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Processo n°: 21.233/12 (2 volumes e 15 anexos)

Origem: Secretaria de Estado de Governo - SEG

Assunto: Parceria Publico-Privada - PPP

Ementa: Parceria Publico-Privada - PPP. Secretaria de Estado de
Governo - SEG. Concorréncia n2 01/2013 - SEG. PPP do
Centro de Gestao Integrado - Possiveis
impropriedades. Manifestacdao da rmando a

suspensao da licitagdo. Decisao n2gds3" tiva da SEG
e condicionantes para praq do certame.
Resposta da Secretaria. Analise:

A SEACOMP propde ncia de parte das
justificativas e a ¢a edidas necessarias ao
cumprimento da
O MinistériogPUbli
acréscimo.

Voto cialme convergente. Exame de novos
element Zi pela SEG. Prosseguimento do certame.

mpanha a instrugao, com

RELATORIO

edital da Concorréncia n? 1/13 — SEG destina-se a outorga de
ada - PPP, na modalidade de concessao administrativa, para a
esenvolvimento, operagdao, manutenc¢ao, gestao e administracao da
do Centro de Gestao Integrado - CGl do Distrito Federal.

A instrucdo, compendiada na Informag¢do n2 122/2013 -
pl/Secretaria de Acompanhamento, procede a seguinte analise:

2. A licitagdo foi suspensa em 9 de abril de 2013, conforme Oficio n?
400/2013 — GAB/SEGOV e anexo (fls. 396 a 399). Na mesma data, apds
tomar conhecimento da suspensdo do certame (fls. 388), o Tribunal
determinou a oitiva da Secretaria de Estado de Governo acerca de diversos
aspectos do projeto PPP/CGI, em sintonia com a Informagdo n? 59/2013 —
Diacomp1/Secretaria de Acompanhamento (fls. 282 a 375), conforme
Decisdo n? 1.394/2013, transcrita a seguir (fls. 393/394):

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhecimento do aviso de suspensdo da
Concorréncia n? 01/2013, da Secretaria de Estado de Governo (fl.
384); Il. relevar o descumprimento parcial, por parte da Secretaria

c:\temp\5925767a.docx (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5925767A

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

e-DOC 5925767A

Fls.: 789

Proc.: 21.233/12

Rubrica

de Estado de Governo, do art. 49, incisos | e Il, da Resolucdo TCDF
n? 189/08; Ill. promover a oitiva da Secretaria de Estado de
Governo para que apresente justificativas ou adote providéncias
em relagdo as seguintes questdes apontadas pela Unidade Técnica
acerca do edital da Concorréncia n2 01/2013: a) utilizacdo do
contrato de PPP para o Centro de Gestdo Integrado — CGI do
Distrito Federal, tendo em vista que os estudos técnicos
aprovados ndo demonstraram a convenié e oportunidade
dessa alternativa, em atendimento ao di t. 10, inciso |
— “@”, da Lei n2 3.792/06; b) utilizagdo avaliacdo de

06, c/c art. 30, § 8%2¢
Umero de empresas

¢la cumulativa de capital social
minimo e gara ba, itens 9.1.1.1 e 9.2 do edital,
contrariando iS PDF n% 4.745/2010 e 4.578/2010 e

eambulo, itens 10.1.2 e 2.1 do Anexo 2 do edital, em
com as decisbes TCDF n%s 1.443/2011, 2.237/2011,
2011, 3373/2011, 3743/2011 e 3638/2012; g) auséncia de
limitacdo do percentual de subcontratacdo, itens 20.1.3.14 do
dital, cldusulas 12.1.12 e 31 da Minuta de Contrato, com infracdo
a Decisdo Normativa n2 2/2012, do TCDF; h) uso de indicadores de
desempenho, cldusulas 1.1.24 e 19 da minuta de contrato, item
4.1 do Anexo 11, em desconformidade com o prescrito no art. 69,
§ Unico, da Lei n? 3.792/06; i) exigéncia de requisitos de
qualificacdo técnica que contrariam o disposto no art. 30, inciso Il,
da Lei n.2 8.666/93; j) garantia do parceiro publico, cldusula 15 da
Minuta do Contrato, em desacordo com o art. 40, § 62, da Lei
Complementar n? 101/00 e art. 82 da Lei n2 3.792/06; k) cobranca
de IPTU prevista na clausula 11.1.10 do edital, considerando que a
CGI funcionara em prédio publico; I) projeto basico previsto nos
itens 1.1.19, 2.2 e 11.1 do edital e cladusula 5.1.1 da minuta do
contrato, mas sem definicdo e localizacdo na peca editalicia; m)
contemplacdo no edital de investimentos ja executados, conforme
tépico V.2 da instrucdo; n) auséncia de critérios para julgar
inexequibilidade, contrariando o inciso X, art. 40, da Lei n?
8.666/93; 0) objeto da PPP em desacordo com o prescrito no art.
29, § 32 |ll, da Lei Distrital n2 3.792/06; p) auséncia de justificativa
técnica para o dimensionamento dos servicos de integracdo de
sistemas e banco de dados, contemplando, no minimo, definicdo
de prazos e resultados esperados, indicacdo das principais
informacdes de interesse, anuéncia dos o¢rgdos/entes da
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Administracdo que deverdo fornecer essas informagoes,
estimativa do quantitativo de tabelas que serdo utilizadas, o que
contraria o principio constitucional da eficiéncia expresso no art.
37 da Constituicdo Federal, bem como o art. 69, inciso IX, alinea
"f", da Lei n? 8.666/93, e art. 10, inciso V, da IN n2 04/2008-
SLTI/MPOG, recepcionada no DF pelo Decreto n? 32.210/10; q)
sistematica de pagamento dos servicos de programas
computacionais, anexo 17, item 1, subite oela 2, do edital,

desvinculados da efetiva entrega de solugo do acarretar
0 pagamento por mero decurso de prazo, do o disposto
no art. 14, §12, da IN n2 04/2008 cepcionada no
DF pelo Decreto n? 32.210/10; s de desempenho em
desconformidade com o Anexo da IN n.2 02/2008 -
SLTI/MPOG, aplicavel subsithi contratagdes de TIC por

indicios de sobreprecgo, segundo
ast. 10, § 49, da Lei 11.079/2004,
i n.2 12.766/2012; t) previsdo de
pelo poder publico, nas hipdteses de

parametros est
com a reda

ar as informacgGes exigidas no art. 49, inciso |, alinea
ens 1 a 7, da Resolu¢do/TCDF n2 189/08, observando, no
so do impacto no endividamento do Distrito Federal, a Portaria
2 614/06 da Secretaria do Tesouro Nacional; b) quando da
elaboracdo do demonstrativo do comprometimento anual da
Receita Corrente Liquida do Distrito Federal com as despesas
decorrentes dos contratos de parcerias publico-privadas, deverd
atualizar os valores projetados para as despesas pelo indexador
de reajuste previsto nos respectivos contratos de PPPs em
execucdo ou, no caso de PPPs em andamento, nos editais ou
minutas de editais, juntando cépias desses documentos; V.
esclarecer a jurisdicionada que o prosseguimento da Concorréncia
n® 01/2013 condiciona-se a ulterior manifestacdo do Tribunal
acerca das diligéncias determinadas nos itens Il e IV; VI. autorizar:
a) o encaminhamento a jurisdicionada de cdpia da Informacgdo n2
59/2013 e do relatério/voto do Relator, para auxiliar na melhor
compreensdo das determinacbes; b) o retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento, para os fins pertinentes.

Em atencdo a decisdo retro, a Secretaria de Estado de Governo

apresentou a esta Corte suas justificativas na data de 30/4/13 (fls. 404 a
498), conforme protocolo de nimero 3644 (fls. 404), acompanhado dos
documentos que compuseram o Anexo XXIl a estes autos.

4.

Nos tépicos seguintes, discorreremos sobre a manifestacdo da

SEG, a qual foi objeto de analise pela Comissdo Técnica Permanente
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- CTP, criada pela Portaria TCDF n? 233, de 24/9/12, publicada no
DODF n? 196, de 26/9/12, p. 55 (fls. 82), posteriormente modificada
pela Portaria TCDF n2 127, de 5/3/13, publicada no DODF n2 47, de
6/3/, p. 4313 (fls. 85), nos termos do art. 29, inciso VIl e art. 12, da
Resolugdo TCDF n2 189/08.

|-DAS JUSTIFICATIVAS DA SEG
1.1 DA ATUAGCAO DO TCDF

ar o trabalho
atizar que (fls.

5. Inicialmente, o documento da SEG procurou
do Tribunal de Contas do Distrito Federal
412/413):

interferir em atos
, Nos que envolvessem o

@® As Cortes de Contas ndo
discricionarios da Adminis
juizo de conveniénci

® Os Tribunai do Orgdos auxiliares do Poder
Legislativo, analisar o mérito dos atos
administrati

) Cabe enfatizar, neste ponto, uma vez mais, na linha da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que inexiste
qualquer vinculo de subordinagao institucional dos Tribunais de
Contas ao respectivo Poder Legislativo, eis que esses 6rgaos que
auxiliam o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas, a
Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais
possuem, por expressa outorga constitucional, autonomia que
Ihes assegura autogoverno, dispondo, ainda, os membros que os
integram, de prerrogativas proprias, como os predicamentos
inerentes a magistratura, inclusive a vitaliciedade.

Revela-se inteiramente falsa e completamente destituida de
fundamento constitucional a ideias, de todo equivocada, de que
os Tribunais de Contas seriam meros orgdos auxiliares do Poder

Legislativo.

Na realidade, os Tribunais de Contas ostentam posi¢do eminente
na estrutura constitucional brasileira, ndo se achando
subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierdrquica, ao
Poder Legislativo, de que ndo sdo Orgdos delegatdrios nem
organismos de mero assessoramento técnico. [ADIMC n2 4.90/RJ,
de 01.07.2009, Relator Ministro Celso de Mello] Grifo nosso.

Creio ser hoje possivel afirmar, sem receio de erro, que os
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Tribunais de Contas sdo orgdos do Poder legislativo, sem, todavia
se acharem subordinados as Casas do Congresso, Assembleias
Legislativas ou Camaras de Vereadores. Que ndo sdo
subordinados, nem dependentes, comprovam-no o dispositivo da
Constituicdo Federal que lhes atribui competéncia para realizar,
por iniciativa propria, inspe¢des se auditorias nas unidades
administrativas dos trés Poderes (art. 71, IV), bem como as
garantias da magistratura, asseguradas aqs embros (art.
73, § 32), além se extensdo da autonomia aos Tribunais
do Poder Judiciario (art. 73, combinado 'con 96). [ADI n®

7. Quanto a andlise de mérito dos até ios, cabe dizer que é

regras da b , que, em Ultima analise, sdo
preceitos d i inistrativa.

inteira propriedade, que a atividade
anece sempre sujeita a um duplo
externo e interno. Externamente, pelo

O bem comum, identificado com o interesse social ou
interesse coletivo, impGe que toda atividade administrativa lhe
seja enderecada. Fixa, assim, o rumo que o ato administrativo
deve procurar. Se o administrador se desviar desse roteiro,

& praticando ato que, embora discriciondrio, busque outro

objetivo, incidira em ilegalidade, por desvio de poder ou de
finalidade, que poderd ser reconhecido e declarado pela prépria
Administracdo ou pelo Poder Judiciario.

Erro é considerar-se o ato discriciondrio imune a apreciagao
judicial, pois a Justica poder & dizer sobre sua legitimidade e os
limites de opg¢do do agente administrativo, ou seja, a
conformidade da discricionariedade com a lei e com os principios
juridicos.

O que o Judiciario ndo pode &, no ato discriciondrio, substituir
o discricionarismo do administrador pelo do juiz. Nao pode,
assim, ‘invalidar opdes administrativas ou substituir critérios
técnicos por outros que repute mais convenientes ou oportunos,
pois essa valoracdo’ é privativa da Administracdo. Mas pode
sempre proclamar as nulidades e coibir os abusos da
Administracgao.

()
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No mais, ainda que se trate de poder discricionario da
Administracdo, o ato pode se revisto e anulado pelo Judiciario,
desde que, sob o rétulo de mérito administrativo, se aninhe
qualquer legalidade resultante de abuso ou desvio de poder.

8. E Maria Sylvia Zanella de Pietro:

A rigor, pode-se dizer que, com relagdo ao ato discricionario, o
Judicidrio pode apreciar os aspectos da legali e verificar ser a

exercicio do poder dis
possibilidade de sua i Poder Judiciario>

ito brasileiro forte tendéncia no
ainda mais a discricionariedade

erpretacdo (apreciacdo que leva a um Unica solugdo, sem
nterferéncia da vontade do intérprete) e impedir as
arbitrariedades que a Administracdo Publica pratica sob o
pretexto de agir discricionariamente.

&9 Nesse sentido, ainda, manifestacdo do TCU:

‘Consoércio — admissdo ou vedacdo — razdes

TCU determinou: ‘9.2.3.5. explicite as razdes para a admissdo ou a
vedacgdo a participacdo de consdrcios de empresas, uma vez que o
principio da motivagao exige que a Administra¢do Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, inclusive
das discricionarias [...].’

Fonte: TCU. Processo n° 028.917/2008-6. Acord3o n° 1453/2009 —
Plenario’ In JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses. VADE-MECUM DE
LICITACOES E CONTRATOS. 5. ed. rev. Atual. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2011. P. 588.

10. Claro que os Tribunais de Contas ndo se confundem com o Poder
Judicidrio, mas tém a atribuicdo de exame de legalidade (art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal e art. 78, inciso X, da Lei Orgéanica do DF), o que os
credencia, também, para o exame do mérito do ato administrativo, ndo no
julgamento de conveniéncia e oportunidade, mas no de abuso de poder,
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ou arbitrariedade.

11. Ocorre, porém, que a escolha por uma PPP ndo se classifica, como
sugeriu a SEG, em ato discricionario, constituindo-se, na realidade, em ato
vinculado.

12. Seria discricionaria a opgdo pela PPP, caso houvesse liberdade de
escolha do Secretdrio de Governo em relagdo a outras op¢ées, como uma
concessdo comum ou a contratagdo tradicional pela 0 8.666/93. E o

ao diante do
6dera optar por
s validas perante o
direito. Nesses casos, o poder da a acao é discricionario,
olugdo é feita segundo
iéncia, justica, equidade,

fixa todos os requisitos, cuja existéncia a
limitar-se a constatar, sem qualquer margem

creto, tem a possibilidade de aprecia-lo segundo
os de oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre
as ou mais solugdes, todas validas para o direito {...)

Conforme o art. 10, I, “a”, da Lei n? 3.792/06 e Lei n2 11.079/04, n3o
e 0 caso, pois a atuagdo do Administrador Publico ficou delimitada:
Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida
x de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura

do processo licitatério condicionada a:
| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em

estudo técnico que demonstre:
a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante

identificagdo das razes que justifiqguem a opg¢do pela forma de
parceria publico-privada;

14. Assim, se a norma exigiu um estudo que justifique a opgao pela PPP,
evidente que a autoriza¢do da autoridade competente subjuga-se a um
parecer técnico. Ha, portanto, um pressuposto de direito (art. 10, inciso |
da Lei n2 3.792/06) e de fato (estudo prévio) que circunscrevem a atuagdo
do Administrador Publico.

15. Com outras palavras, ndo existe a conveniéncia e oportunidade do
gestor publico para autorizar a licitacdo de uma PPP, pois referida tomada
de decisdo esta vinculada a um estudo que a abalize. Se o legislador
quisesse deixar a discricionariedade da autoridade competente tal escolha,
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nao teria introduzido na norma o parecer técnico que a antecederia.

16. Na realidade, o que inciso | do art. 10 requer é o que a doutrina
administrativista denomina de “motivo, um dos requisitos do Ato
Administrativo” e que, no ato vinculado, estd expresso na Lei, conforme

nos ensina Hely Lopes Meirelles:

E Maria Sylvia Zanella di Pietr

1.2.4 Motivo — O motivo ou causa é a situacdo de direito ou de
fato que determina ou autoriza a izacdo do ato
administrativo. O motivo, como el '
perfeicdo do ato, pode vir expresso em le
ao critério do administrador. No pri
vinculado; no segundo discricig
validagao.

undem motivo e motivagdo do ato. Motivacdo é a
0s motivos, ou seja, é a demonstracgdo, por escrito, de
s pressupostos de fato realmente existiram. Para punir, a
nistracdo deve demonstrar a pratica da infracdo. A
otivacdo diz respeito as formalidades do ato, que integram o
proprio ato, vindo sob a forma de ‘consideranda’; outras vezes,
estd contida em parecer, laudo, relatério, emitido pelo préprio
orgdo expedidor do ato ou por outro érgdo técnico ou juridico,
hipdtese em que o ato faz remissdo a esses atos precedentes. O
importante é que o ato possa ter a sua legalidade comprovada.

(...)

Ainda relacionada com o motivo, ha a teoria dos motivos
determinantes, em consonancia com a qual a validade do ato se
vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal
modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade. Por
outras palavras, quando a Administracdo motiva o ato, mesmo
gue a lei ndo exija a motivacdo, ele sé sera valido se os motivos
forem verdadeiros. Grifo nosso.

18. Conforme preceituaram as Leis n** 3.792/06 e 11.079/04, os estudos
gue motivaram a escolha pela PPP, como forma de contratacdo do CGl,
além de serem necessarios, precisariam ser validos, ou seja, deveriam
estabelecer fundamentos sdlidos para justificar a op¢do da Administragao.

19. Logo, se os estudos apresentados careceram de fundamentacdo,

como demonstrado no tdpico

Il da Informacdo n? 59/2013 -
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Diacompl/Secretaria de Acompanhamento (fls. 292/304), criou-se a
situacdo para intervencdo da Corte de Contas em relagdo a legalidade do
ato administrativo em questdo, nos termos descritos na norma citada (§
132 anterior).

1.2 QUANTO A LEGALIDADE DO ATO

20. Comenta o documento da SEG que o TCDF, em seu relatério, fez
andlise subjetiva, ao afirmar que os estudos técnice esentados nao

demonstraram a conveniéncia e oportunidade efhativa de PPP
escolhida (fls. 415):

diversa do ato
80 tivesse o Conselho
Gestor se convencido pelos argu écnicos dos estudos,

E uma conclusdo subjetiva e g

Conclui-se este afirmag¢do de que para o
Conselho Gestor 0 objetivamente se comprovou
conveniente, ificado. Ndo cabendo ao drgao
fiscalizador do ao mérito de tal julgamento de

ade sem correr o risco de resvalar para
eria configurar uma indesejavel e ilegal

Tivessem as argumentacGes desta Corte mero carater subjetivo, ndo
eriam o respaldo do Ministério Publico especial e do respectivo plenario,
estampados no Parecer n? 307-2013-DA (fls. 377 a 381) e Decisdo n?

1.394/2013 (fls. 393/394).

23. Ao afirmar o carater subjetivo de nossas conclusGes, a SEG acusou a
Corte de Contas de ndo fundamentar suas decisdes, logo, de atuar fora das
suas atribuicdes constitucionais, o que, conforme § anterior, ndo se
sustenta.

24. Deveras inconcebivel, ainda, a acusacao de “ilegal substituicdo do
papel constitucional do Poder Executivo Distrital” (fls. 415). Em que
momento o TCDF substituiu o Poder Executivo?

25. A decisdo da Corte circunscreveu-se ao exame de legalidade previsto
no art. 78, inciso X, da Lei Organica do DF, e art. 71, inciso IX, da
Constituicao Federal.

26. Segue que, de acordo com o discorrido neste tdpico e no anterior, a
SEG ndo justificou a opcdo pela PPP na presente licitacdo, limitando-se a
desqualificar a intervencdo do TCDF, razdo pela qual sugeriremos ao
Plendrio desta Corte, considerar insatisfatérias as justificativas
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apresentadas em relacdo ao topico Il — “a” da Decisdo n? 1.394/2013.

1.3 DA CONTRATAGCAO DE SOLUCAO INTEGRADA E A INAPLICABILIDADE
DA IN 04/2008 - SLTI/MPOG (fls. 417 a 426)

27.

A SEG entende que a contratacdo do CGI ndo incide em qualquer das

vedacOes previstas no art. 52 da IN n2 04/2008 — SLTI/MPOG, pois (fls.
418/424):

(...) O CGI ndo é um servigo de Tl, é umg; ) integrada na

qual a Tecnologia da Informacgdo é uma fe

(...) o objeto da PPP em referép i a,_implantacdo de
infraestrutura bastante comple egracao de sistemas,
adequacao do prédio para instalagae des elétrica e logica,
bem como fornecimento ameptos necessdrios para o

ternamente e sera executado assim que encerrada
licitacdo.

situacdo, para a correta operacionalidade do

preendimento que se pretende implantar, a alternativa mais
dequada sob o ponto de vista técnico e econGmico é a
contratacdo de uma solugdo integrada, método amplamente
admitido no ordenamento juridico patrio.

A contratacdo de solucdo integrada deve ser utilizada nas
hipéteses em que houver efetivo beneficio a Administragao
Publica e for comprovada a sua viabilidade técnica e econ6mica,
com vistas a garantir o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade.

Em sintese, a solugdo proporciona a combinagdo entre
fornecimento e prestacdo de servigos, que devem ser
desenvolvidos de forma integrada e padronizada. Com isso, o
contratado serd responsdvel integral por toda a solu¢do fornecida
a Administragdo, facilitando o controle, gestdo e fiscalizagdao por
parte do drgdo contratante.

A contratacdo integrada deve ser utilizada quando houver
necessidade de inter-relacdo entre os servigos contratados,
gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administracdo. Esta é, inclusive, a orientacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao, com base no artigo 3°, § 3°
da Instru¢do Normativa/SLTI/MPOG n° 02/2008.
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De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’, "a Lei de
Licitagcbes permite ao gestor publico ponderar se, sob o aspecto
técnico e econémico, o objeto da licitagdo deve ser unico ou
parcelado”.

Caberd, portanto, a Administragdo a avaliagdo da conveniéncia na
utilizacdo do modelo de contratacdo de solugdo integrada ou do
parcelamento, conforme os parametros definidos acima.

(...) verificado que a contratacdo parcelada
eficiéncia e prejuizo técnico, a Admini
utilizacdo deste mecanismo, realizz

em perda de

comprometeria cnolégica. Com efeito, uma das
vantagens n ili uma PPP é a possibilidade de
urante o contrato, o que ndo seria
nos contratos administrativos regidos

elativa "aos direitos, garantias e obriga¢des do poder
edente e da concessiondria, inclusive os relacionados ads
iveis necessidades de futura alteracGo e expansdo do

C
co
pre
vico e consequente modernizacGo, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instalacées”.

Considerando a constante evolugdo tecnolégica da base de
equipamentos e sistemas relacionados ao funcionamento do CGl,
o contrato da PPP prevé a atualizagGo periddica do CGl a cada 3
(trés) anos com base em um plano de atualizagdo tecnolégica a
ser aprovado pelo Contratante. Isso significa que a concessiondria
serd obrigada a manter a atualiza¢éo constante de todo o CGl ao
longo dos 15 anos do prazo de vigéncia do contrato.

Feitas estas considera¢des, veja-se o que foi trazido sobre as
contratagées que vém sendo realizadas pela Secretaria de Estado
de Seguranga Publica.

No pregdo iniciado pela Secretaria de Seguran¢a o objeto, como
bem colocado na Informagdo no 59/2013 refere-se a Registro de
Precos de Sistema de Comunica¢des de Radio Troncalizado - PMR
de padrdo aberto para aplicacdo em comunicagbes criticas de
Segurang¢a Publica, que ndo se confunde com softwares para
integracdo de dados. Radiocomunicacdo troncalizada se refere a
voz e ndo a dados, diferentemente do CGl, que trata de dados.
Até mesmo os equipamentos embarcados, no projeto em
comento, em nenhum momento, sdo radiocomunicadores, mas
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sim computadores/tablets que deverdo ser embarcados para
transmisséo de dados.

Repise-se que as aquisicbes e contratacGes que jd vem sendo
realizadas pela Secretaria de Estado de Seguran¢a Publica do
Distrito Federal ndo sdo suficientes e ndo colidem com o objeto
da PPP. Ao contrdrio, sGo complementares. A Secretaria de
Seguranga Publica foi uma das responsdveis por dar informagdes

29. A argumentag¢do da SEG concentra-se cidéncia do disposto
no art. 52 da IN n2 04/2008 — SLTI/ ase na abordagem que o
CGI constitui uma Unica sol
parcelamento mostra-se té econdmicamente invidvel para o caso.

30. Nesse sentido, v i de componentes do CGl, afetos as
tecnologias da infor j€acao, descritos no Anexo 02 do edital
(fls. 121 a 336 do Anexo

Item do objeto alhamento sintético
Data Center j) i acks; (ii) infraestrutura de refrigeragdo; (iii)

Sistema de Visualizagdo mddulos display de 5x6 sendo 60 (Sessenta) no total,
— Videowall 0 55 polegadas cada maodulo

Equipamentos de Trabalho; (ii) Servidores e Unidades de Armazenamento
s; (i) Equipamentos de Rede; e (iv) Equipamentos de Audio e
oconferéncia

Sistema de rnecimento de um Sistema de Atendimento e Despacho para o CGl
Atendime que serd utilizado nas tarefas didrias de atendimento, registro,
despacho, monitoramento e gerenciamento de ocorréncias e
elaboracgdo de relatérios

software e aplicacbes que correlacionam eventos de diferentes
sistemas de segurancga e sistemas de informagdo existentes para que
os operadores do CGI identifiquem e resolvam situag¢des
proativamente, tendo como resultado menor risco, maior seguranga,
resposta mais rdpida a eventos a um menor custo operacional

Sistema de Sistema de Gerenciamento de Servigos de Tl do CGl, totalmente
Gerenciamento de compativel com as melhores prdticas definidas pelo ITIL V3 -
Servicos de TI Information Technology InfrastructureLibrary

Desenvolvimento e (i) Ambiente de Midia Social; (ii) Integracdo de Sistemas e Banco de
Manutencdo de Dados; (iii) Business Intelligence (iv) Solu¢do para Gerenciamento dos
Aplicacbes Projetos do CGl; (v) Portal Web a Servicos do CGI; (vi) Cadastro Técnico

Cartogrdfico
Solugdes de Geréncia identificacdo automatizada de problemas e painel de desempenho

Corporativa de
Performance de
Aplicagbes de TI
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Item do objeto

Detalhamento sintético

e Sec. do GDF

Integracdo com Orgdos | a integragdo com os Orgdos e Secretarias do GDF deve ser através de

links de rede de comunicacdes hoje existente

de Comando

Integracdo com Centros | projeto de infraestrutura de comunica¢Go de contingéncia para

interconexdo de dados do CGI com os sequintes centros de comando,
através de enlaces de rddio: (i) Centro de Comando Local (Arena); (ii)

Solucdo de Viatura
Embarcada

Solucdo de Impressao

especificos: Tipo 1 - Impressora
laser (impressora, copiadorg, fa

Operagao

A SPE deve ser responsd ren€iamento efetivo da operagdo
detalhado aqui e ado para a tarefa, incluindo
implantag¢do de renciamento e utilizagdo destas

Q\

iso IX do art. 22 da IN n2 4/2010 — SLTI/MPOG que
de bens e servigos de Tl que se integram para o
dos pretendidos com a contratagao.

dos itens acima listados constitui isoladamente uma
ossui diversos fornecedores especializados no mercado.

A alegada necessidade de inter-relagdao entre os itens do objeto do
CGl que inviabilizaria tecnicamente o parcelamento, ndo encontra
respaldo fatico na realidade, vez que a regra é o parcelamento e iniUmeras
organizagbes publicas alcangam resultados positivos em solugdes
complexas sem desconsiderar a legislacdo de regéncia.

34. Para exemplificar, a prdpria Secretaria de Estado de Seguranca
Publica estd realizando diversos certame para sua modernizagdo
tecnolégica, cada um deles constituindo solugbes especificas
complementares na utilizacdo de Tl para o aumento da eficiéncia no
combate ao crime.

35. Como abordado no exame anterior, a contrata¢do de varias solucdes
de Tl no mesmo objeto ofende as disposi¢cdes do inciso Il do art. 52 da IN
n2 4/2008 — SLTI/MPOG, que sintetiza a aplicagdo do disposto na Lei n2
8.666/1993, art. 15, inciso IV, art. 23, §§ 12 e 22, bem como traz riscos
desnecessarios para a Administragdo:

i. dependéncia excessiva da contratada que entrega vdrias
solugdes no mesmo contrato, assim, caso a parceiro privado
deixe de existir, a Administracao ficara sem o atendimento a
diversas necessidades simultaneamente, situagdo menos
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provavel se cada solugdo for prestada por empresas diferentes;

ii. os modelos de execucdo do objeto e de gestdo do contrato
tendem a ser vagos e ineficazes. No caso do CGl, conforme item
I, ‘r’, da Decisdo 1394/13, o acordo de nivel de servigo carece de
melhorias;

iii. diminuicdo da competitividade na licitacdo, vez que
empresas especializadas, por ndo for 0 conjunto
completo de solugdes pretendido, nao participar do
certame.

*la simplicidade
“o controle, gestdo e

36. Verifica-se, ainda, que a jurisdicionag
de gestdo de um Unico grande contrato gt
fiscalizagao por parte do érgdo contratante”

37. Tal colocagdo evidencia, no e @do Ministro-substituto do

d alecer sua capacidade gerencial em Tl, dotando as areas
ificas voltadas a gestdo e fiscalizacdo dos contratos de
recdrsos humanos qualificados (capacitacdo, remuneracdo e

mero suficiente), materiais e processos de trabalho necessarios

Publica; 12 ed.; Editora Férum; Belo Horizonte, 2013; pag. 143).

a atividade gerencial. (CAVALCANTI, Augusto Sherman; O novo
modelo de contratacdo de solugdes de Tl pela Administragdo
38

Assim, a mera fragilidade do corpo gerencial da Administra¢cdo ndo
pode ensejar a realizagdo de contratagdo em ofensa aos diversos
dispositivos legais aduzidos.

39. Quanto ao tema inovacao, a jurisdicionada alega, em sintese, que as
garantias legais e contratuais para atualiza¢do tecnoldgica do CGIl a cada
ciclo de 3 (trés) anos sdo suficientes para afastar os problemas apontados
no exame anterior.

40. Aponta, também, que o exemplo de comunicagdo entre as forcas
policiais (radio troncalizado’) sugerido por esta equipe (§ 84 do exame
anterior) ndo afetaria a especificacdo da “solucdo de viatura embarcada”
gue integra o CGl, garantindo a adequacdo das atuais especificacdes.

41. Nesse quesito, releva notar que esta equipe realizou nova visita ao
atual CIADE?, local previsto para o CGl, acompanhada do Major Jeann

1Pregéo Presencial Internacional N2. 02/2012 - Objeto: Registro de Precos de Sistema de Comunica¢des de Radio Troncalizado - PMR de
padrdo aberto para aplicagdo em comunicagbes criticas de Seguranga Publica. Processo TCDF n2 10.457/13
? Visita ao CIADE, no prédio da Secretaria de Seguranga Publica, realizada no dia 28/05/2013, a partir das 14h 30 m, com a presenca dos
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Wilson Aguiar Cavalcante, Diretor de Informatica da Subsecretaria de
Modernizacdo e Tecnologia, da Secretaria de Estado de Segurancga Publica
do Distrito Federal, oportunidade em que se discutiu a necessidade de
adequacdo da solucdo de viatura embarcada a solugdo de radio
troncalizado em licitagdo pela SSP/DF.

42. Considerando que a aduzida solu¢do de radio ira utilizar o padrao
TEDS (fls. 561/562), que possibilita pesquisas a bases de dados, troca de
mensagens eletrdnicas, transferéncia de arquivos digitalizacdo
e recebimento de videos, dispensando o servi eradoras de
telefonia (linhas moéveis 3G, por exemplo), seria.ra S glindo o Major

olescéncia, ao menos, quanto a “solucdo de viatura embarcada”, item
icativo em termos de resultados e custos, em menos de 12 meses,
razo inferior a 1/3 (um terco) do ciclo de atualizacdo de 3 (trés) anos,
entendido como satisfatdrio e suficiente pela jurisdicionada.

46. Nesse sentido, o Sr. Rui Monteiro, consultor do Banco Mundial
especializado em PPPs, em palestra proferida no | Simpdsio Nacional de
Auditoria de PPP, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, afirma que se deve “evitar concessées/PPP em projetos com forte
mudanga tecnolégica” (fl. 564).

47. A inovagdo tecnoldgica é questdo tao relevante para o sucesso das
organizagdes que a versao 5 do COBIT, referéncia mundial de boas praticas
de governanga e gestdo de TI, estabelece um processo especifico para a
gestdo da inovagdo (APO04 — Managelnnovation, fl. 565) no qual, segundo
a matriz de responsabilidades definida (RACI Chart, fl. 565v), os executivos
do negdcio devem:

i.  Criar um ambiente favoravel a inovacdo (APO04.01);

ii. Entender o ambiente em que o empreendimento estd

seguintes Auditores de Controle Externo: Hugo Alexandre Galindo, Helton Linhares Drumond Machado, Flavio José Fonseca de Souza e

Orivam Ibiapina da Silva.
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inserido (APO04.02);

iii. Recomendar as iniciativas adequadas a organizacdo
(APOO04.05).

48. A seguir, exemplos de solugGes inovadoras para cidades inteligentes
gue, em médio prazo, poderiam compor o rol de servicos providos pelo
Governo do Distrito Federal: 1) sistemas de controle de trafego que
ajustam o tempo dos semaforos de acordo com o vg e de veiculos; 2)
utilizacdo de sensores em pacientes capazes de m
nas residéncias ou hospitais. Tais tecnologias ixar de ser

49. Dessa forma, as argumenta das ndao sdo capazes de
um conjunto de solugdes

, §§ 82 e 92 do seu art. 30, pois exige da contratada,
uto, superior especializacao.

"destaca-se que proposta de metodologia ndo se confunde com
proposta. técnica. Sobre essa distingdo, consultem-se os
comentarios ao art. 46, § 3'. E perfeitamente possivel proposta de
metodologia em licitagdo de menor preco. E que o julgamento
da licitacgdo de melhor técnica ou de técnica e preco faz-se
através de avaliagdo qualitativa de proposta técnica. Quanto
melhor a proposta técnica, maior a sua pontuagao. J& proposta
de metodologia ndo serd objeto de pontuag¢do para fins de
definicdo do vencedor. Apenas se avalia se a metodologia
proposta é aceitavel. Todas as metodologias aceitdveis sao
tratadas igualmente e se escolhe a proposta vencedora apenas
pelo critério de menor preco". (JUSTEN FILHO, Margal;
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos; 14'
ed.; Editora Dialética; Sdo Paulo, 2010; pag.456).

52. Nesse contexto, o exemplo apresentado pelo relatério do TCDF
(Complexo do Maracana), ndo se aplicaria, pois tratou de proposta técnica,
com pontuacdo, associada a menor contraprestacgdo publica, como critério

® Decisdes ne° 615/2008, 3016/2010 e 1495/2011.
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de julgamento (fls. 428).

53. Assim, a SEG defendeu que a licitacdo da CGl tem proposta de
metodologia de execucdo apenas para avaliar a capacidade de
compreensdo das Licitantes sobre o objeto a ser contratado, ndo sendo
utilizada para julgar o certame (fls. 428).

54. Comenta a SEG, finalmente, que os critérios de avaliacdo das
propostas de metodologia de execucdo pretendera icar se estdo em
consonancia com os requisitos estabelecidos no Ang dital, além de

Integrado do Estado de Minas Gerais.

determinado critério
de Licitagdo, o que
seja, o critério de
no qual o “ATENDE”

55. Ademais, segundo a SEG, o nao at
seria exaustivamente justificado
afastaria uma andlise subjetiva
atendimento tem a natureza

7

Ist’,

limiharmente, cabe registrar que, ao contrério do dito pela SEG
ior, houve tentativa de impugnacdo ao edital, da Empresa

7
no §
sileira de TelecomunicagGes S.A. - EMBRATEL, indeferida, conforme
C a no site da Secretaria® (fls. 499 a 502).

o
58. A distincdo entre metodologia de execucdo e proposta técnica ndo
auxilia a manifestacdo da SEG. Como disse Margal, a diferenca decorre
apenas dos seus efeitos: se utilizar ou ndo como critério de julgamento
para escolha do licitante vencedor.

59. Ou seja, ambas sdo propostas técnicas, diferenciando-se apenas pelo
fato de a metodologia de execugdo ndo ser usada como critério de
julgamento, mas como elemento de habilitacdo, da mesma forma que a
proposta técnica, nos termos do art. 12, inciso |, tanto da Lei n® 11.079/04,
como da Lei n2 3.792/06:

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-
privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislagdo
vigente sobre licitagGes e contratos administrativos, e também ao
seguinte:

| — o julgamento poderad ser precedido de etapa de qualificacdo de
propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo
alcancarem a pontua¢do minima, os quais ndo participardo das

* Disponivel em http://www.governo.df.gov.br/link-projetos/403.html.
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etapas seguintes; Grifo nosso.

60. Em relagdo, portanto, a proposta técnica como critério de
habilitacido e metodologia de execucdo, hd apenas uma distingcdo
semantica.

61. Nesse ponto, na citacdo a Margal (§ 30 anterior), a manifestacdo da
SEG deixou de transcrever o pardgrafo seguinte do texto do autor, no qual
sugere a pontuacgdo para a metodologia de execucdo;

Isso ndo significa impossibilidade
proposta de metodologia. Muito ao

cdo para a
2 desejavel a
: itabilidade da
tecnologia deve fazer-se por @ ivos. Assim, é usual
estabelecer-se critérios de Somente serdo
consideradas aceitaveis de tecnologia que

superarem certa pontuaca odas as que ultrapassarem

da licitagdo. Apesar disso, deve ser pontuada, com
como estabelece a norma citada no § 59 anterior, assim
rina e jurisprudéncia reproduzida na Informagdo n?
1/Secretaria de Acompanhamento (fls. 308 a 310). Nesse
exemplo da PPP do Maracana pode sim ser aplicado ao caso (§
erior).

Também ndo auxilia a SEG a referéncia ao TCU por meio da sua
Decisdo n2 231/1996, pois essa exigiu a apresentacdo, no edital apreciado,
de critérios objetivos de avaliagdo de metodologia de execugdo, tese que
estamos a defender nestes autos.

65. Em relagdo ao exemplo citado (§ 59 anterior), verificamos, ao
contrario, que existe proposta técnica, com pontuacdo, na Concorréncia n2
001/2010°, das Unidades de Atendimento Integrado (UAI) de Minas Gerais,
conforme itens 8.4 e 9 daquele edital e seu anexo Ill (fls. 508 a 515 e 517 a
529).

66. O caso citado é distinto, no entanto, da licitacdo da PPP/CGlI, pois, no
UAI, a proposta técnica serd utilizada, pela sua nota, como critério de
julgamento, junto com a proposta comercial, nos termos do art. 12, inciso
Il —“b”, da Lei n2 11.079/04 (item 10.1 do edital Concorréncia n? 001/2010
— UAI, as fls. 515).

67. Na recente licitagdo da segunda fase do UAI, Concorréncia n? 055-

° Disponivel em http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/pmi-uai/edital-anexos-e-apendice. Acesso em 10

de junho de 2013.
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2013° da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais,
o respectivo edital ndo contemplou proposta técnica, preferindo julgar
apenas pela menor contraprestacdo publica, nos termos do art. 12, inciso Il
— “a”, da Lei n2 11.079/04 (item 16.6.1 do edital Concorréncia n? 055/2013
— UAI, as fls. 515).

68. Por sua vez, em outro contrato de PPP do Governo de Minas Gerais,
Rodovia MG — 0507, a metodologia de execuc3o foi ayaliada por critérios
objetivos, mediante pontuac¢do, conforme o Ane le edital (fls.
503/505).

69. Assim, a manifestacdo da SEG ndo s capazes de
refutar nossa posicdo (Informacgdo ompl/Secretaria de
Acompanhamento, das fls. 308 a 310), a qua ue a forma de “check
list”, como mecanismo de avaliar gfiica dos licitantes, nado

encontra respaldo na legislagao, poisy dora’de critérios objetivos.

ora da restricdo ao nimero de empresas participantes em
a sua proibicdo em licitagcGes.

m, a escolha pelo consércio, ou pela limitacdo do seu nimero de

on i
3.
isipantes, é discricionaria por parte da Administracdo, feita a partir do
c concreto, procurando privilegiar os principios que regem a atividade

publica e a ampliagdo da competitividade.

74. Segundo a SEG, a limitagdo imposta a consércio com trés
participantes no caso da CGl, deveu-se de analises técnicas anteriores a
licitagdo, pelas quais concluiram que o numero indiscriminado de
participantes no consércio afetaria a competitividade do certame, pois:

e aproximaria o consércio da “formacgdo tradicional de
fornecimento” (fls. 432);

e por algumas categorias de servico terem um mercado
restrito, sua consolidacdo diminuiria o nimero de licitantes.

75. Em defesa da limitacdo, a SEG apresentou, ainda, o fato de facilitar a
governanca e a fiscalizagdo por parte do poder concedente.

76.  Apds citar Decisdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais — TCEMG e

6 . . o, . .
Disponivel ~em  http://www.compras.mg.gov.br/licitacoes-em-destaque/531-concorrencia-publica-para-concessao-

administrativa-destinada-a-implantacao-manutencao-gerenciamento-e-operacao-das-unidades-de-atendimento-integrado-uai-
em-municipios-de-minas-gerais-seplag. Acesso em 10 de junho de 2013.

Disponivel em  http://www.ppp.mg.gov.br/pppemminas/projetos-ppp/mg-050/downloads-mg-050/Edital%20n0%20070-
2006%20%28PPP%20MG-050%29.pdf. Acesso em 27 de maio 2013.
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do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ambas entendendo ser valida a
limitacdo, a SEG ponderou que, se a Administracdo pode proibir o
consércio, “quem pode o mais, pode menos” (fls. 435), logo, poderd
restringir o nimero de empresas que o compdem, desde que abalizado em
motivos de interesse publico.

77. A SEG citou dois exemplos a seu favor:

e licitacdo da PPP do Maracana, cuj itacdo de trés
participantes ndo impediu que doi ficassem
habilitados: caso contrario, provavel que e deserta;

eral, cujo edital
imitacdo a 3 (trés)
icipar do certame.

“«

respaldo na “jurisprudénci i o Tribunal de Contas da Unido
(fls. 436), em correta i
um juizo de conveni

iizacdo do consdrcio. Mas uma vez adotado, deve-se
estabelecido no art. 33 da Lei de Licita¢des, o qual ndo
possibilidade de limitar a quantidade de empresas

osicdo adotada pela jurisprudéncia dominante desta casa e do

ermite”.

p

81. Ou, como explicita o mestre Hely Lopes Meirelles:

art .
0.
Is. 318/319) é lastreada no principio da legalidade na Administracdo
Pyblica, segundo o qual, “a Administra¢do Publica sé pode fazer o que a lei

2.3.1 A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

()

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido
fazer o que a alei autoriza. A lei par ao particular significa ‘pode
fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assim’.

82. Inexiste, portanto, juizo de conveniéncia e oportunidade para a SEG
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estabelecer o nuimero de empresas participantes do consércio em
licitacdo, pois fere o principio da legalidade, haja vista ndo constar no
regramento estabelecido no art. 33 da Lei n2 8.666/93.

83. Nao socorre a SEG, a argumentagdo em torno da tese de que “quem
pode o mais, pode menos” (§ 76 anterior), pois tal preceito ndo é um
principio juridico.

84. Trata-se de mero raciocinio légico, aplicado

temos fatos hierarquizados. A titulo de exempl
categorias de carteira de motorista, na qual g

acdes em que
o caso das
ategoria D,

85. Tal preceito, portanto, nao aos atos
administrativos, pois no seu ambito nao e ais e 0 menos, mas
aquilo que a lei determina: princi de. No préprio exemplo
citado no § anterior, é a legislag sito que vai dizer que o
proprietdrio de carteira d i m competéncia para dirigir
automoéveis relativos as j C (arts. 143 a 145 da Lei n®

dos (§ 77 desta instrugdo), cabe-nos
para a divergéncia quanto a esse aspecto

int oma do TCU (fls. 318/319).
7. Fimalmente, ao afirmar que sua tese tem fundamento na
isprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido” (§ 78
anterior), a SEG introduz argumento carente de fundamentacgdo, pois
apresentou apenas uma decisdo da corte de contas federal a seu favor,
enquanto o relatério do corpo técnico listou 4 (quatro) Acérddos de

entendimento contrdrio, a saber: Acdérddos TCU n® 1.917/2003,
2.533/2008, 1.240/2008 e 597/2008 (fls. 319/320).

88. Segue que somos por considerar improcedentes as justificativas
apresentadas pela SEG em relagdo ao item lll.c da Decisdo n® 1.394/2013.

1.6 DA GARANTIA DA PROPOSTA E EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL
MiINIMO (fls. 437 a 440)

89. A SEG comunicou que retirou do edital a exigéncia relativa a capital
social minimo, apds ponderar acerca das argumentag¢des do corpo técnico
desta casa, bem como defendeu a manutengdo da garantia de proposta no
valor de 1% do valor estimado do contrato.

1.6.1 NOSSAS CONSIDERAGOES

90. Observando o novo edital enviado com as justificativas da SEG,
observamos que, de fato, foi retirado o item 9.1.1.1 da minuta anterior, o
qual exigia comprova¢dao de capital social minimo de 10% do valor
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estimado da contratacado (fls. 13 do Anexo XXII). Por sua vez, nos rendemos
aos argumentos de estar na lei a exigéncia de 1% do valor estimado do
contrato como garantia da proposta®, de modo que podemos considerar
satisfatoriamente justificados os itens Ill - “d” e lll — “e” da Decisdo n?
1.394/2013.

1.7 DA VISITA TECNICA (fls. 440 a 450)

pedidos, e em
prazo para a

91. Em sua manifestacdo, a SEG informou que
sintonia com a jurisprudéncia do TCU e TCDF, pr@frogo(
visita técnica até a data da sessdo de abertura da li

92. Quanto a necessidade da visita técni ponderou que

66/93, o qual citam.

ci

Outro fator a justificar a visita seria, segundo a SEG, a necessidade
de’planejamento prévio, visto que a concessiondria teria 5 (cinco) meses
para realizacdo da reforma no prédio, em paralelo a atividades de

instalagao.

x 97. A obrigatoriedade da visita técnica ndo prejudica a competitividade
do certame, segundo a SEG. Ao contrdrio, permite a apresenta¢do de
propostas reais, permitindo a verificagdo das melhores e mais vantajosas.
98. Nao deve prosperar a tese de que a visita técnica é fator limitador,
pois, nesse caso, demonstra a logistica operacional minima para se
habilitar a contratacdo. Ademais, as despesas para tanto seriam
insignificantes se comparadas a eventuais erros de cdlculos da obra ou ao
valor do contrato. A SEG informou, ainda, que até o momento, 25 (vinte e
cinco) empresas, a maioria de fora do DF, ja realizaram visitas técnicas, o
gue evidenciaria que a exigéncia ndo comprometeria a competitividade da
licitacao.

99. Finalmente, em defesa da manutencdo desse item do edital, a SEG
citou texto de Renato Geraldo Mendes e 3 (trés) acdérddos do TCU,

8 Alguns contratos de PPP usam 1% do valor dos investimentos do parceiro privado, numa forma de diminuir esta exigéncia.
Mas como o art. 31, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, ndo detalha a questéo, rendemo-nos ao justificado pela SEG.

c:\temp\5925767a.docx (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5925767A

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

e-DOC 5925767A

Fls.: 810

Proc.: 21.233/12

Rubrica

enfatizando que a Corte de Contas Federal condena a visita técnica apenas
no caso de excesso.

1.7.1 NOSSAS CONSIDERAGOES.

100. Vale destacar que o pronunciamento da Corte nao foi contra a visita
técnica, mas que ela preenchesse o0s requisitos estabelecidos na
jurisprudéncia desta casa, a saber (item b.1 da Decisdo n? 1.443/2011):

b.1) 3.4.3.6, relativo ao Atestado de Viste
nao seja condicionado a presencga do RT, substituido
por representante legal da empresa 2nto técnico;
2) ndo seja compulsorio, facultapdo alici declarar que se
detalhes técnicos em

odo que: 1)

101. A perspectiva a 0 TCDF seria garantir a maior
competividade ao ifando que empresas que teriam
dificuldades em se des ocal da visita, pudessem participar do
certame.

. De fato, a magnitude do contrato absorve qualquer
os financeiros, ao deslocamento das licitantes. Pelo
uséncia da empresa, neste caso, demonstraria a sua

ssim, se considerarmos, ainda, a prorroga¢ao comunicada no § 91
lor, somos por considerar satisfatérias as justificativas apresentadas
relagdo ao item Il — “f” da Decisdo n? 1.394/2013.

1.8 DA SUBCONTRATAGAO (fls. 450 a 459)

104. Em sua defesa, a SEG citou os art. 72 e 78 da Lei n® 8.666/93 que,
com o auxilio da doutrina de Leon Frejda Szklarowsky, autorizam a
subcontratacdo total.

105. Citou-se o item 31.2 do edital, que limita a subcontratagdo as
atividades acessdrias e complementares, de modo que ficou definido o que
seria terceirizado, além de ser previamente autorizado pelo Poder
Concedente.

106. A SEG comunicou que inexistem critérios legais a limitar o
percentual de subcontratagao, ficando na conveniéncia da concessiondria,
de acordo com as atividades a serem executadas. Apds citar o art. 25 da Lei
n? 8.987/95 (Lei de Concessdes), enfatizou-se, novamente, que ha
autorizacgdo prévia legal para subcontratacdo, subordinada ao controle da
Administragdo Publica.

107. O texto da SEG comentou que a Decisao Normativa do TCDF nao se
referiu a percentual de subcontratacdo, mas apenas restringiu a
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subcontratacdo a parte da obra, servigco ou fornecimento, bem como que a
documentacdo da subcontratada seria objeto de andlise pelo Poder
Concedente.

108. Concluiram como a seguir (fls. 459):

Os termos da analise apresentada pela area técnica deste
Tribunal parecem ndo haver buscado um equilibrio entre a
garantia de competitividade e a manutencdg ecanismos de
controle pelo Estado. Ao optar-se pela li onsorciados,
mas permitida a subcontratagao s e obras
complementares e acessorias, tép de que ndo
haverd fragmentagdao da respqg sem a restricdo da
participagdo a empresas que sozinhas, cumprir
diretamente todo o objet plos detalhes.

1.8.1 NOSSAS CONSIDERAGOES

Quanto a subcontratagao:

contrato, indicando o limite percentual admitido em relacdo ao
valor do objeto da licitacdo; Grifo nosso.

x b.1. Considerar ser possivel a subcontratacdo parcial desde que:
1 - seja prevista no instrumento convocatério (edital) e no

111. N3o prosperam, assim, as consideracbes da SEG acerca da
subcontrata¢cdo, de modo que somos por considerar improcedentes as
justificativas apresentadas em relagdo ao item Il — “g” da Decisdo TCDF n?
1.394/2013.

1.9 DOS INDICADORES DE DESEMPENHO PARA PAGAMENTO DA
CONTRAPRESTACAO MENSAL (fls. 459 a 461)

112. A resposta da SEG iniciou comentando que o critério de verificagdo
do desempenho mensal influenciard diretamente no valor da
contraprestagdo mensal, de modo que seria importante compreender a
forma de aferi-lo.

113. Indicaram em seguida que:

e O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE TI,
descrito no anexo 2 do edital, registrara todos os incidentes
referentes a operacgdo do CGl;
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e O sistema possui dois mddulos - de Gerenciamento de
Tempo de Solugdo e Controle de Nivel de Servigos - que permite
O Seu acesso aos responsdveis pela gestdo dos servigos
contratuais, em tempo real, via interface web com acesso remoto
multiusuario;

e  Esta previsto um mecanismo para pesquisa de satisfacdo a
ser aplicada aos usudrios da CGl;

chidos pela
2l0 do sistema

114. Dessa feita, segundo a SEG, os dados nado
contratada, tdo pouco gerados manualmente e, si
descrito no § anterior.

115. Como a contratada ndo operarda4o do sera responsavel
pela inser¢ao ou extracdo de dados do me que serd feito pelos
servidores publicos dos respect g nexiste, portanto, “a
possiblidade de que o siste dc relatérios que possam ser

manipulados pela contrata

116. Em conclusao,
Supervisdo, item_ 2.2.6 1, que a fiscalizacdo ficara a cargo da
contratante, e j i édio dos relatdrios gerados pelo sistema,
desempenho dos servicos executados pela

armos os indicadores de desempenho descritos no item 3
ao edital, veremos que existem alguns indicadores cuja
emandam essencialmente observacgdo®, a saber (fls. 176 a 179):

e  Os funciondrios estdao devidamente uniformizados o portam

crachas de identificacdo visiveis;

e  Os funcionarios possuem instru¢dao minima equivalente ao
primeiro grau completo sendo possivel sua confirmagao;
e  Os funciondrios possuem os EPIs adequados a sua atividade
de trabalho segundo a orientacdo do setor de seguranca do
trabalho.
118. Ou seja, dificil interpretar que os resultados de tais indicadores sdo
gerados por um sistema. Se alguém vai observar esse dado e o

transformar em um dado eletrénico, fica o problema de quem o far3, se
servidor publico ou nao.

119. Assim, os esclarecimentos da SEG ndo resolvem a problematica da
alimentag¢do do Quadro de Indicadores de Desempenho (clausulas 1.1.24 e
19 da minuta do contrato), indicada no tépico IV.6 da Informagdo n@
59/2013 — Diacomp1/Secretaria de Acompanhamento (fls. 328 a 331).

120. Esta preocupac¢do da Corte ndo inova, pois assim se pronunciou na

? A qualidade dos indicadores foi criticada no item V.6 (ACHADO 14) da Informagdo n? 59/2013 — Diacompl/Secretaria de
Acompanhamento (fls. 356 a 359) e sera objeto de analise das justificativas da SEG ainda nesta Informacdo.
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PPP da Cidade Administrativa (Processo n? 2.452/08), conforme item Il da
Decisdo n2 4.520/2008, transcrita a seguir:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: (...) Il - determinar a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — CODEPLAN que altere a redac¢do da clausula 7
do Anexo 17 do Edital da Concorréncia n? 1/2008 de modo a
prever que o preenchimento e a consolidacdo de todas as
Planilhas de Avaliacgdo de Servicos ealizado pela
CONTRATANTE, com a participagao ATADA, sem
necessidade de reabertura de prazg - iscutido nos §§
85 e 86 da referida Informagdo ainda, que seja
instituido, no ambito da Ad omissdo permanente
para tal fim;

121. Por sua vez, outras licitagdes onstraram preocupagao
com a independéncia d i ginferir o desempenho do
concessionario, a saber:

em MG, cujo edital, em seu anexo
V, estabelece ricdo do Quadro de Indicadores de
responsavel pela determinagdo da
nsal ao concessiondrio, serd feita pelo
NDEPENDENTE, contratado pelo Poder

’

. o Maracan3, Concorréncia da Casa Civil n2 03/2013, na
qu SUDERJ, drgao fiscalizador do contrato, ficou responsavel

la afericdo periddica do desempenho da Concessionaria,
onforme anexo 4 do edital e clausula 17.1 da minuta de contrato

(fls. 543 a 550).
122. A conclusdo de ordem pratica a que podemos chegar é que, se a
Administragdo Publica ndo tem estrutura para fiscalizar o desempenho do
contrato, contrata-se verificador independente, como vem sendo feito nas

x PPPs de Minas Gerais.
Q 123. Segue que proporemos ao colendo Tribunal considerar

insatisfatérias as justificativas apresentadas em relagao ao item Ill — “h” da
Decisdo n2 1.394/2013.

1.10 DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES (fls. 461 a
467)

124. A jurisdicionada apresentou justificativa e reformulou algumas das
exigéncias constantes do Edital (fls. 461 a 467), conforme excertos abaixo:

(...) as especificidades do objeto contratado tornam evidente a
complexidade das intervenc¢bes exigidas para sua implantacgao.
Diante disso, faz-se fundamental que o edital exija dos
interessados a comprovacdo da devida habilitacdo técnica e de
experiéncia compativel com o objeto do certame.

Nesta linha, é ndo so razoavel, mas essencial a comprovacdo da
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qualificacdo dos licitantes, demonstrando a capacidade de
fornecer e executar os servicos ali contidos, a fim de garantir a
plena execucdo do objeto licitado.

(...) o instrumento convocatdrio pode exigir qualificacdo técnica e
econdbmica, desde que indispensdveis ao cumprimento das
obrigacGes e que ndo implique discriminacdo injustificada entre
os concorrentes, pois deve ser mantida a igualdade de condi¢Ges
entre estes.

As exigéncias postas ndo ofendem a if
entre os concorrentes, permite 0 ividade entre os
interessados, imprescindivel na Ji barca os principios da
impessoalidade e isonomia, nae@ que se falar em
ilegalidade ou excesso acdo em exigir tais
qualificagdes técnicas.

te o fornecimento de equipamentos e
s de suporte técnico de Tecnologia de
5.000 (cinco mil) e ndo mais 10.000 (dez mil).
ira, a licitante tera que comprovar capacidade de
exacucao de 25% de todo o contrato.

Contudo, por todos os motivos acima expostos, a licitante devera
emonstrar a capacidade de instalacdo e configuracdo de
equipamentos de networking categorias 5 e 6 com mais de 2.000

légicos e telecomunicagdes com mais de2.000 pontos, ja que
esses itens (alineas "b" e "c") sdo imprescindiveis pelo prazo de
execucdo que havera apds a assinatura do contrato.

x pontos de rede légica e de construcao de infraestrutura civil para
instalacdo de rede elétrica de baixa tensao e de rede légica em
x cabeamento estruturado, incluindo fibra dptica para sistemas

1.10.1 NOSSAS CONSIDERAGOES

125. Ainda que a SEG ndo tenha acatado todas as revisGes sugeridas por
esta equipe (§§ 195 a 198 do exame anterior), verifica-se que houve
modificagdo nas principais restricdes apontadas, quantitativo de
equipamentos e atestado relativo a um Unico contrato (fls. 14/15 do Anexo
XXI1).

126. As demais exigéncias, caso seja considerado vidvel o prosseguimento
do certame, podem ser consideradas compativeis com a multiplicidade de
solugdes de TI pretendidas (§§ 30 a 35 desta instrugdo) e os vultosos
recursos envolvidos no projeto do CGlI.

127. Assim, sugere-se considerar saneado o item Il -i’, da Decisdo
n2 1.394/2013.
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1.11 GARANTIA DO PARCEIRO PUBLICO (fls. 467/468)
128. Em sua manifestac¢do, a SEG ponderou como a seguir (fls. 467/468):

Conforme informado anteriormente, as garantias dadas pela
Administracdo Publica nos contratos de PPP ndo se enquadram
nas regras estabelecidas para as operacGes de crédito em sentido
estrito, aquelas abrangidas pela Lei Complementar n° 101/00, pois
além de ndo se tratar de operagdo adito a garantia
representada por recebiveis e imdveis ¢ p encontra-se
perfeitamente enquadrada na hipdtese @ do artigo 8°
da Lei n° 3.792/06, ou seja, outros i ghitidos em lei.

Neste caso, tendo em vista
4.586/11, a TERRACAP exerce
desenvolvimento do D por intermédio da
proposicao, e da implementagdo de
programas e proj Imento econémico e social de
interesse do Di
da Terracap

previstas pela Lei no
do de agéncia de

No RRACAP é uma empresa publica
que possui autonomia financeira e
recebe recursos de outro ente ou érgao.

imento econdmico e social do Distrito Federal, a
sa esta autorizada a conceder garantias para viabilizagdo de
jetos de PPP, como é o caso do CGl.

Sendo assim, observando que o contrato de parceria publico-
privada ndo se enquadra na modalidade de operacgdo de crédito,
nos termos da Lei Complementar n° 101/00, e que as garantias

Q representadas por recebiveis e imdveis da Companhia Imobiliaria
de Brasilia - Terracap estdo contempladas na Lei n? 3.792/06, ndo

ha como se verificar supostas impropriedades nas garantias
constantes da minuta do contrato.

Por fim, vale lembrar que ja ha no Distrito Federal a Lei n°
5.004/2012 que criou o Fundo Garantidor das PPP e que em breve
estara operando.

As garantias propostas pela Terracap estardo futuramente
compondo o fundo garantidor, ndo havendo, assim, que se falar
em afronta a nenhum dispositivo legal.

A apresentacao das garantias ao privado, contratado, devem
ser consolidadas [sic] no ato da contratacdo, ndo sendo necessadria
sua imobilizagdo imediata, ainda na fase de licitacdo e formacdo
do contrato, até porque a definicdo de seu valor especifico
depende da proposta vencedora do certame.

1.11.1 NOSSAS CONSIDERAGOES
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129. O tratamento dado a questdo ndo foi o de operacdo de crédito no
sentido estrito e sim de operacdo assemelhada, termo contemplado no
art. 29, inciso lll da Lei Complementar n? 101/00 (LRF) que define operagdo
de crédito como compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacles
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos fina

130. Ademais, cabe ressaltar que a modelagem
projeto  considerou financiamento pe acional de

Desenvolvimento Econdtmico e Social — de RS 101,0
milh&es (fls. 223 do Anexo XIV, volume 1¥.
131. Por outro lado, conforme apitulo que trata da

de parceria publico-priva ifica como divida a assungao, pelo
parceiro publico, de p pelo menos um entre os riscos de
demanda, disponibili

se que o primeiro,e o se o sendo assumidos pelo GDF

132. Ainda, qu rt. 40, § 62 da LRF fosse considerado nao
aplicavel ao caso, observado o art. 8 da Lei n° 3.792/06, que
dispde:

A obrigacGes pecunidrias contraidas pela Administracdo
u em contratos de parcerias publico-privadas poderdo ser

arantidas mediante:

F)
g
— vinculacdo de receitas do Distrito Federal, inclusive por meio

de fundos especificos, observado o disposto no inciso IV, do art.
167, da Constituicdo Federal;

& Il —instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia junto a companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder
Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

133. A jurisdicionada reafirma que a garantia por meio de recebiveis e
imoveis de propriedade da Terracap enquadra-se no inciso VI do
dispositivo legal supracitado e, novamente, cita a Lei n? 4.586/11 como
amparo legal.

134. Tal posicdo ja foi considerada insubsistente na Informagdo
n2 59/2013 — Diacompl/Secretaria de Acompanhamento (item 1V.8.2, fls.
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334/335).

135. A Lei n? 4.586/11 (fls. 552) apenas dispde sobre o objeto social da
Terracap. Ndo faz mencdo alguma a garantias em contratos de PPPs que
possa ser considerada mecanismo admitido em lei.

136. Por outro lado, a afirma¢do de que “as garantias propostas pela
Terracap estardo futuramente compondo o fundo garantidor” (fls. 468)
ndo é suficiente para sanar o problema, pois se itui em mera
promessa.

137. Assim, as justificativas apresentadas e - “j” da
Decisdo n? 1.394/20113, relativa a garantjgc blico, cldusula
15 da Minuta do Contrato (Anexo 01 do & 81/83 do Anexo Xll),
ndo procedem. No caso de continuagdo do € devera ser oferecida
outra forma de garantia.

1.12 AUSENCIA DE CRITERI R INEXEQUIBILIDADE (fls.
468/469)

139. Em sinton a SEG, a proépria Lei n? 8.666/93 estabeleceu
de das propostas, descritos nos paragrafos 12 e
22 do art. gue ndo seria necessario discrimina-los no edital:

critérios legais quando da andlise das planilhas

AS CONSIDERACOES

ergimos da tese de que as regras de inexequibilidade ndo

critérios de aceitabilidade de precos.

12,
0.
ariam ser expressas no edital, haja vista que o art. 40, inciso X da Lei
¢ 8.666/93, estabeleceu como obrigatério o registro no edital dos

141. Se o legislador assim o fez, foi para dar relevancia ao ato de
desclassificacdo, devendo ser elemento de definicdo explicita no ato
convocatério, como forma de resguardar a Administracdo Publica contra
futuros recursos administrativos e judiciais, com arguicao, principalmente,
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério™.

142. O tema é relevante, inclusive, porque se encontra discutido na
doutrina, bem como na jurisprudéncia do TCU, inclusive sumulado pela
Corte de Contas Federal, quanto ao aspecto de se facultar, ao proponente
de oferta considerada inexequivel, a oportunidade de provar a
exequibilidade de seu prego, como enuncia Margal Justen Filho:

10 «

1.3.4 Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

A primeira grande formalidade a ser cumprida pela Administragdo para a condugdo de processo licitatdrio constitui-se na confecgdo
do instrumento convocatdrio, que, na senda das licGes de Hely Lopes Meirelles, é a lei interna das licitagGes. (...). Demais disso, o
instrumento convocatério deve indicar os documentos apresentados pelos licitantes para que eles sejam habilitados no certame. E,
ainda, em linha geral, deve enunciar os critérios objetivos a serem levados em conta para cotejar as propostas.” In: NIEBUHR, Joel de
Menezes. LICITACAO PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO. 2. ed. ver. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012. P. 44. Grifo nosso.
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Nao se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta a
presuncdo do § 12. Se o particular puder comprovar que sua
proposta é exequivel, ndo se Ihe podera interditar o exercicio do
direto de apresenta-la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratacdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa
comprovacao poderd fazer-se em face da prépria Administracao,
pleiteando-se a realizacdo de diligéncia par

(...)
Sumula n® 262 do TCU

‘O critério definido no art. 48, i alineas “a” e “b”, da
Lei n? 8.666/93 conduz a gesuncdo relativa de
inexequibilidade de preg endo@’Administracdo dar a luz
licitante a oportunidade d ar a exequibilidade da sua
proposta.’

para a licitagdo em apreco adviria de uma simples adicdo
item 16.4 do edital, de texto no qual se evidenciasse que a

, assim como que sua declarac¢do seria precedida de oportunidade
ova em contrdrio.
144. Dessa feita, somos por considerar insatisfatdrias as justificativas
quanto ao item lll — “n” da Decisdo n? 1.394/2013.

Qx 1.13 OUTRAS FALHAS FORMAIS (fls. 470/471)

145. A SEG citou o conceito de projeto bdsico, conforme item 1.1.19 do
edital, enfatizando que se constitui de todas as informag¢des necessarias
para concepgao do Centro de Gestdo Integrado, conforme disposto no
item 4.6 do Edital, correspondente aos estudos da Companhia Paulista de
Desenvolvimento — CPD.

146. Enfatizou, ainda, que o projeto basico encontra-se disponivel para os
interessados na sede da Secretaria de Estado de Governo, bem como no
link http://www.governo.df.gov.br/images/concep¢do%20-
%20projeto%20basico.pdf.

1.13.1 — NOSSAS CONSIDERACOES

147. A Corte, em sua Decisdo de n2 1.394/2013, item Ill — “I”, n3o
declarou a inexisténcia de projeto basico, mas apenas que o edital ndo o
referenciou de modo correto, como é de costume em todos os editais de
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licitagdo, geralmente na forma de um Anexo, podendo receber a
denominacdo de Termo de Referéncia.

148. O item 2.2 da peca editalicia, por exemplo, afirma que o projeto
basico é parte integrante do edital (fls. 4 — v do Anexo XXII):

2.2 As caracteristicas das obras e servicos a serem executados,
estdo indicadas no PROJETO BASICO e nas especificacdes técnicas

gue acompanham este EDITAL, dele fazendg integrante.
149. Mas ndo o encontramos no seu texto, nem eni x0s. O que a
Corte reivindica é que o edital da Concorréncia — SEG seja

formalmente claro no sentido de indicar projeto bdsico,
para dar coeréncia com o seu texto.

150. Assim, temos por ndo sati dri ificativas da SEG em
relagdo a falha formal objeto do ite cisdo n2 1.394/2013.

OS DESNECESSARIOS - O
O CONTRATO (fls. 471/472)

.14 - - DOS SUPOST
REEQUILIBRIO ECONOMI

ntacdo do CGI é espelhado; ou seja, havera obras a serem

ecutadas parte pela contratada e parte pelo Ministério da
Justica. As obras a serem executadas em razdo da PPP se
concentrardo no lado oposto do mesmo prédio.

Vale destacar ainda que, a solugdo de videowall mencionada foi
adquirida pelo Governo do Distrito Federal para a Sala do
Governador e n3o se confunde com o objeto da PPP.

No projeto foram previstas 02 (duas) matrizes no Sistema de
Visualizacdo —videowall, sendo 01 (uma) instalada na Sala de
Operacgdes e outra na Sala de Supervisao e Controle Operacional,
estas salas serdo instaladas dentro do ambiente do CGl (Centro de
Gestdo Integrado), possuindo integracdio com os Centro de
Comando e Controle Mdveis,local, Nacional e conforme previsto
no edital:

Por fim, de acordo com o item 26.2 do Edital e 21.6 da minuta do
Contrato, o valor da Contraprestacdo podera ser revisto caso
sejam _ disponibilizados equipamentos e sistemas pelo
Contratante para execucdo do objeto desta concessdo,
provenientes de doacdes ou fornecimento pela SESGE/MJ, cuja
finalidade sela equiparada com o quanto previsto neste EDITAL,
desde que impactem diretamente na equagdo econbémico-
financeira do CONTRATO.
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Portanto, ainda que depois da assinatura do Contrato sejam
fornecidos novos equipamentos por outros érgdos do Distrito
Federal ou do Governo Federal, caso se verifiquem duplicidades
e/ou sobreposicdes, o valor da contraprestacdo pecuniaria podera
ser reduzido em favor do contratante, de modo a evitar gastos
desnecessarios.

1.14.1 - NOSSAS CONSIDERAGOES

Comando e Controle - CICC, deixando de icamente dos grupos
no local, bem como

dos equipamentos de comunicag
“solu¢do de viatura embarcada”).

153. Constatou-se, ainda, sita fealizada por esta equipe (§ 41
desta instrugdo), que na i

O Major informou, ainda, que o sistema de video wall adquirido e
prestes a ser entregue pela SESGE/MJ é composto de uma matriz de 11 x 5
telas e serd instalado na Unica sala do CICC com altura suficiente para

comporta-lo. Como o prédio é espelhado, conclui-se pela impossibilidade

fisica de instalacdo dos 2 (dois) sistemas de video wall nos moldes
descritos no projeto do CGl.

156. Constata-se, portanto, que persistem o0s investimentos em
duplicidade. Nesse contexto, ainda que haja possibilidade contratual de
reequilibrio econdmico-financeiro, ndo é razoavel que o projeto, antes de
ser iniciado, esteja desatualizado e contemplando investimentos
desnecessarios.

157. Assim, as justificativas da SEG em relagdo ao item Il — “m” da
Decisdo n? 1.394/2013 s3o insatisfatérias, ndo ensejando revisdo do
entendimento anterior desta equipe.

1.15- O OBJETO NAO ESTA EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO DE
REGENCIA PARA AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (fls. 473)

158. Sobre esse tema a jurisdicionada informa (fls. 473):

"2 x (5 x 6) médulos de 55 polegadas = 2 x (4,94 m x 5,93 m) = 2 x 29,29 m2
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(...) ndo prospera o argumento de que o objeto da PPP estd em
desconformidade com o artigo 2°, § 4°, lll, da Lei n° 11.079/04,
gue veda a celebracdo de contrato de PPP que tenha como objeto
Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execuc¢do de obra publica

(...) o objeto da PPP do CGI é muito mais abrangente do que a
hipétese ventilada pela Informacdo do TCDE. A PPP prevé a
implantacdo de solucdo integrada bastafi aplexa, com o
constante desenvolvimento e atualizaca da base de
equipamentos, manuteng¢ao, gestag istracdo da
infraestrutura, etc.

Dessa forma, as justificativas sdo insuficientes para sanear o item |l
DeciS30 n2 1.394/2013.

“

DIMENSIONAMENTO DO OBJETO (NAO HA EVIDENCIAS DE

(o)
16 -
OS REALIZADOS PARA O DIMENSIONAMENTO DOS SERVICOS
OBJETO DA PPP)

162. Para justificar o dimensionamento do projeto do CGl a SEG informou
(fls. 474/482):

Qx O Governo do Distrito Federal é composto por 36 secretarias; 30

AdministracGes Regionais; 5 Fundagdes; 23 Empresas Publicas,
perfazendo um total de 94 entidades/drgdos, sendo que, inicial e
prioritariamente, deverdao ser considerados 30 sistemas,
diretamente relacionadas com o Comando e Controle Integrado
de Seguranga até o 5° més do contrato e com a Gestdo de
Governo até o 10° més do Contrato.

Com isso, existe sim, uma definicdo de prazos, resultados
esperados, indicagdo das principais informac¢des de interesse e
anuéncia dos 6rgdos/entes da Administracdo, tendo em vista a
Garantia n° 5 — Protecdo e Seguranca (garantir todas as medidas
de seguranga necessarias para a realiza¢do da Copa do Mundo da
FIFA Brasil 2014, bem como seus eventos subordinados) dos
encargos assumidos para realizacao da Copa do Mundo.

Por outro lado, a fase de elaboracdo dos estudos do CGI contou

c:\temp\5925767a.docx (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5925767A

e-DOC 5925767A

Fls.: 822
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 21.233/12

GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

com uma etapa de levantamento realizados junto aos drgdos e
servigos publicos no Distrito Federal e em drgdos federais, que
serviu de subsidio para a elaboracdo dos estudos para a
concepcado, a especificacdo e o orcamento do Centro de Gestdo
Integrada para o Governo do Distrito Federal.

No levantamento realizado, com intuito de diagnosticar a situagdo
atual da infraestrutura e servicos publicos_tanto no ambito
, reunioes de
fuestionarios

trabalho, pesquisas de campo e
encaminhados aos representantes de

Os questionarios foram estru ) questdes abertas e
fechadas, conforme cada area de 3caojdo 6rgdo.O sumario do

163. Para melhor entendi amento de informagdes
realizado, tendo em vista ta Original contemplou apenas o
sumario do document i
Desenvolvimento - CP.
Tecnologias S/A, respo

da Nota de Inspecd , fl. 506, o envio do inteiro teor desse
documento.
164. E r meio do Oficio n2 42/2013/SECGPPP/SEG, fl.

o, classificado como reservado pela SEG, foi

esclarece, ainda:

As informacdes coletadas, associadas a experiéncias identificadas
na area de centros de controle, orientaram a geracdo da
concepcdo, especificagdo e orcamento do Centro Gestdo
Integrada do Distrito Federal.

A situacdo identificada pode ser resumida pelas seguintes
constatagdes:

. O GDF tem necessidade de apoio para acelerar a
implantacdo da infraestrutura de tecnologia da informacgdo e
comunicagdes corporativa e para as diversas secretarias do GDF;

. A base de dados cartografica da SEDHAB necessita de
atualizacdo para poder servir de base cadastral para integracao
com informagGes das outras secretarias;

. A modernizag¢do tecnoldgica da seguranca publica esta
aguardando uma licitacdo de grande porte ha 10 anos;

° Serd necessdria a customizacdo e aprimoramento de
sistemas de apoio para oacompanhamento de programas e
projetos.

. Ndo existe uma base de dados integrada e corporativa do
GDF que possibilite a utilizagdo de sistemas inteligentes de apoio
a decisdo, com a geragdo de indicadores que possibilitem o
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planejamento de médio e longo prazo da gestdo publica.

Com base na concepg¢do do CGlI, procedeu-se a especificacdo e
or¢camento do Projeto.

E importante destacar que todos os documentos e/ou
informagcbes foram desenvolvidos com representantes do
Governo do Distrito Federal e principais elos de Tecnologia de
Informacdo e das diretorias operacionais @esmérgaos distritais,
possibilitando a prévia definicdo dos reg informacado e
objetivos a serem alcangados com as a  serem
desenvolvidos.

A proposta ndao contém inve ses, uma vez que O
objetivo primario do empree é a Gestio e
Monitoramento do Plano Agi Governo, utilizando um
resultados cujas metas

, conforme determina o Edital na pagina 278:

”(.
(a.i)” Modulo Gestdo de Projetos: Deverd registrar as
ividades relacionadas aos Projetos em andamento, registrar

Desta forma, lacunas eventualmente existentes em projetos dos
Orgdos integrados ao CGI poderdao ser melhor identificadas para
que agdes sejam tomadas pelos responsaveis diretos dos projetos.

1.16.1 - NOSSAS CONSIDERACOES

as interagbes com cidaddos sobre os projetos, registrar as
pesquisas executadas com cidaddos sobre assuntos
pertinentes aos projetos;

x (..)"

166. A documentacgdo apresentada, incluindo o Anexo XXIII que contém o
levantamento realizado pela CPD/Atech, ndo possui o nivel de
detalhamento capaz de justificar os diversos quantitativos existentes no
projeto do CGl.

167. O Anexo XXIll é um documento com 456 paginas que contém
levantamento geral de informac¢Ges dos orgdos e entidades pesquisados
(atribuicdes, organogramas, normativos), as respostas aos questionarios
encaminhados (foram encaminhados questionarios para 16 drgdos dos
quais 11 responderam, fl. 572), atas de reunibes realizadas (exemplo a fl.
573) e o detalhamento de uma solugcdo ja em processo de aquisicdo
(Sistema Integrado de Mobilidade e Sistema de Vigilancia de Frotas por
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Cameras de Televis3o, fl. 574) pela DFTrans™.

168. Essas informagbes ndo fundamentam os numeros relativos ao
desenvolvimento de solugbes: 30 (trinta) sistemas informatizados que
consumiriam 45.000 pontos de fun¢do. A mera existéncia de cronograma
de entrega, ndo assegura o efetivo desenvolvimento desses produtos,
ainda mais quando se observa pelas informac¢des encaminhadas que, por
exemplo, no caso da Secretaria de Transportes, “ndo_hd definicdo de
desenvolvimento de novos sistemas” (fl. 573).

169. Ademais, a alegacdao da necessidade de ele astimentos em
Tl para a Secretaria de Estado de Seguranga B < prre o projeto,
vez que, conforme informagdes do préprie ario de Modernizagao
Tecnoldgica da SSP, Sr. Celso Nenevé, o Ce tegrado de Operagdo e

Controle, com a entrega dos bens i dos pela prépria SSP e

pela SESGE/MJ, é suficiente para a de seguranca relativas a
Copa de 2014, dispensando

170. Dessa forma, pers de justificativa técnica para o
dimensionamento do egracao de sistemas e banco de
dados, impossibilitand nto do item Ill — “p” da Decisdao n?

1.394/2013.

171. gNes a SEG apresenta as seguintes contrarrazdes (fls.
4832/483):
Conforme preceitua o artigo 7°, da Lei n° 11.079/04, "a

ntraprestagcdo da Administra¢do Publica serd obrigatoriamente
precedida da disponibilizagdo do servico objeto do contrato de

Em ateng¢do ao quanto disposto acima, o inicio do pagamento da
contraprestagdo no caso do CGI sera gradual e proporcional, a
medida que forem sendo disponibilizados os servigos previstos no
contrato.

x PPP", sendo facultado a Administracdo Publica efetuar o
pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel do
x servigo.

No projeto estd previsto o pagamento de duas parcelas mensais a
concessiondria, sendo uma relativa a disponibilidade e outra
relativa ao desempenho dos servicos prestados, conforme
descrito abaixo:

"PARCELA DE DISPONIBILIDADE — fragdo da Contraprestagdo
Mensal Efetiva atrelada a fruicdo da infraestrutura disponibilizada
pela CONTRATADA, composta pela Remuneragdo Assegurada que
é fixa e ndo variard conforme a fruicdo da infraestrutura do CGL

PARCELA DE DESEMPENHO — fragdo da Contraprestacdo Mensal

“Concorréncia n 1/2013 - contratacio de empresa especializada na prestagio de servicos de consultoria em Sistema Inteligente de
Transportes, tratada no Processo TCDF n2 2859/13.
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Efetiva, atrelada a prestagdo dos servicos, composta pela Parcela
de Desempenho Quantificada e pela Parcela de Desempenho
Quantificavel."

O recebimento das parcelas previstas na Tabela 02 da pagina 388
do Edital pressupée a disponibilizacdo dos ambientes relacionados
no Anexo 13 do Edital. Caso os marcos previstos no cronograma
de entrega do CGI ndo forem atendidos, a concessiondria nao fara
jus ao recebimento da contraprestacgdo p sujeitando-se
ainda a aplicacdo de penalidades por desq ento contratual.

Com isso, afasta-se o risco de pa o decurso de
tempo, considerando que o o da contraprestagdo
pecunidria dependera da efetiva @ zacdo dos servigos do

CGl, com fundamento no 013 d6

(GRIFO NOSSO)
1.17.1 - NOSSAS CONSIDE

172. Os servigos de dgfsistemas e bancos de dados sdo
nce seus objetivos. Entretanto, nao
icamente, trata dos ambientes, os quais,

74. im, reforca-se o entendimento do § 287 do exame anterior: “A

inica restricdo ao pagamento integral da contraprestacdo plena é o mero

o de tempo, ou seja, a partir do 212 més o parceiro privado recebera

1Q90% da contraprestagdo prevista, independentemente de ter ou ndo

desenvolvido qualquer sistema ou de haver integrado e construido
solugdes de apoio a tomada de decisdo” (fl. 353).

x 175. Portanto, as argumentagBes apresentadas ndo sdo capazes de
justificar a impropriedade descrita no item Ill — “q” da Decisdo n2
1.394/2013.

1.18- DO ACORDO DE NiVEL DE SERVIGO: O DESEMPENHO NAO SERA
AVALIADO COM BASE NOS RESULTADOS (fls. 483 a 487)

176. Sobre o acordo de nivel de servico, a SEG informa (fls. 483 a 487):

Uma das vantagens das PPP reside no fato de que o contrato
podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato. E o
que preceitua o artigo 6°, § 1°, da Lei n® 11.079/04.

No caso do CGl, a parcela varidvel da contraprestacdo pecuniaria
serd calculada com base no Anexo 11 do Edital, que estabelece
parametros objetivos para afericio do desempenho da
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contratada.

Com relagdo aos exemplos citados e os comentarios efetuados
pela Secretaria de Acompanhamento da Corte de Contas, é
importante alertar que o indicador dos Servicos de Telefonia (3.2)
("Existe um controle do tempo de ligagées e precisdo nas
informagées repassadas") devera ser gerado automaticamente
pelo sistema de Central de Atendimento (101,12.11) e os niveis de
servicos gerados via sistema de gestdo ( previstos no
Anexo 02 do Edital:

das paginas
o acordo de nivel de
efinidas em conjunto

177. Nesse ponto, a jurisdicionada trans
325/327 do Edital, que contempla o detz
servico dos Servigos de Telefonia, cujas me
com o GDF. E prossegue:

istir o controle, tampouco
jue ©0s dados devem ser gerados

Desta forma, ndo &a co

de Manutengdo Integral dos
anutengdo é executada considerando os
oas prdticas"), por sua vez, é composto por
uma se i dores relacionados na sequéncia (pagina 358),
as definices de tempo de disponibilidade e

nsiderando os tempos de corre¢éo e as boas prdticas") é um
apanhado geral dos indicadores relacionados na sequéncia
(pagina 359) onde existem as definicbes de tempo de
disponibilidade e solugdo.

O Edital prevé ainda a condi¢ao de Governanga necessdria no CGl,
conforme descrito no Anexo 02, item 101.12, subitem 101.12.10
do Sistema de Qualidade do CGl:

r:('.)
101.12.10. Sistema da Qualidade do CGI

(a) Com objetivo de adequar o Sistema da Qualidade do CGI aos
requisitos das normas NBR ISO, a SPE deverd prover processo de
Certificago nas normas ISO 20.000 e 27.000 objetivando os
seguintes resultados para o GDF:

(a. i) Certificagdo dos processos internos do CGl por um organismo
reconhecido nacionalmente;

(a.ii) Redugdo de custos,
(a. iii) Ganho de produtividade,

(a. iv) Melhoria da qualidade dos servicos, englobando
atendimento, prazo e prego,
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(a.v) Melhoria e desenvolvimento continuos, entre outros itens
que poderdo ser informados pelo GDF.

(b) Para a adequagdo do Sistema de Qualidade do CGI aos
requisitos da norma NBR ISO 20.000 e 27.000 a SPE deverd
apresentar plano de trabalho seguindo uma sequencia
estruturada de certificagdo de todo o processo, conforme
sequencia abaixo:

(b. i) Planejamento;

(b.ii) Treinamento das normas a sere ISO 20.000 e

27.000;

(b. iv) Revisdo dos proces e adequagdo a normas a
serem certificadas e

ificados no Anexo 11 do Edital, permitindo o calculo da
rcela varidvel da contraprestacdo pecuniaria.

(GRIFO NOSSO)
.1 -NOSSAS CONSIDERACOES

178. A manifestacdo da jurisdicionada evidenciou, novamente, a
necessidade de melhoria do acordo de nivel de servico definido, veja-se:

a) o detalhamento do acordo de nivel de servico dos “Servigos
de Telefonia” encontra-se no Anexo 02 (paginas 325 a 327 do
Edital) e ndo no Anexo 11 (paginas 347 a 363 do Edital) como
seria esperado, trazendo ambiguidade ao Edital;

b) boa parte das metas e indicadores desejados para os
servigos estdao pendentes de definicao, conforme destacado nas
contrarrazées da SEG, reduzindo a transparéncia do certame e
impactando na formulagdo de propostas, vez que a defini¢cdo
desses parametros afeta os custos dos servigos™.

179. Ademais, a jurisdicionada insistiu na manutencgao de indicadores que
refletem majoritariamente questdes administrativas e de disponibilidade,
em contraste com a énfase na adog¢do de métricas e indicadores definidos

13 < . . . .. ~ . .
Por exemplo, é cedigo que quanto menor o tempo para reparo de equipamentos desejado pela administragdo, mais caro sera esse
servigo, razdo pela qual é imperativo que esses pardmetros sejam definidos previamente.
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para a afericdo do desempenho real do projeto, como preconizam as boas
praticas de gest3o e governanca de TIC*.

180. Dessa forma, consideramos nao justificada a irregularidade descrita
no item Ill — “r” da Decisdo n2 1.394/2013.

.19 - DA ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS: HA INDiCIOS DE SOBREPRECO
NO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS (fls. 487 a 491)

181. Quanto a estimativa de investimentos, a S

491):

&
>

a (fls. 487 a

O detalhamento do plano de inve foi entregue
pela CPD juntamente com a economico-financeira,
revisada em dezembro de bem{Como apresentada e
entregue em reunides jug al"de Contas do Distrito
Federal, em que estivera O Secretario de Estado de

écnica do TCDF todas as informacdes relativas
equipe do TCDF apresentou nota de inspegao
diversos esclarecimentos adicionais, que foram
amente respondidos em mais duas reunides, quando se
deu que nada mais seria necessario a apreciacdo da matéria.

nsiderando todo o exposto, bem como as novidades trazidas
pela Lei n°® 11.766/2012, veja-se a definicdo de Projeto Basico de
acordo com a Lei n° 8.666/93:

Na busca de uma definicdo de Anteprojeto ndo se logra éxito na
mesma Lei, nem no Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura
— CONFEA. Na falta desta definicao legal busca-se nos dicionarios
e, agregando-se uma definicdo a outra, pode-se melhor definir
como:

"Anteprojeto: - Algo "Antes do Projeto", um esbog¢o (do grego
antigo ...schedios, que é o mesmo que "tempordrio"). Qualquer obra
em estado inicial, que se encontre inacabada porque ainda
possui muito pouca informagdo. E o conjunto dos objetos iniciais,
mais gerais e elementares da obra a ser composta.

- Qualquer rascunho ou delineamento inicial elaborado com o
propdsito de facilitar uma andlise preliminar a respeito da
realizacdo de uma obra. Por exemplo: antes de fazer um desenho,
uma pessoa pode querer elaborar um modelo simplificado dele.
Tal modelo facilitard a consecugdo de projetos ou ideias, além

 Exemplos de métricas sugeridas pelo COBIT 5 as fls. 576/577.
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de poder ser util na hora de definir onde serdo necessdrias
modificacbes ou adaptacgdes."”

Explicada a diferenca entre Projeto Bdsico e Anteprojeto, temos
que os diversos questionamentos do Tribunal de Contas a respeito
de projetos, projetos basicos, projetos executivos, planilhas,
orcamentos, valores com sobrepreco e assemelhados,
demonstram certa desatualizacdo da equipe_técnica a respeito
das inovagdes trazidas pela Lei n° 12.766,40 e dezembro de
2012.

Ainda assim entende-se totalme
dispendido haja vista a alte ( ovida pela Lei n

entos para definigdo do prego

de referéncia p d calculado com base em valores
de mercado usto global de obras semelhantes no
Brasil ou no com base em sistemas de custos que

valores de mercado do setor especifico do
em qualquer caso, mediante or¢amento
do por meio de metodologia expedita ou

ral determina. A SEG tem a conviccdo que os elementos
resentados sdo muito mais densos e detalhados do que o

minimo que Lei no 12.766/2012 exige. Destaca-se do §4°, art. 10

da Lei n®11.079/2004 acima citado:

"0 valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia
x para a licitacéo serd calculado:

- com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou

- com _base em sistemas de custos que utilizem como insumo
valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em

qualquer caso,mediante orcamento sintético, elaborado por meio
de metodologia expedita ou paramétrica."

Saliente-se, ainda, que quem vai determinar os valores a serem
praticados no futuro contrato da PPP é o mercado, materializado
na licitagdo. Os valores constantes no estudo em caso sao
meramente estimados.

Todavia, os valores previstos na PPP, conforme citado no
questionamento, se referem a investimentos acumulados ao
longo do prazo de vigéncia da concessdo — inicialmente estipulado
para 15 anos, incluindo o investimento inicial e o plano de
atualizacdo tecnoldgica periddica.
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Assim, devem ser considerados no valor questionado ndo
somente a infraestrutura fisica do datacenter, mas toda solugdo
de infraestrutura convergente de computagdo em nuvem privada,
incluindo  gerenciamento, seguranca da informacdo e
redundancias, motivo pelo qual foi definido como equipamentos e
sistemas e ndo como obras civis.

icativas ja foram
inspe¢ao n°
processo n°
memdria de

E importante destacar que todas as justi
amplamente tratadas em respostas as
1/2013 — processo n° 21.233/2012 e n

izacdo tecnoldgica trianual de 3% do valor de investimento
icial, durante o prazo de vigéncia do contrato, estipulado
inicialmente em 15 anos.

182. A jurisdicionada inicia suas contrarrazdes considerando o esforgo

Ql. .1 - NOSSAS CONSIDERACOES
TCDF na avaliagdo dos valores de investimento previstos no

deste e.

requerem detalhamento de anteprojeto.

x projeto do CGI desnecessario, vez que, com a “alteragdo promovida pela
Lei n° 12.766/2012 no art. 10, §4° da Lei n° 11.079/04”, tais estudos

183. Acrescenta que (fls. 489):

Se o nivel de detalhamento do projeto do CGl ndo atende a
algum critério do TCDF, este deve ser revisto e se restringir ao
que a Lei Federal determina. A SEG tem a convicgdao que os
elementos apresentados sao muito mais densos e detalhados do
gue o minimo que Lei no 12.766/2012 exige.

184. No entanto, destaca-se que a énfase da analise realizada por esta
equipe (Achado 15 - §§ 308 a 312 do exame anterior) ndo foi o
detalhamento do projeto, mas a auséncia de demonstrativos capazes de

15
A SEG indicou a seguinte referéncia: http://pcworld.uol.com.br/noticias/2013/03/05/panasonic-traz-tablets-resistentes-toughpad-ao-

mercado-nacional/, impressa as fls. 578/578v.
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justificar a grande reducdo das dimensdes e da capacidade do Data Center,
sem a correspondente redugao de investimento.

185. A SEG rebate o célculo efetuado com base no m?, alegando que n3o
contempla os equipamentos e servigos previstos para o Data Center. No
entanto, ndo hd como desconsiderar que a redugdo do numero de
equipamentos passiveis de instalagdo nesse ambiente (95%, conforme
demonstrado na tabela do § 309 da informacdo anterior, fl. 360) diminui
consideravelmente os equipamentos, servigos cénciamento de
softwares, gastos com energia e refrigeracao, desp alizacao, as
guais seriam necessarias para o funcionamentg,do C

186. Quanto aos terminais remotos p , a SEG apresentou
preco divulgado em matéria disponivel et indicando que o
produto esperado no projeto tem v ; 5 mil e RS 17 mil, fl. 578
- v. Tal referéncia ndo considera suais em aquisicbes de

187. Dessa forma, z0es apresentadas nao afastam a
irregularidade dgscrita no —“s” da Decisdo n? 1.394/2013.

188. E tema, a SEG pronunciou-se como a seguir (fls. 491
a49

relacio ao atendimento aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é importante reiterar que todas as
anilhas foram acostadas aos autos do processo n° 0360-

000615/2012, garantindo o atendimento integral dos
administradores a lei a que se submete.
Novamente, destaca-se que houve um equivoco em relagao ao
x conceito de PPP e do modelo de negdcio adotado para a

implanta¢do e operagdo do CGl. Neste caso, ndo ha risco de
demanda, o modelo de remuneragao define um valor fixo de

contraprestacdo pelo qual o parceiro privado sera remunerado.
Por este motivo, ndo se aplica o disposto na Portaria STN
n°614/06.

Além disso, a previsdao do CGI no PPA estda na Casa Civil e
SEPLAN, conforme segue:

“PROGRAMA TEMATICO (sic):
6203 - APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO ESTADO
OBJETIVO ESPECIFICO:

001 — Conduzir o processo de planejamento, orcamento e
moderniza¢ao da gestao no Distrito Federal, visando racionalizar o
gasto e manter o equilibrio das contas publicas, com participagdo
social e transparéncia.
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UNIDADE RESPONSAVEL:

32.101 - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO - SEPLAN

09.101 - SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL- CCDF
AcOes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Inclusdo de A¢Bes Orcamentarias

1692 — Implantacdo do Centro de Tecnologia nformagdo e

Comunicacgdo — CeTIC (SEPLAN);

1693 — Implantagdo do Cef (30 Integrada - CGI
(CCDF);

__ 2415 - Manutengao Gestdo Integrada — CGl
(CCDF).”

Portanto, rest lanejamento para a contratagdo
do CGI por devidamente pensado desde a
elaboracgdo igdo acles previstas sob a coordenagdo

s e Seguranca Publica previstas para os
que ocorreu no curso do processo foi a
ponsdveis pela coordenacdo de algumas acdes,
so do CGIl, ja que originalmente seria de

r idade da Casa Civi, mas ao final ficou sob a
responsabilidade desta Secretaria de Governo, até mesmo
considerando as responsabilidades que lhe foram atribuidas na

eta “Aperfeicoamento Institucional do Estado” no PPA, que

junta-se nesta oportunidade (documento 03). No quadro de
detalhamento de despesa da LOO também ha esta previsdo,
conforme documento 04 anexo.

& Na mesma LDO de 2013 ha ainda no anexo de metas fiscais a

previsdo das despesas a serem realizadas pelas PPP (documento
05).

Considerando tais documentos e em relagdo ao quanto
mencionado nos itens 336 e 337, ao longo do periodo de estudo
da PPP do CGT demonstrou-se o calculo do comprometimento
maximo da Receita Corrente Liquida do GDF com projetos na
modalidade de Parceria Pulblico-Privada (“PPP”), conforme
disciplina a Lei Federal n? 11.079/04 e que estabelece como limite
maximo o valor de 5%.

O calculo apresentado contemplou as PPP (sic) ja contratadas,
que sdo: PPP do Centro Administrativo e PPP do Mangueiral, além
da prépria PPP do CGT, objeto de analise e da PPP de Residuos
Sélidos, projeto que ainda se encontra em fase interna. Como
resultado final, verificou-se que durante o prazo de vigéncia do
contrato de PPP do CGI entre 2013-2014, o percentual de
comprometimento da RCL ndo ultrapassava o valor de 5%,
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constatando-se inclusive que o ano anterior a contrata¢do, no
caso 2012, o limite também nao era superado.

Desde o momento que o estudo sobre comprometimento da
RCL foi apresentado, o Projeto sofreu alteragdes. Nesse sentido,
os valores finais de contraprestacdo sdo diferentes dos valores
apresentados no estudo em que o GDF se apoiou em suas
analises.

Entende-se que o melhor calculo seri
PPP ja contratadas e a PPP do
comprometimento da RCL com prg
parcerias que ainda ndo forz
alteragbes, principalmente, no
contraprestagdao demand

ar apenas as
andlise do
em considerar
e estdo sujeitas a
fere ao patamar de

Abaixo se demonstka o siderado o mais adequado,
entaminhadas pelas secretarias

responsaveis pel@ac nto dos contratos ja firmados:

DEPESAS DEPPP_| Exercicio Anterior, 205 205 201 208 2019
Projeto do Centro 52376000 52376000 52376000 152376000 152376000
Administrativo GDF
Projeto Mangueiral 2.589.916 1294.958 1252
Centro de Gestdo 48666800  59592000|  59592000|  59.592000| 59592000  59.592.000
Intergada
TOTALDAS
DRSPEAS 20368327 2u5579%| 213262958 21969252 21968000  211968.000
RECEITA
CORRENTE 15.548.877.453| 16206594969 1.892.133.936| 17.606.671201 18351433393 10.127,609.026
LiQUIDA -RCL
Tor 0,00 043% 13% 132% 126% 120% 116% 116
D S/RCL (%) g :
DEPPP 020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
P, ”"BF 52376000 152.376000| 152376000 152376000| 152.376000| 1552376000 152376000 152376.000

Projeto Mal

59.592.000 59.592.000 59.592.000 59.592.000 59.592.000 59.592.000 59.592.000 59.592.000

211968.000 211968.000 211968.000 211968.000 211968.000 211968.000 211968.000 211968.000

10.936.800.695 | 20.780.127.364| 21659.126.751) 22.575.307.813| 23.530.243.334| 24.525,572.627 | 25.563.004.349 | 26.644.319.433
LIQUIDA -RCL

TOTALDAS

0/ 0/
DESPEAS/RCL (%) e oz 0,98% 0,94% 090% 086% 083% 0,80%

Notas

1 — Atualmente o Distrito Federal possui duas parcerias publico -privadas
assinadas, conforme segue: Jardins Mangueiral, de responsabilidade da CODFIAB
e Centro Administrativo, de responsabilidade da Secretada de Obras.

2 — RCL projetada — Valor da RCL realizada no ano anterior, acrescida
anualmente pelo multiplicador resultante da média geométrica das taxas de
crescimento real do PIB nacional apurado nos ultimos 8 anos. Este indice é
utilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional para projetar a RCL dos Entes da
Federagdo, quando da verificagdo dos limites e condigdes para contratagdo de
operagoes de crédito, baseado no art 32 da LRF, indice de 4,23%, informado no
Manual de Instrugdo de Pleitos de Operagdes de Crédito, nov. 12.

3 — O comprometimento anual com despesas dos contratos de Parcerias Publico-
Privadas ndo excederd o limite de 5% da Receita Corrente Liquida (Art 28 da Lei
Federal 11.0 7912004).

Por fim, os valores projetados de RCL levaram em consideragao
uma taxa de crescimento real de 4,23% ao ano. Isto significa que o
crescimento da RCL nas proje¢des ndo contempla a inflagdo. No
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estudo da PPP do CGT adotou-se um modelo em termos reais, ou
seja, que também ndo teve influéncia do fator inflacionario. Dessa
forma, entende-se que as projecbes da RCL e das
contraprestacdes ja se encontram na mesma base, ndo havendo
assim a necessidade de ajustar os valores de contraprestagdo da
PPP do CGlI para esse fim.

1.20.1 - NOSSAS CONSIDERAGOES

estavam integralmente resentou, pela primeira vez,
informacgdes do proje lano Plurianual do Distrito Federal
(PPA 2012-2015). Evid lusive, que as unidades responsdveis
pelo projeto e jsdi a norma sao a Secretaria de Estado de

ela . .
2. informacbGes ndo foram apresentadas na forma exigida pela
¢30/TCDF n2189/08, ou seja, declaracdo, acompanhada de
daeCumentos comprobatdrios, de que o objeto da PPP estd previsto no
plano plurianual em vigor, no ambito onde o contrato serd celebrado.
Apesar disso, podem ser consideradas suficientes para atender ao

x normativo.
Q 193. Constitui fato novo, também, a defesa pela inclusdo, no calculo do

comprometimento da Receita Corrente Liquida — RCL, apenas das despesas
de PPPs de contratos assinados, considerando projecOes sem possiveis
efeitos da inflagdo. Nesse sentido, foi apresentado o demonstrativo antes
inserido na transcricdao das informagdes da jurisdicionada. Entende-se que
assiste razdo a jurisdicionada, mas as exigéncias quanto a este tema ndo
foram totalmente cumpridas na medida em que o demonstrativo ndo esta
acompanhado de memdria de cdlculo analitica, como estabelece a
Resolu¢do/TCDF n2 189/08.

194. A auséncia de memdrias de cdlculos prejudica a avaliacdo da
consisténcia dos valores. Observa-se, por exemplo, que as despesas
apuradas na Informagdo n2 25/2013-32 DIACOMP, do Processo n@
31.140/2012, relativas a PPP do Centro Administrativo do Distrito Federal —
CADF, sdo superiores as apresentadas pela SEG. No entanto, dada a
expressividade da RCL do Distrito Federal, a probabilidade de
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comprometimento do limite de 5% estabelecido por lei (despesas com
PPPs correspondente, em 2012, a RS 715,6 milhdes) é muito remota. Desse
modo, a norma pode ser considerada atendida.

195. Quanto as demais exigéncias previstas no art. 49, inciso |, alinea "m",
itens 1 a 7, da Resolucdo/TCDF n? 189/08, entende-se que ndo houve
justificativas ou providéncias que alterem o posicionamento técnico

contido no capitulo VI — DA RESPONSABILIDADE FISCA

&
>

fls. 361/370, da

e demonstrativo, oria de calculo
analitica, do impacto da contrét P sobre as metas de
resultado nominal e primario, e > da divida liquida do
Distrito Federal, para o an eferirem e para os dois anos

seguintes, discrimina em compensados por meio

racOes de crédito externo e interno do Distrito Federal,
s autarquias e demais entidades controladas pelo Poder

o

de

Publico Distrital;

o os limites e as condi¢Ges para a concessdao de garantia em

operacgdes de crédito externo e interno, conforme art. 10, inciso |,
alinea ‘c’, da Lei Distrital n2 3.792/06;

e demonstrativo, com memodria de calculo analitica, do
impacto orgcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de PPP, nos termos do art. 10, inciso I, da Lei
Distrital n2 3.792/06;

e declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes
contraidas pela Administragcdao Publica no decorrer do contrato
sdo compativeis com a lei de diretrizes orgcamentarias e estdo
previstas na lei orcamentaria anual, nos termos do art. 10, inciso
I, da Lei Distrital n2 3.792/06;

e demonstrativo, acompanhado de memodria de calculo
analitica por exercicio financeiro, que contemple a estimativa do
fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica, conforme
estabelece o art. 10, inciso IV, da Lei Distrital n2 3.792/06.

197. Podem ser considerados atendidos os seguintes itens:
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° declaragdo, acompanhada de documentos comprobatdrios,
de que o objeto da PPP estd previsto no plano plurianual em
vigor, no ambito, onde o contrato serd celebrado, conforme
estabelece o art. 10, inciso V, da Lei n2 Distrital n2 3.792/06;

. declaracdo, acompanhada de memdria de calculo analitica,
de que o comprometimento anual com as despesas decorrentes
dos contratos de parcerias publico-privadasggue vierem a ser
deral, no todo
art. 16 da Lei
el n? 4.167, de
iquida apurada,
tal como definida na Lei Compfe 101, de 4 de maio de

ou em parte, ndo excederd, conforme es
Distrital n? 3.792/06, com a redaciogéa

igem na Lei n? 3.792/06 e,
aliado a adequada inter Portaria STN n2 614/06, sobre a

edidas que visam planejamento e
acGes consistentes. Além disso, podem

contratacao de PP
transparéncia, c

itos e sim aos riscos que o parceiro publico assume na contratacdo do
especialmente os denominados risco de demanda, risco de
e risco de disponibilidade.

e

ofres publicos, de reequilibrios econdmico-financeiros do contrato ou da
necessidade de o Poder Publico assumir obriga¢des originalmente de
responsabilidade do contratado.

const
.. Projetos e contratos de PPPs bem elaborados diminuem riscos fiscais
gle"podem resultar na incorporagdo de futuros aditivos com 6nus para os

201. Nesse sentido, vale lembrar que o Contrato n2 007/2009, da PPP
Jardins Mangueiral, objeto do Processo n? 35.357/07, esta no terceiro
termo aditivo e, de acordo com o relatado na Informagdo n® 47/13 —
SEACOMP/32 DIACOMP, hd descumprimento de exigéncias fiscais e
guestionamentos relacionados a possibilidade de assun¢ao de obrigacdes
pelo Poder Publico local em funcdo da reducdo do prazo inicialmente
contratado.

202. N&o é demais lembrar também que, no més de abril do corrente
ano, o Governo do DF viu-se obrigado a intervir em contratos de
concessiondrio de transporte publico, assumindo a operacdo do negdcio
com impactos para o orcamento distrital.

203. No ambito internacional, o exemplo mais noticiado sobre efeitos
negativos para as finangas publicas, decorrente de PPPs, vem de Portugal.
As noticias da imprensa portuguesa (fls. 563 a 560), mostram que aquele
pais enfrenta grandes dificuldades financeiras consequentes do
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endividamento resultante de contratacdes de PPPs, levando inclusive o
governo a renegociar as crescentes dividas.

204. Fica evidenciado, portanto, que o projeto em analise ndo esta imune
a riscos que, no futuro, podem impactar os orcamentos do Distrito Federal,
com reflexos sobre o cumprimento de metas fiscais e o endividamento
publico.

Jo insuficientes
', da Decisdo
iso I, alinea

205. Por fim, as argumentacdes apresentadas pela
para satisfazer a determinac¢do contida no item 1V,
n? 1.394/2013, no que refere ao atendimento do
"m", itens 1 a 5, da Resolu¢do/TCDF n2 189/08

asUstificativas da SEG (fls.
da Decisdo n? 1.394/2013

z oQn on_n  ugn ow:n
lineas “d”,”e”, “f” e “i”;
”n “ ” au_n

ernentes as alineas “a”, “b”, “c”, ,

©won oo u L,

Iplqlrlsl

207. Nao ho
(IPTU da

informacdo, no sentido de que a lei determinou a reparticdo de
tivos a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea

au
iscos
ndmica extraordinaria (art. 52, inciso lll, da Lei n? 3.792/06), e ndo que
esses devam ser assumidos pelo parceiro privado. Na realidade, é razoavel

que esses riscos sejam do parceiro publico, ndo devendo ser imperativo da
Corte de Contas impo-lo ao parceiro privado, por auséncia de previsdo
legal (item V.10 da Informagdo n? 59/2013 — Diacompl — Secretaria de
Acompanhamento, das fls. 336/338).

209. Segue que somos por sugerir justificado o item Il — “t” da Decisdo n?
1.394/2013.

210. Quanto ao item IV da Decisdo n? 1.394/2013, houve atendimento
apenas das alineas “m” - 6 e “m” - 7, inciso |, do art. 42, da Resolu¢do n?
189/08, conforme tdpico 1.20 desta instrugdo. Considerando-se seu carater
orientador, ponderamos que a observacao dos demais componentes da
alinea "m” da norma citada, podera dar-se em uma eventual continuidade
da licitacao.

O 6rgao técnico sugere que o Tribunal:

l. Conheca das justificativas de fls. 404/498 e Anexo XXII, apresentadas
pela Secretaria de Estado de Governo - SEG, em atencdo a Decisdo n2
1.394/2013, considerando-as:
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a. satisfatdrias em relacdo ao item lll, alineas “d”,”e”, “f”, “i”, “k” e “t,
da Decisdo n? 1.394/13;

” “" 4 o _n

b. insatisfatérias em relacdo ao item lll, alineas “a”, “b”, “c”, “g”, “h”,
lljll' lllll’ llmll' ”n”, ”0”' llplll llqlll llrll e Ilsll, da Decisao ng 1.394/2013;

. nos termos do art. 45 da Lei Complementar n2 01/94, determine a
Secretaria de Estado de Governo que adote as medidas necessdrias ao
exato cumprimento da lei, em relagdo as segui impropriedades
verificadas no edital da Concorréncia n2 01/2013 — §

a. utilizacdo do contrato de PPP para o Ce D Integrado —

CGl do Distrito Federal, tendo em vista qugfo icos aprovados

ndo demonstraram a conveniéncia e op@ dessa alternativa, em
ein23.792/06;

dores de desempenho, cldusulas 1.1.24 e 19 da minuta
m 4.1 do Anexo 11, em desconformidade com o prescrito

garantia do parceiro publico, clausula 15 da Minuta do Contrato, em
ordo com o art. 40, § 62, da Lei Complementar n2 101/00 e art. 82 da
n2 3.792/06;

g. projeto bdsico previsto nos itens 1.1.19, 2.2 e 11.1 do edital e
cldusula 5.1.1 da minuta do contrato, mas sem defini¢cao e localiza¢gdo na
peca editalicia;

h. contemplagdo no edital de investimentos ja executados, conforme
tépico 1.14 desta instrugao;

i auséncia de critérios para julgar inexequibilidade, contrariando o
inciso X, art. 40, da Lei n? 8.666/93;

j. objeto da PPP em desacordo com o prescrito no art. 29, § 3¢, lll, da
Lei Distrital n2 3.792/06;

k. auséncia de justificativa técnica para o dimensionamento dos
servicos de integracao de sistemas e banco de dados contemplando, no
minimo, definicdo de prazos e resultados esperados, indicacdo das
principais informacbes de interesse, anuéncia dos d&rgdos/entes da
Administracdo que deverdo fornecer essas informacdes, estimativa do
guantitativo de tabelas que serdo utilizadas, o que contraria o principio
constitucional da eficiéncia expresso no art. 37 da Constituicdo Federal,
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bem como o art. 69, inciso IX, alinea "f", da Lei n2 8.666/93, e art. 10, inciso
V, da IN n2 04/2008-SLTI/MPOG, recepcionada no DF pelo Decreto n®
32.210/10;

l. sistemdatica de pagamento dos servicos de programas
computacionais, anexo 17, item 1, subitem b, tabela 2, do edital,
desvinculados da efetiva entrega de solugbes, podendo acarretar o
pagamento por mero decurso de prazo, contrariando o _disposto no art. 14,
§19, da IN n2 04/2008 — SLTI/MPOG, recepcionad
32.210/10;

m. indicadores de desempenho em des e_cOm o Anexo 1,
XXIl, da IN n.2 02/2008 - SLTI/MPO bsidiariamente as

lll.  Informe a Secretari adoYde Governo, que o descumprimento
das alineas “m” - 1
serd objeto de observa
certame.

elal€orte em uma eventual continuidade do

V. Autorize:

oe to a jurisdicionada de cdépia desta Informacdo e do
nd cisdo que vier a ser proferida, como contribuicdo para
iar na melbor compreensao da determinacao;

a.

rno dos autos a esta Secretaria para os fins pertinentes;

Ministério Publico, em seu novo parecer, opina da seguinte

9. Conforme relatado neste parecer, por meio da Informacdo n2
122/2013 — SEACOMP, a Secretaria de Acompanhamento examinou a
resposta da Secretaria de Estado de Governo em face da Decisdo n@
1394/2013. Este Orgdo Ministerial acompanha na integralidade as
conclusdes do Corpo Instrutivo sobre as determina¢des nao atendidas e,
em parte, as conclusdes sobre as determinacdes consideradas atendidas.

10. Relativamente aos pontos considerados atendidos, assiste razao ao
Orgdo Instrutivo no que diz respeito as alineas “d”, “e”, “i” e “k”. A SEG
retirou do edital a exigéncia de capital social minimo (alinea d), justificou
qgue a exigéncia de 1% do valor estimado como garantia da proposta esta
expressamente previsto no art. 31, inciso lll, da Lei de LicitagOes (alinea e),
reduziu a exigéncia de quantitativos para itens considerados relevantes
(alinea i) e corrigiu a previsdo de pagamento de IPTU tendo em vista que a
instalacdo ocorrerd em 6érgdo publico (alinea k).

11. No que diz respeito as alineas f e t, algumas considera¢des sdo
necessarias ante a conclusdo em sentido contrario deste membro
ministerial.
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12. Sobre a alinea f, o Corpo Instrutivo observou que o entendimento do
Tribunal de Contas ndo é contra a visita técnica, porém exige o
preenchimento de alguns requisitos para atender a jurisprudéncia da Corte
de Contas:

“b.1) 3.4.3.6, relativo ao Atestado de Vistoria, de modo que: 1) ndo seja
condicionado a presenca do RT, podendo ser substituido por representante
legal da empresa com conhecimento técnico; 2) ndg_seja compulsério,
facultando a licitante declarar que se abstém da jica e conhece
todos os detalhes técnicos em relacdo aos locais ¢ j a licitacdo; 3)

8.666/93; 4) dispense o atesto da contrat@

13. Nesse sentido, aduziu que o seria assegurar maior
competitividade, evitando que emp que se deslocar ao local
da visita, dificultando sua par; a ame. No caso dos autos, esta
razdao estaria mitigada orte das empresas que teriam
interesse em particip Por isso, considerou a previsdao
aceitavel.

belecidas, previsdo para a obrigatoriedade de visita técnica
de conhecer as instalagGes onde serdo executados servigos ou
s obras.

Ora, tal conhecimento deve ocorrer a partir da leitura do edital, com
descricao detalhada do objeto e do projeto basico. Alids, esta a razado para
gue a Lei exija que o projeto bdsico especifique e individualize o objeto,
com a descricdo pormenorizada das obras a serem realizadas e seus
respectivos custos unitdrios.

16. Sua insergdao como requisito de comprovagao de qualificagao técnica
se mostra insuficiente para o fim a que se destina. Ndo é uma visita prévia
gue indica que o licitante tem ou ndo capacidade para executar as obras,
mas a apresenta¢do dos demais documentos que sado exigidos pelo edital e
gue encontram guarida na Lei de Licitag¢oes.

17. Ademais, ainda que se admita a possibilidade desta visita, sua
insercdo se dd como requisito de habilitacdo e, como tal, ndo deve ser
limitada temporalmente a prazo anterior ao estabelecido para
apresentacdo dos demais documentos de habilitagao.

18. Enfim, se admitida for a citada exigéncia, deve ser, ao menos,
permitido aos licitantes que apresentem o termo de vistoria em conjunto
com os demais documentos de habilitacdo, ou seja, até o prazo para
apresentacdo dos citados documentos.
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19. Ao contrario do entendimento da Unidade Técnica, a principal razdo
para ndo se exigir, compulsoriamente, a visita técnica é o fato de se
conhecer previamente aqueles que estariam interessados em disputar o
certame, facilitando dessa forma acordos prévios e até mesmo conluio
entre os participantes. Por isso, a visita técnica ndo deve ser compulsoria e
ndo deve ter limitacdo de data. Deve ser facultativa e com prazo até a
entrega das propostas.

f da Decisdo
reiterada a

20. Por essa razdo, considero ndo atendida
1394/2013 e, por conseguinte, necessario

determinagdo para que a exigéncia de observe a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

1) ndo seja condicionado a presenge esponsavel Técnico,
podendo ser substituido por repres

2) ndo seja compulsorj licitante declarar que se
abstém da visita técnica e c os detalhes técnicos envolvidos na
execuc¢ao do objeto;

3) tenha o i sua realizagdo coincidente com o
estabelecido par de propostas, em conformidade com o

erminou a reparticdo de riscos relativos a caso fortuito, forca

eg :
{a lei

io, fato do principe e alea econémica extraordinaria (art. 52, inciso |ll,
da’lei n? 3.792/06), e ndo que esses devam ser assumidos pelo parceiro

privado. Na realidade, é razoavel que esses riscos sejam do parceiro
publico, ndo devendo ser imperativo da Corte de Contas impd6-lo ao
parceiro privado, por auséncia de previsdo legal (item IV.10 da Informacdo
n? 59/2013 - Diacompl — Secretaria de Acompanhamento, das fls.
336/338).”

22. Conforme este Orgdo Ministerial se manifestou na fase anterior,
posicdo acolhida pelo Tribunal, os riscos por eventuais prejuizos em
decorréncia de caso fortuito ou forga maior ndo devem ficar somente sobre
a responsabilidade do Poder Publico, conforme prevé o edital da PPP. Pego
vénia para transcrever o entendimento deste membro do Ministério
Publico constante do parecer anterior:

“Entendo que a hipdtese de assungao integral dos riscos pelo Poder Pubico
ndo estd em consonancia com o previsto no art. 52, inciso lll, da Lei de PPP,
conforme alertou a Procuradoria Geral do Distrito Federal. Nos termos do
art. 59, inciso Ill, da Lei n? 3.792/06, a reparticdo de riscos entre as partes
estd assim delineada:
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Art. 52 As clausulas dos contratos de parcerias publico-privadas atenderao
ao disposto no art. 23, da Lei n? 8.987/95, e da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, no que couber, devendo também prever:

()

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;

Verifica-se que a Lei de PPP ndo transferiu der Publico a
responsabilidade exclusiva por prejuizos causados &ncia de caso
fortuito ou for¢a maior, desvinculando-se da ma A0 existente na

repactuacgdo do ajuste nessas hipoteses.

Na parceria publico privada a papgticipaca te privado se da nao

Isso implica a assungdo de i 0s juntamente com o poder
publico, inerente a qual dciogecondmico. Assim, admitir que o
Poder Publico assuma
tornar letra morta o
riscos.

Por isso, ent nclusdo da Procuradoria Geral do DF, ao
defender que as
edital da é ©01/13 — SEC (fls. 89 a 94 e 407 a 411 do Anexo Xll)
estd om o art. 59, inciso Ill, da Lei n2 3.792/06.”

Instrut do inovou em seus argumentos, razao que leva este membro do
inistério Publico a manter a posi¢do anterior em conformidade com o
e dimento da Procuradoria Geral do Distrito Federal. Portanto, entendo
orreto manter a determinacgdo constante da alinea t.

24. Além do exame do atendimento da Decisdo 1394/2013, questdo que
merece ser examinada pelo Corpo Instrutivo quando do retorno dos autos a
Secretaria de Acompanhamento refere-se a afirmac¢do constante do Oficio
n? 51/2013 — SECGPPP/SEG, de 22 de julho de 2013. Por meio desse
expediente, a Secretaria de Estado de Governo apresentou nova
modelagem econdmico-financeira da Parceria Publico-Privada do CGl,
“elaborada em decorréncia da retirada de itens ja adquiridos pela
administracdo publica através do acordo firmado com a Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justica,
acompanhada das tabelas demonstrativas dos impactos orgamentarios da
contratacdo da PP para o Distrito Federal”.

25. Trata-se de fato relevante que merece ser examinado pela Unidade
Técnica a fim de verificar os dispéndios a cargo do ente publico e se ndo
estdo sendo contratados servicos em duplicidade, tendo em vista o acordo
firmado com a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos do Ministério da Justica.
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26. Outra questdo merecedora de destaque, refere-se ao
prosseguimento do certame. Cabe ressaltar que os fatos sdo relevantes e
contrariam as normas de regéncia e jurisprudéncia da Corte de Contas.
Assim, a correcdo das questOes suscitadas pelo Tribunal é imprescindivel
para a garantia da legalidade do certame. Sem a alteracdo do ato
convocatério para atender a determinagdo do controle externo, ndo ha
razdo para o seu prosseguimento.

27. Pelo exposto, este membro do Ministérif o de Contas
acompanha, em parte, as conclusdes da Secretaria
propde o acolhimento das sugestdes de fls. 6 0 ergindo apenas
em relagdo ao atendimento das determinagbes™e das alienas ‘f' e

t” do item Ill da Decisdo n? 1394/201%. Seguéncia, entende que

seguintes determinagdes:

“Nos termos do art. 45 d i tar n? 01/94, determine a

Secretaria de Estado de dote as medidas necessarias ao
exato cumprimento i do as seguintes impropriedades
verificadas no edital i@n201/2013 - SEG:”
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VOTO
A Concorréncia n2 1/13 — SEG desti torga de Parceria
Publico Privada — PPP para implantacdo, desenvolgin acao, manutengao,

gestdo e administracao da infraestrutura do CENTRO ’!b AO INTEGRADO - CGl do
Distrito Federal.

Para a fiscalizacao de de contratagdao — parceria
publico-privada — o Tribunal designou ao\Permanente, em conformidade com
a Portaria n? 233/2012, alterada p

Este Tribunal, copformidade com a Decisdo n? 1.394/13,
promoveu a audiéncia da S ria stado de Governo no tocante a diversos
aspectos da contratagao

ostayda jurisdicionada veio aos autos, e a SEACOMP
procedeu a sua andlisé no os da Informacgdo n2 122/2013 - Diacomp1/Secretaria
de Acompanhame

am aos autos, posteriormente, os documentos de fls.

Contudo, documentos adicionais foram adicionados aos autos.

Os pontos pertinentes serdo abordados de forma tdpica,
con ando-se a instru¢ao da SEACOMP, o parecer ministerial e 0os novos
documentos juntados aos autos, de forma a imprimir uma solucdao mais célere ao
processo.

| - Dos limites de acao dos tribunais de contas

Antes de adentrar ao mérito do cumprimento da Decisao n?
1.394, faz-se necessaria a defesa da atuacdo desta Corte no presente processo de
fiscalizacao.

A jurisdicionada, em sua resposta, afirma que nao seria possivel
aos tribunais de contas interferirem em atos discricionarios da Administracdo, ou
seja, naqueles que envolvessem o juizo de conveniéncia e oportunidade. Disse, ainda,
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que estes o6rgdaos sao auxiliares do Poder Legislativo, e ndo poderiam, por isso,
analisar o mérito dos atos administrativos de seus jurisdicionados.

A Ultima assertiva, de que os Tribunais de Contas seriam meros
auxiliares do Poder Legislativo, ja foi espancada pelo Supremo Tribunal Federal,
quando arrematou que tais érgdos™®:

aal brasileira, ndo
ierdrquica, ao

[...] ostentam posicdo eminente na estrutura consti
se achando subordinados, por qualquer vinculo dé orde

Poder Legislativo, de que nao sao érgdos delegatd nem'\0rganismos de
mero assessoramento técnico. A comp i dos Tribunais
de Contas nao deriva, por isso mesmo, p dos drgaos do Poder
Legislativo, mas traduz emanagao que rest imariamente, da propria

Constituicdo da Republica.

as contas dos administradores e demai saveis por dinheiros, bens e valores da
administracao direta e indire
fundagdes e sociedades insti antidas pelo Poder Publico, e daqueles que

§ 19, dispo , que, no julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, i décidird sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atg§.de 3o g das despesas deles decorrentes. O juizo acerca da legitimidade e
econom essencialmente valorativa e, portanto, inerente ao mérito do ato
ative” O Tribunal pode, assim, questionar aos seus jurisdicionados as escalas
s adotados para as decisdes administrativas, perquirindo-se do melhor uso
nheiro publico. A partir disso, é evidente que a escolha da parceria publico-
privada para a concretizacao do objeto pretendido nao pode ser um mero juizo de
conveniéncia e oportunidade, mas deve estar atrelada ao interesse publico in
concreto.

Existe, de fato, um ato discricionario, com o consequente juizo
de conveniéncia e oportunidade, que é a decisdao de construir ou ndo o CGl, que é
decisdo tipica de estado, com um evidente teor politico, que esta Corte, obviamente,
nao questionou. Mas, feita essa decisao, a sua concretizagao esta subordinada ao
exato cumprimento de requisitos legais, bem como deve ocorrer de molde a obter a

'® ADI 4190, DJ de 11.06.10.
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melhor relagdo de custo e beneficio no dispéndio dos recursos publicos, quando
toma corpo e forma o principio constitucional da eficiéncia.

Ademais, o proprio art. 10, inciso |, alinea “a”, da Lei n2
3.792/06, exige que a opcdo pela PPP seja escudada em estudo técnico que
demonstre “[...] a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante
identificacdo das razbes que justifiquem a op¢do pela forma de _parceria publico-
privada”, o que, de certa forma, assimila e restringe o eventual g¢é@ iscriciondrio

exteriorizados e fundamentados.

Il — Contornos legais da escolha do modelo das parceri

Questionou-se, no escopo da Deei 917394/13, a “utilizacdo
do contrato de PPP para o Centro de Gestdo Gl do Distrito Federal,

e oportunidade dessa alternativa, em atendh disposto no art. 10, inciso | —
“0”, da Lei n® 3.792/06”.

Trata-se, por;
qualificam as parcerias publico-pr
serao tratadas nos subitens séguintes.

uestionar os aspectos juridicos que
de emergem diversas indaga¢des que

Il.a - Do juizo de convenij

tratacao de parceria publico-privada. A Secretaria de
Cofte, ao revés, conclui que as justificativas para a PPP nao

fundamentada a
Acompanham
se sustenta

to

Para melhor entender a questado, é preciso destacar que a Lei n2
3.792 m art. 10, inciso |, alinea “a”, que repete literalmente o mesmo
i i Lei n2 11.079/04, exige, para a contratacdo de parceria publico-

| — autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo
das razdes que justifiqguem a opc¢do pela forma de parceria publico-privada;

[...]
Essa  exigéncia  aproxima-se do conceito adotado
internacionalmente relativo ao VFM, Value for Money, que representa, grosso modo,

o exame da maior eficiéncia ou efetividade da despesa, correspondendo a uma etapa
de avaliagdo prévia a decisdo de contratar'’.

7 conforme o documento Relatério sobre Andlise da experiéncia internacional e nacional em matéria de PPP, elaborado pela SEFID/TCU e
Fundagdo Getulio Vargas, p. 25, que pode ser lido em http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055918.PDF.

c:\temp\5925767a.docx (1)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5925767A

e-DOC 5925767A

Fls.: 847

Proc.: 21.233/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Rubrica

Segundo a doutrina®®:

[...] para fins da demonstracdao da conveniéncia e da oportunidade do
projeto, ou Andlise do Mérito do Projeto, o estudo técnico mencionado no
item | do art. 10 da Lei de PPP deve ser apresentado como uma andlise ex
ante do custo provavel da execucdo dos servigcos da forma tradicional vis-a-
vis o custo provavel do fornecimento dos servicos mediante PPP. Tal estudo
é, pois, elemento central para instruir a decisdo de se fz ou ndo a PPP.

da PPP é,

O juizo de conveniéncia e oportunidade
portanto, essencialmente técnico. Nao obstante, a legislacag,ho
utilizacdao do
Public Sector Comparator — PSC™ para aferi¢io da viabi ojeto. Essa lacuna
pode, na verdade, ser preenchida por este Trib
normativamente, em suas auditorias e inspecdes, ¢ erem exigidos de seus

jurisdicionados na formulagcao dessa forma contgdto administrativo, como, de

ue os argumentos apresentados
pela Secretaria sdo convincentes pglo men sentido de que essa modalidade de
contratacao é viavel, assim com ria possivel afirmar que a contratacdo

Ne e indefinicao, porém, entendo que ha, no
processo, especial processo administrativo e nos documentos
encaminhados pel mefitos que deslocam o fiel da balanga, militando em
favor da adogao e contratagao.

7

form

o como particularmente certo que a parceria publico-
nto contratual — tipico contrato de direito publico — cuja

cust@d e beneficio.

A segunda é que a grandiosidade de certos resultados
pretendidos pela administracdo, ndao raro, encontra sérias obstdculos de indole
orcamentdria e financeira. S3o acdes administrativas de infraestrutura em que a
op¢ao normal poderia ser simplesmente ndao contratar, para ndao impactar setores
essenciais para a coletividade que demandam recursos mais urgentes, como saude,
educacdo e seguranga. Nesse caso, mostra-se pujante o fato de que a PPP, seja na

'8 Grilo, Leonardo Melhorato; Alves, Rubens T. Guia Pratico de Anélise do Value for Money em Projetos de PPP, p. 9. Sdo Paulo, 2011.

¥ Conforme o documento Relatério sobre Andlise da experiéncia internacional e nacional em matéria de PPP, n® 17 retro, o PSC é um
indicador do custo global da realizacdo de obras ou da gestdo de um servico pela administragdo publica e pelo setor privado.

%% Como se vé em http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/regulacao/Parceria_Publico_Privada_Pontal_web.pdf
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modalidade administrativa ou patrocinada, repassa ao ente privado uma parte
relevante do dispéndio de recursos iniciais e dos riscos inerentes ao projeto
pretendido, e, por outro lado, o Estado pode protrair no tempo a maior parte da
despesa.

De acordo com os estudos técnicos que conceberam o
empreendimento, a solucdo denominada Centro de Gestdao Integrada — CGI deverd
congregar informacgOes estratégicas dos diversos o6rgaos de

servicos publicos e atendimentos de emergéncia (v.g., Polic Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil, DETRAN, Policia Civil, Servico d pto Movel de
Urgéncia (SAMU), Hospitais, Policia Rodoviaria Federa Meteorologia) e

das diversas secretarias do governo do Distrito Federal.

Assim, o co i razido nos autos quanto a viabilidade
da parceria publico-privad i pela conveniéncia da protelacdo de
despesas e a jungdo de esf ecimento com o parceiro privado para a

ponto de vista da conveniéncia e oportunidade,
nao vejo razdes orma eleita pela administracao para a implementacao
do Centro de a rada — CGl.

ade da Instrucdo Normativa n2 04/2008-SLTI/MPOG e o

Outra questdo corrente nos autos refere-se a aplicabilidade da
ativa que disciplina a contrata¢ao de servigos de Tl pela administragao

A indagac¢ao que surge nesse ponto é se a contratacao é uma
Unica solu¢ao de TI, como defende a SEG, ou um conjunto delas, cada um
constituindo isoladamente uma solucdao, com diversos fornecedores existentes no
mercado, que é o entendimento sustentado pela SEACOMP.

Entendo que, para isso, é preciso identificar o que pretende o
orgdo governamental com a contratacdo. Deseja ele fundamentalmente adquirir
solugdes de TIC, como no caso do érgao que deseja substituir as sua bases de dados?
Acredito que nado, pois estas solugdes sao apenas insumos do verdadeiro desiderato
da administracao, que é a gestdo centralizada de informagdes estratégicas dos
diversos érgaos que serdao contemplados no projeto.
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O CGl seria, de forma simplificada, um “centro de controle de
seguranca”, onde o GDF poderia integrar, controlar e movimentar com mais
eficiéncia os diversos 6rgaos da seguranca publica. Isso ja ocorre em diversas cidades
do mundo e é o que quer o governo. Dai se pode compreender que esse objeto lato
requer um consideravel aparato tecnoldgico, baseado em TIC, requerendo diversas
ferramentas existentes no mercado, e que constituiria uma parte relevante dos

da atuacdo das policias civil e militar, da defesa civil, do Bomibeiros, etc.,
adicionando-se a isso a possibilidade de atender ao ig Jos demais 6rgaos
publicos e da sociedade como um todo, e dai se percebe ¢ € apenas um meio
necessario ao alcance desse objetivo.

De todo o modo, tenho e o CGl é, de fato, uma
Unica solugao complexa a atender uma necessSi tado, e dessa complexidade
ental tecnoldégico. Nisso tudo
se encaixa a definicdo de Solugdo de Tec 1 nformagdo, constante do art. 29,
inciso 1V, da IN n2 04/2008, com rvicos, produtos e outros elementos
necessdrios que se integram p r
contratacdo”. E de se anteve ada uma das solugdes vistas isoladamente
pela unidade técnica rados como servicos, produtos e outros
elementos integrados ao‘resultado pretendido pela administracao.

contratagao de
ele estrutur soad pacidade técnica que o capacitariam a fazer, ele mesmo, a
integracaof\em 0 ao objeto pretendido? Ou ele licitaria cada uma
separagdam e c@ntrataria uma empresa para a integracdao? Acredito, em verdade,
gue o ispde, atualmente, de condi¢des estruturais para isso. Dai que
air o setor privado, eventualmente detentor do conhecimento — a
— necessario, surgiria de forma natural como solugdo funcionalmente

Esse raciocinio seria o mote para se evitar o parcelamento, que
nao atenderia ao requisito do art. 23, § 12, da Lei n? 8.666/93%, de que seja técnica e
economicamente vidvel, especialmente o primeiro aspecto, de ordem técnica, em
face do nivel de integracao pretendido.

Marcal Justen Filho*’defende essa concepc3o:

' As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala [...]

2 Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2.005, p. 207.
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A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
econdmica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo
for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e
gue importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatdria.

[...]

Em suma, o impedimento de ordem técnica sig a unidade do
objeto a ser executado ndo pode ser destruida atra pnamento.

rato do tipo
“guarda-chuva”, possibilidade muito combatida desde ordios da Lei n?

8.666/93, ndo corresponde a realidade muito parti

De fato, a prépria complexi e as parcerias publico-
privadas exige que o ente privado absorva, S o subcontrate, parcelas do
objeto que, fora da PPP, seriam contrata mediante licitacao.

E 0 caso, por exemp ao de um hospital publico, onde a
infraestrutura, manutencao, e operagdo seriam
ordinariamente licitadas pelo d6rgao as, na PPP, ficam a cargo da sociedade
de propdsito especifico, g seu alvedrio, subcontratd-los a outras
empresas, dentro dos limi pela administracdao, ou cuidar diretamente de
sua consecugao.

atureza, v.g., a parceria publico-privada relativa ao
do a abrigar, por 25 anos:

F d
Complexo Datac desti
‘ ! ) infra-estrutura de Tecnologia da Informagdo (TI) da Caixa Econdmica

ederal e do Banco do Brasil S.A., incluindo todos os servicos condominiais

(operagdo e manutencdo da infra-estrutura predial, vigilancia, brigada de
incéndio, limpeza e respectivos insumos, além de toda a estrutura
administrativa predial, como recepcdo, portaria etc.) necessarios ao

perfeito funcionamento desse Complexo.

Por isso, também ndo considero relevante a arguicdao de que
pos haver dependéncia da contratada, com os riscos inerentes ao nao
cumprimento do ajuste. Uma das caracteristicas da parceria publico-privada, que une
em um mesmo contrato os setores publico e privado, é justamente de reparticao de
riscos, e um deles é de que um dos polos da relagao contratual possa nao cumprir o
contrato como inicialmente avencgado.

Para reduzir qualquer impacto de uma possivel relacdo de
dependéncia, se torna necessario um acompanhamento cuidadoso da execucao do
ajuste, a exigéncia de garantias contratuais eficazes, a ado¢ao de indicadores de
desempenho confidveis e uma matriz de riscos que antecipe o quanto possivel a
incidéncia de eventos indesejados.
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Il.c - Da inovacao

N3o obstante o posicionamento apontado pelo 6rgdo técnico,
do especialista Rui Monteiro, do Banco Mundial, nao ha proibicdo de ado¢ao da PPP
para projetos com forte mudanga tecnoldgica, mas apenas aponta-se uma
recomendacdo, que em nosso pais nao é impositiva.

Tanto é assim que a Caixa Econdmica Fedg e 0 Banco do
Brasil lancaram PPP destinada a prestacdao de servicos ; ciamento,
manutencdo e operac¢ao da infraestrutura predial do Complex : r2, que foi
acompanhada pelo Tribunal de Contas da Unigo**.

clausulas protetivas a atualidade dos servicos. Trat da lei das parcerias
publico-privadas, que dispode:
Art. 52 As clausulas dos ¢

disposto no art. 23 dagrei
couber, devendo ta

[...]

V — 0s mecanis araza preservacao da atualidade da prestacdao dos
servigos;

ria publico-privada atenderdo ao
13 de fevereiro de 1995, no que

ntam os itens 12.1.5 e 12.1.23 da minuta do

rece desarrazoada a periodicidade de atualizacao
tecnologicado a como trienal, com base em um plano de atualizagdao que
deve ser. apreva lo contratante. As inovacgdes fora do escopo do plano tem que
i bitrados, tendo como base o reequilibrio econémico-financeiro.

de viatura embarcada

De acordo com a instrugdo, a Secretaria de Seguranga Publica
citando uma solugdo de radio troncalizado, que utilizaria o padrao TEDS, nao

previsto no ambito do CGlI.

Afirma-se que essa solucao de radio possibilita “[...] pesquisas a
bases de dados, troca de mensagens eletrénicas, transferéncia de arquivos e imagens,
digitalizacdo e recebimento de videos, dispensando o servico das operadoras de
telefonia”. Seria razodvel, no dizer da SEACOMP, fazendo referéncia a
posicionamento apresentado pelo Major Jeann Wilson, que a solugcao de viatura
embarcada prevista no projeto do CGI contemplasse esse padrdo (TEDS). Por outro
lado, essa solugao prevé somente a tecnologia 3G, quando ja se aproxima o novo

3 Concorréncia n2 2008/001
* Processo n? 026.755/2008-7
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padrao 4G, cuja atualizacao poderia demandar revisdao de valores e repactuacao em
relacdo a esse item que possui valor estimado de RS 45.452.133,00.

Quanto a esse aspecto, os novos documentos juntados aos
autos buscam esclarecer a questao:

Deve-se ter em mente que as contratacdes ja realizadas pela Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal embgogas,tenham a mesma
nomenclatura “solucdo de viatura embarcada” trata/de € pos diferentes.
Os equipamentos, objeto da PPP s3do robustecid e esclarecido
anteriormente, diferente daqueles adquirido portante sdo
olugdo de viatura
embarcada na PPP como Central de D anto (item 101.10.2 do
Edital) para acompanhar o de viaturas de forma
georeferenciada através de um Mo
Edital) e aplicativos instalado
como, por exemplo, o INFQ

de abrangéncia ass eradoras em funcdo da licitacdo da
Banda 4G determi dimento até 30 de abril de 2013 dos
ede da Copa das Confederagdes de 2013, a
ser organizada no i Federacao Internacional de Futebol Associado
F. E valido ressaltar que por ser uma tecnologia

oniVeis no mercado e os custos de transmissdo de dados e
0s sdo altos. Desta forma, como na concepgao do projeto e

¢do de viatura embarcada especificada nos estudos de concepgdo fora
dedicada para utilizagdo dos sistemas conforme especificado no Edital, nao
sendo considerada como uma solugdo de radio.

A Secretaria de Governo alude a diferenga de escopos, e esse
e Ser o ponto central da questao. A solucdao de viatura embarcada na PPP
preve ursos como Central de Monitoramento (item 101.10.2 do Edital) para
acompanhar o deslocamento das viaturas de forma georeferenciada através de um
Moédulo de Rastreamento (item 101.10.8 do Edital) e aplicativos instalados para
acesso aos modulos de sistemas tais como, por exemplo, o INFOSEG. Quanto ao
sistema em licitacdo pela SSP, trata-se de uma solucdo de comunicacdo, através da
transmissao de voz, dados e mensagens (fl. 561).

Nesse caso, ndao consta que o padrao TEDS seja capaz de se
comunicar com os sistemas do CGIl, nem ha informacao se é possivel a integragao.

Evidencia-se, assim, a diferenga entre os sistemas: um é uma
solucdo de monitoramento e acesso a sistemas; o outro é uma solucdao de
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comunicacao georeferenciada. Considero, portanto, que ha uma relacdo de
complementaridade entre eles, mas nao duplicidade de solucdes.

Por outro lado, a solu¢ao de viatura embarcada compreende
especialmente o fonecimento de tablets robustecidos. Assim, qualquer tentativa de
integracdao com o sistema de radio comunica¢ao digital que esta sendo contratado
pela SSP exigiria um modulo de radio acoplado ao aparelho compativel com as
estacOes radio-base (ERB) que estarao sendo adquiridas, o que fortemente
os fornecedores de tablets.

toramento e
, depende de uma
pleta autonomia

Essa juncdo de sistemas: uma so
acesso a sistemas e uma solugao de comunicagdao georéf
decisdo da Secretaria de Seguranca Publica,

a custos de integracao nao especificados.

Quanto ao sistema 4 se d¢€'tecnologia de disponibilidade
e alcance restrito, e ndo ha ainda u
dessa banda e a sua disponibilidade i 30 vejo, assim, como obrigar o érgao

da PPP estari nfofmidade com o art. 2°, § 4°, inciso Ill, da Lei n°® 11.079/04,
gue veda celebracda®” de contrato de PPP que tenha como objeto unico o
fornecime -de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
exec blica.

Acentua, ainda, que o objeto da PPP é mais abrangente do que
o pela unidade técnica.

A SEACOMP, entretanto, lembra que a determina¢ao apontava
paraa parcela pouco significativa do volume de investimentos destinado as obras
civis, apenas 3%, questao que nao teria sido enfrentada pela jurisdicionada, e que
teria sido incluida apenas para satisfazer a exigéncia legal.

De fato, a fracdo de dispéndios relativa as obras civis é infima.
Isso somente ocorre, porém, porque o GDF ja dispunha de um espaco fisico para
acomodar o ambiente da parceria publico-privada, o que evitou a necessidade de
edificacdo de um local inteiramente novo para esse mister, como previsto, por
exemplo, no Datacenter do Banco do Brasil e da CEF, quando, ai sim, o percentual de
obras seria realmente significativo. Penso, assim, que a circunstancia de que o GDF
atuou em beneficio da economicidade do projeto ndao pode atuar em seu desfavor.
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Considero, desse modo, justificado o item Ill, letra “0”, da
Decisdo n? 1.394/13.

11l — Da proposta de avaliacao técnica

Assinala a unidade técnica a distincao entre proposta técnica e
metodologia de execucdo. A primeira é utilizada como critério de julgamento para a
escolha do licitante vencedor e a segunda é critério de habilitacao

Entende, ainda, que em ambos os casos é pe desejavel,
estabelecer critérios objetivos de julgamento, através de paa

a o entendimento
por intermédio de
ecedora de critérios

No caso presente, porém, a instr
externado na Informacdao n2 59, no sentido de qu
check list ndao encontra respaldo na legislacao,
objetivos.

N3ao penso assim.

A avaliacdo da pr dos liCitantes mediante check list seria,
em regra, a afericdo do cumprimefto de premissas, que podem ocorrer ou
ndo, ou seja, é um procedi ega a dois resultados possiveis e
mutuamente excludentes: si

principio, pontuar adotando um sistema de numerag¢ao decimal, com
s de zero a nove, como um sistema de numerag¢ao binario, que possui
os algarismos zero e um, mas que também aceita todas as operagdes
matématicas conhecidas, como soma e subtragao.

Assim, um check list com respostas sim e nado, equivale a um
sistema bindrio um e zero, contendo em si, portanto, uma pontuacdo implicita, com o
maior nivel de objetividade possivel, pois ndo ha uma terceira possibilidade factivel,
expressando uma realidade praticamente irrefutavel’®. O mesmo ndo se pode dizer,
por exemplo, de um critério de pontuacdo de zero a dez para um determinado
indicador. Um verificador independente poderia atribuir a esse indicador o valor

% Dai advém inferéncias fundamentais como a “lei do terceiro excluido” - em Latim Principium exclusi tertii, ou seja, em um sistema de
valores zero e um, falso e verdadeiro, etc., ndo ha um terceiro valor possivel, intermedidrio, que seria logicamente impossivel e
autoexcluido.

% Aqui cabe, novamente, a “lei do terceiro excluido”.
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cinco. Mas poderia ser seis, ou sete, ou trés. Como ter certeza de que o numero
escolhido para a avaliacdo expressa um julgamento correto, mesmo que a
metodologia seja a melhor possivel e devidamente parametrizada? Qualquer certeza,
na pratica, seria essencialmente utdpica.

IV — Da limitacao do numero de empresas participantes do consorcio

A exegese dominante, ja inteiramente imentada nos
tribunais, é de que a admissdao da formacao de consoércios uldade da
administracdo, na forma do art. 33 da Lei n? 8.666/93. Sobre dade de se
limitar o numero de participantes do consércio, havia, , julgados do
TCU admitindo a restri¢ao, como o indicado pela Secret

Esse entendimento, contud
orgao federal de controle. Precedente mais atuak Ac. /12-P, onde se afirma:

certos tipos de licitagdo onde o, admitido ilimitadamente, poderia
ocasionar prejuizos insuperav@i i se publico. Na seara das parcerias publico-
privadas, como nas concesso e nas licitagdes internacionais ou de grande

consorciada de e oladamente ndo teriam condi¢cdes e capacidade
técnica e finan xecucao do contrato. Ao mesmo tempo, porém, a
auséncia de i essa faculdade, dentro de um universo de possiveis licitantes

possivel de que todos os licitantes se unam para que haja apenas
poucos participantes do certame, o que, evidentemente, reduz a
dad@dministracdo para a selecdao da proposta mais vantajosa, como previsto
da lei de licitagdes.

Assim, entendo que o que deve ditar expressamente a
interpretagao das normas juridicas administrativas é o alcance do ponto de equilibrio
entre o interesse publico e o privado. A regra, que se tem frequentemente como
principio, de que a administragdo somente pode fazer o que a lei determina ou
autoriza, nao contribui para a melhor aplicagao das normas juridicas, e deve ceder
passo a certa margem de decisdao do administrador publico que tenha como
fundamento ultimo a realizacdo do interesse publico. O gestor, em tal hipdtese, ndo é
um mero autdmato criado apenas para prover a lei de forma acéfala e
inquestionavel. Ele deve, em verdade, realiza-la atendendo ao seu espirito, o que
demanda interpretacao juridica. De fato, cumprir a lei exige que o aplicador a leia e,
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ato continuo, a compreenda, e diferentes compreensdes podem advir de diferentes
atores da interpretacao.

Assim, penso que o importante é que o administrador, ao
cumprir a lei, fundamente as suas decisOes e a esta Corte de Contas cabera fixar a
melhor exegese das normas, orientando os seus jurisdicionados.

Dadas as peculiaridades das parcerias publj ivadas, penso

¢ admissivel, desde que detidamente fundamentada o administrativo,
caso a caso, e avaliada no processo de fiscalizag
Contas.

Essa linha de entendi estaiem consonancia com decisao
recente do TCU, firmada no ambito da ternacional n? 010/2010, da
Empresa Brasileira de Infraestrut - Infraero, onde constou
expressamente27 0 posicionamentoga uni

22. Cabe ressalt
auséncia , € irregular a condicdo que estabeleca numero
empresas participantes no consoércio. Esta Corte de
dido que, se a Lei deixa a discricionariedade

ao permiti-la a Administracdo devera observar as disposices
art. 33, da Lei n2 8.666/93, ndo podendo estabelecer condi¢des
previstas expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao
carater competitivo da licitagdo. (Acérddo 1.369/2003-P e Acérdio
1.240/2008-P).

23. Entretanto, embora este ultimo entendimento, como regra geral, seja
valido, no caso especifico da obra analisada, é perfeitamente aceitdvel a
limitacdo do numero de empresas consorciadas, em carater excepcional,
impedindo a pulverizagdo de responsabilidades, visto que a obra em
guestdo ndo é uma obra qualquer, sendo seu objeto de suma importancia
para o pais, pois estd vinculado a realizagdo da Copa do Mundo de 2014.
Assim sendo, ndo hd margem para erros, ndo se podendo possibilitar
atrasos na execucdao da obra por conta de problemas com as empresas
contratadas.

24. Ante o exposto, considera-se procedente o pleito da Infraero, sendo
aceitavel, no caso concreto, que a estatal, ao avaliar, segundo os critérios
da oportunidade e conveniéncia, que ndo deve ser permitido um numero
maior que trés empresas no consorcio licitante, tenha a liberdade de,
justificadamente, estabelecer tal restricdo, em busca da realizacdo do
interesse publico, tendo em vista que essa medida podera facilitar a gestdo

7 Ac6rd3o n2 718/2011, Plenério.
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e fiscalizacdo da obra e reduzir o risco de atraso no cronograma do
empreendimento, o que estd de acordo com os principios da eficacia e da
eficiéncia.

25. Ressalta-se que a autorizacdo excepcional de que trata o paragrafo
anterior limita-se ao caso concreto em tela, vinculado a obra do aeroporto
de Confins. Ndo cabe autorizar, na presente instrucdo, que o pleito seja
estendido aos demais empreendimentos vinculados_a_Copa do Mundo,
conforme solicitado pela Infraero, visto que tais deverdo ser
analisadas no caso concreto.

Assim, constou do acordao a determip@ a Infraero:

9.2.2.2. justifique, em cada licitacdo ¢
limitacdo a determinado numero mad

[...]

Tenho por certo, de
implicitamente a mesma restricao na PPP{a
mesmo resultado neste processo, em prghda ha

opcdo pela eventual
pantes em consorcio;

ue o Tribunal admitiu
inistrativa, o que enseja o

das deliberagdes desta Casa.
Por isso, entendo po acatadas as justificativas da SEG.

V — Da subcontratacao

A Decis .394/13 questionou a auséncia de delimitagao do
percentual de subcontrgteca ce do que dispde a Decisdao Normativa n2
02/2012, deste Tribu

Q

com os novos documentos juntados pela SEG, e em

ea
atendimento adeci lendria, sera feito ajuste no edital para considerar o limite de
subcontrata€ao em 2

Esta é a nova redacdo do item 20.1.3.14 do Edital e das
clausula .12 e 31 do contrato, respectivamente:

20.1.3.14. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, mediante prévia
autorizagdo da Administracdo Publica, desde que limitada a 20% do valor
do CONTRATO.

12.1.12. E permitida a subcontratacdo parcial do objeto, com a prévia
anuéncia do CONTRATANTE, desde que limitada a 20% do valor do
CONTRATO;

CLAUSULA 31 — CONTRATOS COM TERCEIROS

31.1. Sem prejuizo de suas responsabilidades, a CONTRATADA podera
prestar o SERVICO por meio de terceiros, por sua conta e risco, até o limite
de 20% do valor do CONTRATO.

31.2. A CONTRATADA deverd, obrigatoriamente, informar ao
CONTRATANTE a contratacdo de terceiros para a EXECUCAO de servicos
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relevantes para o desenvolvimento de atividades inerentes a execucdo
deste CONTRATO, sejam acessdrias ou complementares.

31.3. A CONTRATADA ndo poderd eximir-se do cumprimento, total ou
parcial, de suas obrigacGes decorrentes deste CONTRATO, ou justificar
qualquer atraso em relagdo aos prazos constantes da proposta, em razdo
de ter comunicado ao CONTRATANTE a contratacdo de terceiros.

31.4. Os contratos celebrados entre a CONTRATADA
do pelas normas de direito privado, ndo estabeleceAd
qualquer natureza entre os terceiros e 0 CONTRATANI

ceiros reger-se-

Considero, assim, cumprido o item g%da Decisao n?
1.394/13.

VI —Dos indicadores de desempenho

Os indicadores de dese tados no item lll, letras

“h” e “r” da Decisdo n? 1.394/13, verbis:
h) uso de indicadore dese , clausulas 1.1.24 e 19 da minuta de

contrato, item 4.1 do A desconformidade com o prescrito no
art. 62, § Unico Lei n2 3. 6; [...]

ho em desconformidade com o Anexo 1, XXII,
POG, aplicavel subsidiariamente as contratagdes

r) indicadores de

descritos no ite 11 ao edital, asserindo que alguns deles demandam
essencialme do, que dificilmente seriam gerados por um sistema.

sim, no dizer da unidade técnica, “Se alguém vai observar
esse rmar em um dado eletrénico, fica o problema de quem o fard, se
servidor ico ou ndo”. Assim, a instrucao entende que:

[...] os esclarecimentos da SEG n3do resolvem a problematica da alimentagdo
do Quadro de Indicadores de Desempenho (cldusulas 1.1.24 e 19 da minuta
do contrato), indicada no tépico IV.6 da Informagdo n? 59/2013 -
Diacomp1/Secretaria de Acompanhamento (fls. 328 a 331).

De fato, o Tribunal fez a mesma ressalva na PPP da Cidade
Administrativa (Processo n2 2.452/08), conforme item Il da Decisdo n? 4.520/08,
onde determinou a CODEPLAN que:

[...] altere a redacdo da clausula 7 do Anexo 17 do Edital da Concorréncia n2
1/2008 de modo a prever que o preenchimento e a consolidacdo de todas
as Planilhas de Avaliacdo de Servigos seja realizado pela CONTRATANTE,
com a participacdo da CONTRATADA, sem necessidade de reabertura de
prazo, [...] recomendando, ainda, que seja instituido, no ambito da
Administracdo, comissdao permanente para tal fim;
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[...]

A SEG, nas novas informacdes, apresenta nova redacao para o
Anexo 11, que entende possa superar eventuais contradicdes com a Lei 3.792/06.

No entanto, nao foi alterada a parte relativa a alimentacdo do
guadro de indicadores de desempenho, devendo ser adotada a mesma solucao da
decisdao acima indicada.

VIl — da garantia do parceiro publico

Os argumentos apresentados pela SE
linha as finalidades previstas pela Lei n? 4.586/11, a TERR Plexerce a funcao de
agéncia de desenvolvimento do Distrito Federal, por inte
operacionalizacdo e da implementagao de program
econdmico e social de interesse do Distrito Feder art. 10 do Regimento
Interno da Terracap).

Disserta, ainda:

e, d TERRACAP deverd adotar medidas para
e projetos de desenvolvimento econ6mico e
empresa estd autorizada a conceder garantias

n°101/00, e que as garantias representadas por recebiveis e
Companhia Imobilidaria de Brasilia - Terracap estdo
ntempPladas na Lei n2 3.792/06, ndo ha como se verificar supostas
priedades nas garantias constantes da minuta do contrato.

or fim, vale lembrar que ja ha no Distrito Federal a Lei n° 5.004/2012 que
criou o Fundo Garantidor das PPP e que em breve estara operando.

As garantias propostas pela Terracap estardo futuramente compondo o
fundo garantidor, ndo havendo, assim, que se falar em afronta a nenhum
dispositivo legal.
A apresentacao das garantias ao privado, contratado, devem ser
consolidadas no ato da contratacdo, ndo sendo necessdria sua imobilizacdo
imediata, ainda na fase de licitacdo e formacdo do contrato, até porque a

definicdo de seu valor especifico depende da proposta vencedora do
certame.

Concordo que, de fato, a TERRACAP, na condi¢ao de agéncia de
desenvolvimento, pode atuar prospectivamente em beneficio das condi¢des sociais e
econdmicas do Distrito Federal.

A SEG afirma, ainda, que segue o art. 8°, inciso VI, da Lei n°
3.792/06, que dispde:
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Art. 82 As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contratos de parcerias publico-privadas poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas do Distrito Federal, inclusive por meio de fundos
especificos, observado o disposto no inciso 1V, do art. 167, da Constituicdo
Federal;

Il —instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

Ill — contratagdo de seguro-garantia junto a comp uradoras que

ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos
financeiras que ndo sejam controladas peld

instituicdes

V — garantias prestadas por fundo garantid presa estatal criada

para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admi

fei]

O mecanismo admiti a participacao na oferta de
garantia ao empreendimento ora exa , @ meu ver, afina-se com a
proposta desenvolvimentista da TERRAC aveémdo, assim, uma consonancia entre
fins e meios.

A unidade técn testa afirmando que a Lei n? 4.586/11
“[...] apenas dispbe sobre o oelal da Terracap. NéGo faz mencgdo alguma a
garantias em contratos P uerpossa ser considerada mecanismo admitido em

lei”.

Aqui o de novo a ateng¢do para a necessidade de se
prestigiar a i do do agente publico quando visa a por em bom caminho o
interesse ente que o espirito colaborativo em prol da seguranca

do, louvavel e persegue a estrita senda do bem estar coletivo e
terpretar que a oferta de garantia para o empreendimento em
encontra-se afinada com o seu perfil desenvolvimentista, a entidade
ividade e apego ao interesse publico.

De todo o modo, em reforco a argumentacao, tomo de
empeestimo trecho de voto elaborado pelo inclito Conselheiro Inacio Magalhaes nos
autos do Processo n? 12.987/10, quando analisou as atribui¢Bes institucionais da
TERRACAP e a sua participagao como agente financiador da construgao do Estadio
Nacional de Brasilia:

Lembro que a Lei Federal n?5.861/72%, nos termos do art. 22 (redag3o
dada pela Lei n2 6.816, de 25.08.80), estabeleceu o seguinte:

“Art. 22 O Governo do Distrito Federal é autorizado
a constituir a Companhia Imobiliaria de Brasilia -

%8 Autoriza 0 desmembramento da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - Novacap, mediante alteracio de seu objeto e
constituigdo da Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap, e da outras providéncias.
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TERRACAP, para suceder a NOVACAP, assumindo-lhe
os direitos e as obrigacbes na execucdo das
atividades imobilidrias de interesse do Distrito
Federal, objeto de utilizacao, aquisicao,
administracdo, disposicdo, incorporacdo, oneracgdo
ou alienacdo de bens, assim como realizar obras e
servigos de infra-estrutura e obras viarias no Distrito
Federal, vinculadas as suas finalidades e ais.”

(grifei)
Destaco que o conceito de infraestrutura, come, be u o titular da
Secretaria de Acompanhamento do TCD > nitado as nove
modalidades®® examinadas pela Associ 3 aira de Infraestrutura e
Industrias de Base — ABDIB (fl. 86), como ten tar a area instrutiva.

al, uma das sedes, mas para todo
forma que tem sido tratado em

uir, da PINI, uma das mais tradicionais

futebol i uma infraestrutura
resas no setor de engenharia, arquitetura e
ucao: (...)" (grifei)

do mundo de 2014,
t
e
co
uscan eforcar o entendimento de que o Estadio Nacional de Brasilia é

com consequéncias
a infraestrutura urbana, destaco que o estudo elaborado pelo Nucleo de
uisas em Qualidade de Vida — NPQV da Universidade Presbiteriana
ackenzie define infraestrutura urbana como sendo “o conjunto de

sistemas técnicos de equipamentos e servicos necessdrios ao
desenvolvimento das fungbes urbanas”.

Qx Ainda segundo o estudo, tais fungdes estariam enquadradas sob os

seguintes aspectos:

“

— Aspecto social: visa promover adequadas
condi¢cbes de moradia, trabalho, salde, educacao,
lazer e seguranga.

— Aspecto econbmico: deve propiciar o
desenvolvimento de atividades de produgdo e
comercializacdo de bens e servigos.

— Aspecto institucional: deve oferecer os meios
necessarios ao desenvolvimento das atividades
politico-administrativas da propria cidade.”

29 . . . . . ~
Mobilidade urbana, aeroportos, portos, rede hoteleira, rede hospitalar, energia, saneamento, seguranga e telecomunicagdes.
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No mesmo sentido, o texto técnico publicado pelo Departamento de
Engenharia de Construcdo Civil da Escola Politécnica da Universidade de
S3o Paulo — USP define infraestrutura urbana como sendo:

“um sistema técnico de equipamentos e servigos
necessarios ao desenvolvimento das funcses
urbanas, podendo estas fungdes ser vistas sob os
aspectos social, econ6mico e institucional

adequadas condicbes de moradia, trabd
educacdo, lazer e seguranga. No g

propiciar o desenvolvime
produtivas, isto é, a prod
bens e servigos.
entende-se que
propiciar os meio,

o deve ser enquadrado na categoria de

expressamente qu
adequadas condi

pecto social, a infraestrutura urbana visa promover
ia, trabalho, saude, educagdo, lazer e sequranca.”.

ando-se como premissa que o CGl tem seu objeto
intimamenteg, lig rea de seguranca publica, a sua edificacdo configura-se, em
minh a to de infraestrutura urbana destinado a aperfeicoar a prestacao
dos_ser publicos de seguranga, em beneficio da mobilidade urbana no Distrito
P sso, calha aqui adotar-se o mesmo fundamento que autorizou a
P manter-se como agente financiador do Estadio Nacional de Brasilia, que é
gde contribuir para a infraestrutura, nos termos do art. 22 da Lei n2 6.816/80, e
que,muito mais, autorizaria aquela empresa prestar as garantias exigidas para o
processo de parceria publico-privada.

A SEG, em sua mais recente manifestagao, apds reiterar o seu
entendimento anterior, afirma:

Todavia, para que as garantias propostas pela TERRACAP ndo constituam
mera promessa, admite-se que a assinatura do contrato seja condicionada
a efetivagdo das garantias.

Sendo assim, a cldusula 15 do contrato passard a ser regida pela seguinte
redagdo:
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“CLAUSULA 15 — DA GARANTIA DO PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA E DO CONTRATO

15.1. Nos termos do art. 8°, inciso |, da Lei Federal n2 11.079/2004, e do art.
8°, inciso VI, da Lei Distrital n? 3.792/2006, as obrigacdes pecunidrias
contraidas pelo CONTRATANTE, quando da celebragdo do CONTRATO, sdo
garantidas:

sontante de RS
novecentos e

I- por recebiveis da Terracap correspondentes
297.960.000,00 (duzentos e noventa e sete
sessenta mil reais);

II- por iméveis de propriedade da Terracag
RS 744.900.000,00 (setecentos e quare
mil reais); e

& importancia de
ilhdes e novecentos

15.1.1. A execugdo do icafd condicionada a efetivagdo das
garantias descritas na

15.2. No caso de cessa
ADMINISTRACA
(ANEXO 22 do

iveis, serd celebrado o CONTRATO DE
CONTA — ANEXO __ deste CONTRATO
ndo-se o seguinte procedimento:

acdo e a vinculacdo dos recebiveis em garantia
eio de depdsito em conta corrente especifica (conta
ente aberta para este fim, mantida no Banco de Brasilia
ceberd os valores correspondentes aos pagamentos das
acOes Pecuniarias diretamente dos recebiveis segregados pela
e especificados no CAGC — Contrato de Administracdo e Gestdo

.2.2. Sendo necessaria a execuc¢do da garantia, o Banco de Brasilia — BRB

Q:fetuaré 0 pagamento da contraprestacdo pecunidria diretamente a
CONTRATADA, contra a apresentagdo, pela CONTRATADA, da notificagao

constante no CONTRATO DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE CONTA.

15.2.3. Os extratos da Conta Garantia serdo encaminhados ao
CONTRATANTE para conferéncia e registro. O Banco de Brasilia — BRB,
através de comunicacdo especifica do CONTRATANTE, aplicard os saldos
disponiveis no mercado financeiro, de acordo com a legislagdo pertinente,
devendo os rendimentos serem creditados na prépria conta;

15.2.4. Mensalmente, apds o pagamento da Contrapresta¢do Pecunidria
devida a CONTRATADA, o saldo da CONTA GARANTIA devera ser transferido
para a conta movimento da TERRACAP.

15.2.5. A cessdo, segregacdo e a vinculagdo dos recebiveis por parte da
TERRACAP constitui obrigacdo para os fins de definicdo da ordem de
exigibilidade de crédito a que se referem os arts. 52 e 92 da Lei ne.
8.666/1993.
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15.3 A vinculagdo dos imdveis referidos no item 15.1, | serd anotada em
cartério de registro de imoveis.

154 Em caso de inadimplemento, a Terracap obriga-se, para dar
cumprimento a garantia, a inserir os referidos imdveis na primeira
LICITACAO apés a inadimpléncia e reverter o valor ou parte dele, ao
PARCEIRO-PRIVADO, até a quitacdo total do débito.

financeiras do
da presente
inclusive na

15.5 O agente publico que ndo cumprir as obrig
contrato ou obstruir a execucdo das garantias de fagame
parceria respondera civil, administrativa e crim
forma do art. 92, da Lei n2 8.666/1993, se fo

De todo o modo, penso que o fu lor representa um
instrumento mais eficiente para prestar as garantia ariasfao bom andamento
da PPP, evitando-se também que o constante c
participe de obras de infraestrutura possa
patrimonio e provocar dificuldades de operaCa

Assim, tendo e ista nifesta concordancia da SEG,
entendo que se possa condiciongr a a a do contrato a efetivacao das
garantias, especialmente a ins ndo garantidor previsto na Lei n°
5.004/12, ndo ensejando, assim, 0 prosseguimento da licitagdao. Nesses
i atendido o item Ill, letra “j” da Decisao n2

da tese da instrucao de que as regras de

40, inciso 8.666/93, firma como obrigatdrio o registro no edital dos
critériggde
Nesse caso, a SEG, em seus novos documentos, rende-se as

SEACOMP, e acata a alternativa sugerida no paragrafo 143 da
50 N2 122/2013 — Diacompl/Secretaria de Acompanhamento, informando o

[...] para evitar o entendimento de que o edital seria inconsistente, bem
como em atendimento a orientacdo da Secretaria de Acompanhamento, o
item 16.4 do edital passard a ser regido pela seguinte redacao:

“16.4. A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO examinard as
propostas, desclassificando, preliminarmente, aquelas que
estiverem:

a) em desacordo com este EDITAL;

b) com pregos excessivos (manifestamente superiores ao limite de
precos do mercado), tomando-se como paradigma o Orgcamento
Estimado; ou
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c) com precos manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacdo, o que sera avaliado
nos termos do art. 48, §§ 12 e 22, da Lei 8.666/93, sendo que a
declaracdo de inexequibilidade sera precedida de oportunidade
de manifestacdo e prova em sentido contrario.”

Pode, desse modo, ser considerado atendido a letra “n” do item
[Il da Decisdo n2 1.394/13.

IX — da localizacdao do projeto basico

O projeto basico ndao constava ep
editalicia e sequer havia indicacao clara de onde pudessg

Neste pa
apresentados as fls. 471/472, en
referentes aos dois conjunt
Centro Integrado de
relacionada aos grup
€ aos equipame
instrugao, seria

argumentos da jurisdicionada,
apenas parte dos questionamentos,

ntrole - CICC, mas ndo trataram da parte
ao sistema de refrigeracao ja instalados no local,
unicacdo adquiridos pela PMDF (que, no dizer da
solucdo de viatura embarcada”).

i evidenciado anteriormente que ndo hda equivaléncia entre
a solug iat mbarcada e os equipamentos de comunicacdao adquiridos pela
Polici il arte, portanto, esta superada.

Quanto aos grupos geradores e ao sistema de refrigeragao ja
dos, 4 mais recente missiva da Secretaria de Governo trata do assunto.

Em leitura ao edital, no que tange aos itens ar condicionado e
geratlor, observa-se que no item 2.1 Projeto de Edificagdao nao existe qualquer
definicdo e especificacdo dos sistemas de ar condicionado e gerador para o prédio do
CGl. A peca editalicia, nesse caso, requer que sejam propostas adequacdes pelos
licitantes participantes apds verificacdo das necessidades levantadas na visita técnica.
Ou seja, a definicdo das necessidades de controle térmico e de oferta de energia
confidvel depende das definigdes que o contratado fara na proposta de metodologia
de execugdao. Cada um dos licitantes pode ter respostas diferentes para as
necessidades do CGI, com diferentes abordagens em relagdo ao ar condicionado e
aos geradores, o que estda de acordo com a natureza da parceria publico-privada,
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onde o parceiro privado participa, com sua expertise, na definicdo da solucao a ser
adotada.

Por outro lado, consta do item 2.3 Datacenter a especificacao
das infraestruturas de refrigeracdo (01 resfriador de 70TR) e de fornecimento de
energia (1 gerador de 145kW e 2 nobreaks redundantes de 80KVA) pois sdo
dedicados e exclusivos ao Datacenter Container que nao estara ligado as instalacdes
do prédio do CGI, somente a energia disponibilizada pela co ria e deve
trabalhar independente do prédio.

Por outro lado, nota-se da explanag a de Governo
gue os sistemas de ar condicionado e de geragao de enérg tes no local estao
dimensionados apenas para atender aos servicos japexiste o local, e ndao tem
capacidade para atender as necessidades da outra

refere-se a inexisténcia, no am o para o CGI, 2 (duas) salas que
comportassem os 2 (dois) conjunto f all com as dimensdes especificadas.

agosto de 2012, instala amento na “Sala do Governador”, onde sera o
futuro CICC (Centro | omando e Controle).

ma teria sido adquirido e prestes a ser entregue pela
SESGE/MJ, co uma matriz de 11 x 5 telas e sera instalado na Unica sala do

CICCcom a para comporta-lo. A instrucao aduziu que, como o prédio é
espelhado, ia local para instalacdao dos 2 (dois) sistemas de video wall nos
mold projeto do CGlI.

A mais recente missiva da SEG esclarece essa questao:

Vale destacar ainda que, a solugao de videowall mencionada foi adquirida
pelo Governo do Distrito Federal para a Sala do Governador e ndo se
confunde com o objeto da PPP, que ndo contempla tal ambiente. Por outro
lado, dado que o processo de aquisicdo e implantacdo de painéis de video
(SESGE/MJ — processo administrativo n2 08131.000438/2013-37) para o
CICC Brasilia Regional ja se encontra em fase de conclusdo, o Edital sera
readequado para atender a exclusdao da sobreposicdo de escopo. Desta
forma, o descritivo do Edital no que se refere aos quantitativos esta
definido da seguinte forma:

“2.5.3. Instalagdo e funcionamento do sistema

2.5.3.1. A Solugdo de Visualizagdo por rede IP para o Centro de
Gestdo Integrado do Governo do Distrito Federal prevé a
instalacdo de um painel de visualizacdo baseado em multiplos
modulos LCD com tecnologia IP, resolugdo full HD e backlight a
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LED, nas diagonais de 46 polegadas, unidos mecanicamente,
formando uma unica tela ldgica com o seguinte arranjo:

2.5.3.1.1. Centro de Gestdo Integrada: Painel LCD Wall IP 5 (v) x 10
(h) = 50 médulos de 55”

2.5.3.1.2. Sala de reunido: Painel LCD Wall IP 1 (v) x 3 (h) — 3
modulos de 55”

(...)
2.5.4. Escopo

2.5.4.1. Os seguintes itens deverdo ser coRside Omo escopo
basico para cada um dos ambient

2.5.4.1.1. Centro de Gestdo int
2.5.4.1.1.1. 50 (cinquenta)

2.5.4.1.1.2. 02 (dois) Co
HDTV

2.5.4.1.1.3.03 (t Rede Layer 3 — 24 Portas

2.5.4.1.1.4. tw para coordenagdo do sistema de
Video Wall

—LED IP
video de alta resolugao

ta) Softwares de decodificacdo e exibicdo
2.5.4.1% a) Softwares clientes de operacdo e controle
ez) Softwares de captura de aplicativos

(um) Sistema Remoto Operagcdo e de

:1.1.9. Materiais auxiliares de instalagdo, incluindo borda
gtica, acabamento e Logotopia

2.5.4.1.2. Sala de reunides
2.5.4.1.2.1. 03 (trés) Mddulos LCD 55” — LED IP

2.5.4.1.2.2. 01 (um) Software para coordenacdo do sistema de
Video Wall

2.5.4.1.2.3. 03 (trés) Softwares de decodificacdo e exibicdo
2.5.4.1.2.4. 02 (dois) Softwares clientes de operagao e controle
2.5.4.1.2.5. 01 (um) Software de captura de aplicativos

2.54.1.2.6. 01 (um) Sistema Remoto Operacdo e de
Monitoramento dos Painéis

2.5.4.1.2.7. Materiais auxiliares de instala¢do, incluindo borda
Otica, acabamento e Logotopia.”

Nesse caso, portanto, houve ajuste para evitar a sobreposi¢ao
de aquisicdes e o CGl requerera apenas mais um video wall.

Em seguida, a SEG aponta as modificagdes nas estimativas de
investimentos em face da alteragao, verbis:

O valor inicialmente previsto era de RS 9.350.000,00. Assim, tomando-se
por base os valores de referéncia unitarios do processo administrativo n?
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08131.000438/2013-37 do SESGE/MJ, temos os valores estimativos
conforme ilustrado abaixo.

DESCRICAO RESUMIDA DO ITEM VAJz?rzn':glo Qrp. V‘E\;g::vx;:"

Mddulos dos Painéis Videowall (55 a 60 pol) RS 21.047,58 62| RS 1.304.949,96
Equipamentos para interligacdo dos painéis videowall (por médulo) RS 18.128,32 62| RS 1.123.955,84
Servigos de Instalagdo dos Paineis videowall (por médulo) RS 10.067,90 62| RS 624.209,80
Ferramenta de captura de imagens em estacgdes de trabalho (n2 de usudrios finais) | RS  8.140,16 38| RS 309.326,08
Ferramentas para controle dos painéis videowall (n2 de usuarios administragdo) RS 4.461,74 RS 22.308,70
Codificador 04 (quatro) por CICC R$ 3.253,29 ‘ RS 48.799,35
Transferéncia de conhecimento administrador RS 29.419,28 | RS 29.419,28

INVESTIMENTO INICIAL TOTAL - ESTIMADO, COM BASE NOS VALORES DE REFERENCIA D( GE/MJ ’ S 3.462.969,01

~—

Considerando-se as premissas de atualj ogica de 5% ao ano

temos:

VALOR TOTAL
ESTIMADO

Atualizagdo tecnoldgica anual de 5% - conforme edital 14| RS 2.424.078,31
VALOR TOTAL DO PERIODO - 15 ANOS - ESTIMADO, COM BASE NOS VALORES DE REFERENCIA DO SESGE/M) ISRy VD)

DESCRICAO RESUMIDA DO ITEM QTD. ANOS

Pelo principio da competitivida estimando-se um desconto de 20%,
adotou-se no odelo pomico financeiro o montante de RS
4.675.000,00.

Desse
possa considerar atendidg,0 i

a duplicidade de custos, entendo que se
ra “m”, da Decisdo n2 1.394/13.

Xl — do dimensiona

| questionou ao jurisdicionado, nos termos do item llI,
, da ticl decisao, a:

“a_n

letra

auséncia de justificativa técnica para o dimensionamento dos servigos
de integracdo de sistemas e banco de dados, contemplando, no minimo,
definicdo de prazos e resultados esperados, indicacdo das principais
informacdes de interesse, anuéncia dos érgdos/entes da Administracdo que
deverdo fornecer essas informacgdes, estimativa do quantitativo de tabelas
que serdo utilizadas [...]

Quanto a isso, disserta a unidade técnica:

166. A documentacdo apresentada, incluindo o Anexo XXIIl que contém o
levantamento realizado pela CPD/Atech, ndo possui o nivel de
detalhamento capaz de justificar os diversos quantitativos existentes no
projeto do CGl.

167. O Anexo XXl é um documento com 456 paginas que contém
levantamento geral de informag¢bes dos érgdos e entidades pesquisados
(atribuicdes, organogramas, normativos), as respostas aos questionarios
encaminhados (foram encaminhados questiondrios para 16 d6rgdos dos
quais 11 responderam, fl. 572), atas de reunides realizadas (exemplo a fl.
573) e o detalhamento de uma solugdo ja em processo de aquisicdo
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(Sistema Integrado de Mobilidade e Sistema de Vigilancia de Frotas por
Cameras de Televisdo, fl. 574) pela DFTrans .

168. Essas informa¢des ndo fundamentam os numeros relativos ao
desenvolvimento de solugBes: 30 (trinta) sistemas informatizados que
consumiriam 45.000 pontos de fun¢do. A mera existéncia de cronograma
de entrega, ndo assegura o efetivo desenvolvimento desses produtos, ainda
mais quando se observa pelas informa¢des encaminhadas que, por
exemplo, no caso da Secretaria de Transportes, 4 definicdo de
desenvolvimento de novos sistemas” (fl. 573).

Neste particular, os novos docum aos autos

ampliam a abordagem feita pelas respostas ja dadas pel
Houve, na fase de elaboracdo CGl, uma etapa de

levantamento realizada junto aos @ icos Publicos no Distrito
Federal e em Orgdos Federais Ubsidio para a elaboracdo dos

do seguinte calcu

30 POR SISTEMA

PF_INCLUIDO 120 40
0
PF_CONVERSAO 900 30
PF_ALTERADO 900 30
PF_EXCLUIDO 300 10
QTD PAGINAS ALTERADAS OU INCLUIDAS 450 15
Fl | 90%
APURACAO ESPECIAL - BANCO DE DADOS
PF_AESP_BD 1200
APURACAO ESPECIAL - CONSULTA PREVIA
PF_AESP_CONSULTA PREVIA 1200

APURACAO ESPECIAL - BD POS CONSULTA PREVIA
PF_AESP_BD_POS_PREVIA 720

APURACAO ESPECIAL - GERACAO DE RELATORIO
PF_AESP_RELATORIO 1200

APURACAO ESPECIAL - REEXECUCAO
PF_REEXECUCAO_AESP 120

ATUALIZACAO DE DADOS
PF_ATUALIZACAO_DE_DADOS 120
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PROJETOS DESENVOLVIMENTO
PF_DESENVOLVIMENTO 2100

PROJETOS DE MELHORIA
PF_MELHORIA 3030

PROJETOS DE MUDANCA DE PLATAFORMA - BANCO DE
DADOS

PF_REDESENVOLVIMENTO_BD_HEIRARQUICO
PF_REDESENVOLVIMENTO_BD_RELACIONAL

PF
MANUTENGAO EM PAGINAS DE INTRANET,
PORTAL
270
PONTOS DE FUNGAO DE TEST
PFT | 31000
TOTAL DE PONTO NCAD ESTIMADOS 45040
ENGENHARIA DE REQUISLTO 25% 11260
DESIGN, 10% 4504
40% 18016
15% 6756
5% 2252
5% 2252

Este calculo foi realizado segundo o roteiro de métricas de software do SISP
do MPOG, que segue anexo.

Em funcdo dos levantamentos realizados desenvolveu-se o conceito do
CGl., procedendo-se, assim, a especificagdao e orgamento do Projeto.

E importante destacar que todos os documentos e/ou informagdes foram
desenvolvidos com representantes do Governo do Distrito Federal e
principais elos de Tecnologia de Informacgdo e das diretorias operacionais
dos orgdos distritais, possibilitando a prévia definicdo dos requisitos de
informagdo e objetivos a serem alcangados com os sistemas a serem
desenvolvidos.

A proposta ndo contém inversado das fases, uma vez que o objetivo primdrio
do empreendimento é a Gestdo e Monitoramento do Plano Estratégico de
Governo, utilizando um modelo de gestdo matricial de resultados cujas
metas mobilizadoras sdo: Combate a Extrema Pobreza; Desenvolvimento
EconOGmico; Seguranga Publica; Educagdo; Qualidade de Vida; Gestdo e
Saude.
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Central de Resultados Agenda Estrategica

(Monitoramento e Avaliagao)

sl N
GOVERNADOR Ahadd) ultiniad
GDF ‘ Painel de controle

€
[ conselho Comité
Consultivo gostor

Metas Mobilizadoras

TR ¢
e

GESTAO MATRICIAL PO LT®DOS

GDF

y 9 4; -~ -~ 4;

da em pontos de funcao, é
mento relacionada a projetos

A sistematica de pag
considerada, pelo Tribunal, a melhor forata de
de TIC. Consta, nas novas justificativas,
de acordo com procedimento elab ao MPOG.

, ba

mesmo da execugao ois se trata de uma previsdao baseada em
levantamentos prelimj odem ser considerados ao nivel de anteprojeto.
Nao obstante, dur cucao da parceria, eventuais ajustes no quantitativo de
sistemas, para ou pafa menos, hao representa risco, pois 0s programas
computacio s apenas com a entrega, de acordo com o proposto na
metodologia de 0 e o0 quantitativo de pontos de funcao ja ajustados. Assim, o
dispé ico Jocorrera apenas em relacdo as necessidades reais que se
concret m.

Considero, assim, justificada a questao.

dopossivel pagamento de programas computacionais por decurso de prazo
v

Essa questdo é tratada na letra “q” do item Ill da Decisdo n2
1.394/13, indagando quanto a sistematica de pagamentos dos servigcos de programas
computacionais desvinculado da efetiva entrega de solucdes, o que poderia acarretar
0 pagamento pelo simples decurso do prazo.

No projeto, o pagamento mensal a concessiondria é composto
de uma parcela relativa a disponibilidade e outra relativa ao desempenho dos
servigcos prestados, segundo a defini¢ao:

PARCELA DE DISPONIBILIDADE — fragdo da Contraprestacdo Mensal Efetiva
atrelada a fruicdo da infraestrutura disponibilizada pela CONTRATADA,
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composta pela Remuneragdo Assegurada que é fixa e ndo variara conforme
a fruicdo da infraestrutura do CGL.

PARCELA DE DESEMPENHO — fragdo da Contraprestacdo Mensal Efetiva,
atrelada a prestacdo dos servicos, composta pela Parcela de Desempenho
Quantificada e pela Parcela de Desempenho Quantificavel.

As novas justificativas juntadas ao processo, nesse particular,

Conforme preceitua o artigo 79, da Lei 11.079/0
Administracdo Publica sera obrigatoriamente

prestacdo da
ponibilizacdo

do servico objeto do contrato de PPP, tado a Administracdo
Publica efetuar o pagamento da contra ativa a parcela fruivel
do servico. O pagamento da parc i ¢’serd efetuado, apds o
ateste definitivo do bem entregue, ingllii os softwares. A entrega

Ogrecebimento das parcelas previstas na Tabela 02 da pagina 388 do Edital
pressupde a disponibilizacdo dos ambientes relacionados no Anexo 13 do
Edital. Caso os marcos previstos no cronograma de entrega do CGl ndo

sejam atendidos, a Concessionaria ndo fard jus ao recebimento da
contraprestagdo pecunidria, sujeitando-se ainda a aplicagdo de penalidades
por descumprimento contratual.

Com isso, afasta-se o risco de pagamento por mero decurso de tempo,
considerando que o pagamento da contraprestagao pecunidria dependera
da efetiva disponibilizagdo dos servigos do CGl, com fundamento no Anexo
13 do Edital. Todavia, em atendimento ao quanto expresso pela Secretaria
de Acompanhamento, apresenta-se nova tabela 2 para o Anexo 17:

Tabela 2 — Valor Global do Contrato

* Entrega dos ambientes

Devera constar na proposta da metodologia de execugdo a ser apresentada, as especificagdes de todos os itens (equipamentos, softwares,
mobilidrios, infra-estrutura) utilizados em cada um dos ambientes da tabela abaixo separadamente. Assim como o dimensionamento
(quantidades) de cada um dos itens.
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Perfode Qdt Parcelas Percentual da Contraprestagao VaI.or da Contraprest.zfgéczl) Total do Periodo
Plena Fixa Varidvel
01a 05 5 0,00% -
06a 10 5 30,00% -
11214 4 65,00% -
15a20 6 75,00% -
212180 160 100,00% -
Valor Global do -

1, .z . . . . . . ~ o .
W 0s valores varidveis que aqui forem descritos, para efeito de estimativa, néo consideram even @ssam ocorrer devido

a alguma néo conformidade constante do Anexo 11 do Edital.

Desta feita, pelo conceito adotad
computacionais sao considerados na parte de i
dentro da parcela fixa.

P, os programas
e, portanto, pagos

Como se trata de i rutura, o pagamento ocorre
apenas com a entrega, e apos a realiza

Se houver no tes ou demora na elaboracao dos
programas, sera aplicada a sangdo p rago constante do capitulo 11 do Anexo 14,
itens Il e 111 [0,3% (trés décim ento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre
o valor da contrapresta pe mensal e 0,66% (sessenta e seis décimos por
cento) sobre o v da traprestagao pecuniaria mensal no caso de
descumprimento péreéial igacdo, por cada dia subsequente ao trigésimo]*".

ite 101.12. OPERACAO, no item 4, relativo a entrega de
ambientes,festa glar ue a parte de software é item de infraestrutura, e nao
prestaca ervi¢@s, como considerou a unidade técnica.

Desse modo, ndo ha hipdtese de pagamento por decurso de
estacdo plena ocorrera no 212 més, mas pressupde entrega de 100%
trltura. Eventuais partes nao entregues nao serao pagas.

DOs indicios de sobrepreco

A SEACOMP questiona, em sintese (Achado 15), a auséncia de
demonstrativos capazes de justificar a grande reducao das dimensdes e da
capacidade do Data Center, sem a correspondente redugao de investimento.

Examinando os novos documentos encaminhados pela SEG, é
possivel fazer algumas constatacdes.

Houve alteracdo substancial das especificacdes e as razdes sdo
indicadas pelo jurisdicionado:

31 . . . . .
que trata das penalidades administrativas a serem aplicadas ao contratado em caso de descumprimento.
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O detalhamento do plano de investimentos e nova modelagem econémico-
financeira foi protocolizada novamente, em julho/2013, apds a exclusdo
acima citada de itens j& adquiridos pela SESGE/MJ, em que pese haver
cldusula especifica no contrato que prevé que cada item recebido em
doacdo dos itens previstos para o CGl devera ser excluido dos
investimentos da SPE.

conforme citado no
ao longo do
a 15 anos -,
tecnoldgica

Neste sentido, os valores previstos na PPP,
guestionamento, se referem a investimentos ac
prazo de vigéncia da concessdo — inicialmente est
incluindo o investimento inicial e o plano

periddica.
Assim, devem ser considerados no valo ado ndo somente a
infraestrutura fisica do datacente ¢do de infraestrutura

Datacenter rsdo Inicial (TIER-4) Versdo publicada (Container)

Obras Civis ™ 22.000.000,00 0,00

nvestimentos Iniciai 52.800.000,00 58.800.000,00
46.800.000,00 17.340.000,00
262.000.000,00 128.160.000,00

entos ao longo dos 15 anos da versdo inicial consideravam, além da atualizagdo tecnoldgica, a
equipamentos nos 200 racks em 4 etapas. Na versdo publicada, os reinvestimentos destinam-se a

Em relacdo aos valores apontados na tabela acima, ha indicacao
pelo j ici onde esta cada item da nova composicao no edital, o que atende
to do 6rgao técnico para inser¢ao dos demonstrativos que justificam a
désproporcao entre a reducao das dimensdes e da capacidade do Data
a correspondente de investimento:

e 06 Racks

pg. 133 do Edital Publicado - 2.3.1.(a) e 2.3.1.(b)
e 02 Enclosures para Servidores Blade
Edital (1) — item 2.6.2.2.1.1

e 12 Servidores Blade

Edital (1) — item 2.6.2.2.2.1

e 06 Servidores Rack

pg. 165 do Edital Publicado - (a.i.1);

pg. 266 do Edital Publicado — (q) e subitens;
pg. 280 do Edital Publicado — 101.6;

pg. 324 do Edital Publicado — 101.12.11

¢ 02 unidades de armazenamento de 250TB
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pg. 178 do Edital Publicado - (b.ii.1)

e Equipamentos de SAN Switch (rede para unidades de armazenamento)
pg. 187 do Edital Publicado - (c) e (c.i)

e Equipamentos de Switch Top of Rack (backbone para conectividade dos
servidores)

pg. 192 do Edital Publicado - (d) e (d.i)

e Sistema de gerenciamento de nuvem privada

pg. 167 do Edital Publicado - (a.i.2)

e Sistema de virtualizacdo de servidores
pg. 168 do Edital Publicado - item k

¢ Licencas de Sistemas Operacionais e Ban
virtuais e rack

pg. 156 do Edital Publicado — 2.6.2.(a)
nota: quantidades e fabricantes/ ser especificadas pelos

os servidores

pg. 172 do Edital Publicad
¢ Instalagdo e configuragé
pg. 172 do Edital Pu . subitens “a”, “b” e “c”

¢ Instalacdo e confi ijStema de gerenciamento de nuvem privada

blicado — (a.i.4) e subitens “a”, “b” e “c”
renca de RS 6.000.000,00 para os RS 58.800.000,00 sdo

sti ara o Datacenter transportavel (container) que inclui:
mg@dulo para abrigar racks;
133 do Edital Publicado - 2.3.1
o modulo de energia (gerador e no-break dedicados);

pg. 134 do Edital Publicado - 2.3.3
. modulo refrigerador (chiller);
pg. 134 do Edital Publicado - 2.3.2

x . adequacdes civis, hidrdulicas e elétrica.
. Instalagcdo e configuragao dos sistemas de gerenciamento

. Garantia de 36 meses”

A estimativa completa dos equipamentos de informatica,
relacionados pela Secretaria de Governo, supera, a meu ver, a necessidade de extrair
a composicdo de custos adotando como pardmetro o m?.

Quanto a diferenca entre a estimativa da Secretaria de
Seguranca Publica, RS 20 milhdes, para equipar as viaturas de terminais remotos
embarcados, e o valor constante do plano de investimentos da PPP, orcado em RS 45
milhdes, ja se discutiu nos presentes autos a diferenca entre o sistema do CGl,
baseado em tablets, e o sistema de comunicac¢ao ora licitado pela SESP, que adota o
padrao TEDS.
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Com isso, dissipam-se, a meu ver, os indicios de que haveria
sobrepreco na licitacao, considerando-se atendido o item lll, letra “s” da Decisao n?
1.394/13.

Quanto aos acréscimos sugeridos pelo Parquet, relativos a visita
técnica e a previsao de assunc¢ao integral dos riscos pelo poder publico, adoto a
fundamentacao apresentada pelo érgao técnico.

Em face do exposto, portanto, cor énias aos
entendimentos divergentes, VOTO no sentido de que o eg. Plena

| - conheca das justificativas de fls
novos documentos apresentados pe
Governo - SEG, as fls. 692
1.394/13, considerando-a

2 Anexo XXII, e dos
aria de Estado de
encao a Decisdao n?
satisfatorias;

Il - fixe o entendimen contratos de PPP, como em
todos os objeto magnitude, a exemplo das
concessOes em gera iCifacOes internacionais ou de grande
i ero de empresas consorciadas é

a) a o edital, para prever que o preenchimento e a

nsolidacdo de todos os quadros de indicadores de
mpenho sejam realizados pela CONTRATANTE, com a
participacdo da CONTRATADA, ou por verificador independente,

recomendando, ainda, que seja instituida, no ambito da

x Administracdo, comissdo permanente para esse fim;

b) somente proceda a assinatura do contrato decorrente do
presente certame apds a efetivacao das garantias do parceiro
publico, especialmente a instituicado do fundo garantidor
previsto na Lei n° 5.004/12;

IV - informe a Secretaria de Estado de Governo, que o
cumprimento das alineas “m” -1 a “m” - 5, inciso |, do art. 49,
da Resolucdo n2 189/08, sera objeto de observacdo pela Corte;

V — autorize:

a) o prosseguimento do certame;
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b) o encaminhamento a jurisdicionada de cépia deste voto e da
decisao que vier a ser proferida, como contribui¢do para auxiliar
na melhor compreensao das determinagoes;

c) o retorno dos autos a SEACOMP para os fins pertinentes.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2013.

ANILCEIA MACHADO

Conselheira-ReIato‘<
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