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RESUMO

A presente auditoria de regularidade foi realizada no ambito

sa

ificar
diversas

02/2008 — Conjunta — CF. Foram aplicadas as seguinte icas de auditoria:
exame documental, entrevista e correlacao inf a¢oes obtidas. Os
trabalhos desenvolvidos resultaram nos sequi gdos: a situacdo da
ocupacdo dos espacos da Torre de T, irregular; o SIHTUR,
sistema implantado a partir do convénio aVABIH/DF, ndo vem sendo
utilizado pela SETUR; houve execu de despgSas a conta do Convénio com
empresa especializada em Consult Licitagdo e com empresa de

Auditoria, causando prejuizo d 0 ao erario distrital; existéncia de
falhas na escolha do forn 0S precos praticados no ambito dos
contratos firmados com instituto Brazil Global, em desacordo com
o art. 26 da Lei n° 8. |as falhas e irregularidades detectadas, foram

propostas as audi s dog’gestores para fins de aplicacdo da sancéo
prevista no ar i Complementar n° 01/1994, a conversao parcial
dos autos em To e Conta Especial, a instauracdo de TCE e ainda

medidas d a everter os achados 1 e 2, suas causas e efeitos.
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1 Introducéo

1.1 Apresentagéo

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada nagkn
Brasiliense de Turismo (Brasiliatur — em liquidag&o), em cumprime, %

07/12/2011.

1.2 Identificacdo do Objeto

2. A presente auditoria teve porgObjeto tos administrativos
relacionados com o conteddo das divesas Repres€ntacdes da lavra do
MPjTCDF, em especial da Procuradora- da a unidade a época, Sra.

Claudia Fernanda de Oliveira Perei as pela Representagéo n°

02/2008 — Conjunta — CF (fls. 1/5).

, capit

3. A entdo Empre ilignse de Turismo foi criada com

forma de sociedade i iménio préprio, sujeitando-se ao regime
juridico das empre [ Inclusive quanto aos direitos e obrigacbes
civis, comerciais, tr

4. rova Decreto n® 27.945, de 11 de maio de 2007, seu

o] incipais finalidades da empresa o fomento a industria
Federal, a prestacdo de servicos gerais na area do
exploracdo econbmica do Centro de Convencdes Ulisses
orre de Televisdo, do Camping de Brasilia e do Pavilhdo de
— EXPOBRASILIA.

A dissolucédo da empresa ocorreu por meio do Decreto n° 31.699,
de 18 de maio de 2010, que também dispds sobre a sua liquidacéo e sucessao,
dentre outros assuntos.

1.3 Contextualizacao

6. Os presentes autos iniciaram-se com a Representagcdo n°
02/2008 — Conjunta — CF, acerca de diversas irregularidades ocorridas no
ambito da Brasiliatur, solicitando a manifestacdo do corpo técnico quanto (fl. 5-
verso):
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a) aos contratos de maior vulto, inclusive o convénio em anexo,
Processo n° 371.000.052/2007 — ABIH/DF (fls. 9/228);

b) a questéo das receitas e despesas da empresa; e

c) ao quadro de pessoal e tudo o mais que for relevante para o

controle externo.

5, de

Tabela 1

P Contratante/ .

rocesso Objeto alor [R$]

BrasiliaTur

Convenente

371.000.207/2007 Contrato com Instituto 324.575,04
Representagdo n° | Euvaldo Lodi
19/2008-CF (fls. 8,
312, 314/409)
371.000.119/2007 Contrato com Técnicas 697.998,98

(. 8)

Promocionais de

Eventos Ltda.

371.000.173/2007

Representagcdo n°
17/2008-CF (fl. 600)
(fls. 632/702)

rinquedos inflaveis
cenografico  no

cha “Natal Solidario do DF”

Pesquisa “Turismo como
instrumento de qualidade de
vida”

110.000,00, sendo
11.000,00 do
IBQV

371.000.187/2007,

Video “Brasilia Simbolo e

Meméria”

223.740,00, sendo
2.240,00 do
Instituto Paidéia

371.000.167/2007 Convénio com | Programa educativo Caminhos | 713.378,37, sendo
Representagcdo n° | Fundacéo Pro-Natureza | da Missdo Cruls — Turismo e 7.063,16 da
18/2008-CF (fl. 412) Meio ambiente nas Escolas Fundacéo Pro6-
(fls. 540/599) Natureza
371.000.198/2007 Contrato com MI- | Patrocinio da 102 corrida ZERO 15.000,00
Representacdo n° | Management HORA

17/2008-CF (fl. 600)
(fls. 703/742)
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371.000.166/2007 Convénio com Terra | Anhanguera nas escolas 1.220.439,43,
(fls. 462/539) | Mater Brasilis sendo 12.083,55
(Representagédo n° da Terra Mater
18/2008-CF - fl. 411) Brasilis
371.000.199/2007 Convénio com | Apoio a promocdo e oferta | 123.500,00, sendo
Representagcdo n° | Fundacéo 21 de abril turistica do DF 1.223,00 da
17/2008-CF (fl. 600) Fundacéo 21 de

(fls. 635/631) abril

371.000.206/2007 Contrato com Tape | Contratacao de atracOes
Representacdo n° | Music Ltda. musicais — Bandas locais para 0
15/2008-CF (fl. 850) réveillon 2007/2008

(fls. 1044/1202) Esplanada dos Ministérios

0,00

480.000,00

371.000.204/2007 Contrato com Clube do | Atragdo musical —
Representagdo n° | Cowboy de Uberlandia
15/2008-CF (fl. 850) | Ltda.

(fls. 869/937)

371.000.205/2007 Contrato com Regional
Representagcdo n° | Comércio e Servigcos
15/2008-CF (fl. 850) | Ltda.
(fls. 938/1043)

380.000,00

371.000.185/2007 Convénio ¢/ F
Representagcdo n° | Fundacdo Univers
16/2008-CF (fl. 743) | de Brasilia
(fls. 821/849)

270.017,00, sendo
0s econdmicos do turismo | 24.547,00 da FUB

371.000.186/2007

Representacdo n°
16/2008-CF (fl. 743
(fls. 786/820)

Planejamento e Implementacdo | 170.979,00, sendo
do Observatério de Turismo | 15.543,00 da FUB
Sustentavel no DF

FUB - | Caminhos do Brasil Central | 110.000,00, sendo
acdo Universidade | turismo integrado no DF e | 10.000,00 da FUB
e Brasilia entorno

Convénio ¢/ ABARE - | Revitalizagdo dos Centros de | 993.669,00, sendo
Associagdo Brasiliense | Atendimento ao Turismo (CATS) 9.839,00 da

Rescisdo Convénio | das Agéncias de ABARE (0
Turismo Receptivo convenente
devolveu
R$ 515.917,38)
8. O mencionado convénio de fls. 9/228 é relacionado a seguir:
Tabela 2
Pro<_:(_esso Contratante/Convenente Objeto Valor [R$]
BrasiliaTur
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371.000.052/2007 Convénio com ABIH/DF - | SIHTUR - Sistema de 698.329,57,
(fls. 9/228) Associacdo  Brasileira  da | Informacdo Hoteleira para | sendo 349.164,78
Indistria de Hotéis/DF 0 Turismo no orgamento

2007 e

349.164,78 no
orgamento 2008

9. Continuando, o Pedido de Reexame! visto & fl. fez-se
acompanhar de cépia do DODF n° 74, de 18/04/2008 (fls. 242/24
extratos de contrato e extratos de ratificacao de inexigibilidade de

quais listamos os mais significativos:

Tabela 3

Proggsso Contratante/Convenente Valor [R$]
BrasiliaTur
371.000.241/2008 Contrato com JB Servi¢os Chiclete 492.500,00
Ltda pelas (Contrato
do  48° examinado no
Processo n°
33.880/2008)
371.000.293/2008 | Aplauso  Or iza Prestacdo de servigos de 2.222.469,37
Eventos Ltd hospedagem, alimentacéo, (Contrato
locagdo de equipamentos, examinado no
disponibilizagdo de recursos Processo n°
humanos, transporte de 16.756/2008 —
pessoal, programacao apenso aos
visual, locag&o de mobiliario, presentes autos)

locag&o de material de apoio

omércio, Locagdo e | Apresentacdo de atracdo 120.000,00
Servigos Gerais Ltda. musical — Leonardo, pelas (Contrato
comemoragdes do  48° examinado no
aniversario de Brasilia Processo n°
33.880/2008)

10. A seguir, o MPJTCDF fez juntar aos autos o Oficio n° 256/2008-
PG (fls. 256/264), acrescentando informacdes sobre o quadro de pessoal da
Brasiliatur, obtidas em parceria com o Ministério Publico do Trabalho.

11. Na sequéncia, trouxe aos autos o Oficio n° 341/2008-PG e
documentacdo anexa (fls. 268/295), fazendo referéncia a Representacdo do

' O MPJTCDF solicitou que, contrariamente & Decisdo n° 1777/2008 (fl. 233), fosse realizada
inspecdo na Brasiliatur, em lugar de auditoria; pedido negado pelo Tribunal (Decisdo n°
3994/2008, fl. 308).
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Deputado Chico Leite, versando sobre a Festa de Aniverséario de Brasilia de
2008, especificamente quanto aos seguintes ajustes:

Tabela 4

Processo Contratante/

BrasiliaTur Convenente Objeto Valor [R$]

371.000.162/2008 Atual consultoria | Atracdo musical Grupo
Ltda. RBD Rebeldes pelo 48°
Aniversério de Brasilia

371.000.241/2008 JB Servicos Ltda. Chiclete com Banana pelo
48° Aniversario de Brasili

(Contrato
no Processo n°
33.880/2008)

371.000.327/2008 Faz producgdes S/S | Capital Inicial
Ltda Aniversério d

.000,00 (Contrato
examinado no Processo n°
33.880/2008)

12. O deputado Chico Leit€ ressa ue em 2007 a Brasiliatur
despendeu R$ 11.167.728,47, sendo R$)7.159.906,62 sem licitacdo. Por
tudo o que expbs, sugeri e la estar havendo improbidade
administrativa.

13. i j F fez acostar aos autos a Representacao
n® 19/2008-CF (fl. [ requereu a apuracdo do ajuste contido no
Processo n° 371.000¢ constante na Tabela 1 do § 7° anterior.

14. is adi fl. 410, o MPjTCDF trouxe ao presente processo a
Representacaoy n® 008-CF, solicitando a apuracdo da regularidade das
despes fe no ambito dos Processos n°s 371.000.187/2007,

6 07 e 371.000.167/2007, relacionados na mencionada Tabela 1

Em seguida, consta a Representacdo n° 17/2008-CF (fl. 600),
solicitapdo analisar as despesas constantes dos Processos n°
371.000.199/2007, 371.000.173/2007 e 371.000.198/2007, vistas também na
Tabela 1 do § 7°.

16. Logo apds, foi a vez da Representagdo n® 16/2008-CF (fl. 743),
relativa a pedido de verificacdo de irregularidades existentes na execucao das
despesas vinculadas aos Processos n°s 371.000.068/2007, 371.000.186/2007
e 371.000.185/2007, igualmente relacionados na Tabela 1 do multicitado § 7°.

17. Mais uma vez, o MPjTCDF trouxe nova Representacao aos autos,
de n° 15/2008-CF (fl. 850), versando sobre a necessidade de exame das
despesas concernentes aos Processos n° 371.000.205/2007, n°
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371.000.206/2007 e n° 371.000.204/2007, também vistos na Tabela 1.

18. As fls. 858/868, o Parquet fez acostar cépia da Acéo Civil Publica
de Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa contra
representantes da Secretaria da Cultura do DF e contra a empresa M.A.S.
Araujo, envolvendo suposto prejuizo de R$ 138.000,00.

19. No volume VI dos presentes autos, diversos documentos foram
acostados pelo MPjTCDF, sintetizados na tabela a seguir:

Tabela 5
Processo BrasiliaTur Contratante/ Objeto alor [R$]
Convenente
Paidéia
(prorrogacgéo de
Instituto  Paidéia de prazo de vigéncia
oo o ssaznnne | STV ¢ S
(01/08/2008 - fis. | P - ) ©)
. e Co c Paidéia e | ABARE (rescisdo
1203/1205) - vinculado o a
N = Associagao ABARE do convénio n°
a Representagdo n° L
Brasiliense 16/2007 — o
18/2008-CF o .
Agéncias de Turismo convenente
Receptivo (Al devolveu ao
concedente
515.917,38)
Copia da INICIAL de ACAO
Oficio n°® 619/2008-PG CIVIL PUBLICA do MPT com
(17/09/2008 - relagéo aos CARGOS -
fls. 1206/1228) COMISSIONADOS na
Brasiliatur
Presépio de Natal de Brasilia —
2007
nstituto Brasil Central | Obs: O Memo n° 32/2007
(IBG) (20/12/2007 — fl. 1236) informa 645.000,00
ndo haver providéncias a se
adotar.
Apoio a realizagdo do projeto
Trezena Cultural na igrejinha da
Oficio n® 355/2008-PG . EQS 307/308 em comemoragdo
(30/05/2008) Associagao ao cinquentendrio de sua
Comunitaria do Brasil | . ~ 158.699,00
(fls. 1237/1239) Central inauguracao.
371.000.353/2008 Subvencédo para eventos
religiosos em contrariedade a
decisdo TCDF (voto RR).
Oficio n® 405/2008-PG | ABPVR — Associagdo
(17/06/2008) Brasileira de - .
(fls. 1240/1241) Parques, vaquejadas Patrocinio para o rodeio show 390.000,00
371.000.358/2008 e rodeios
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Contratante/

371.000.659/2008
(fls. 1244/1255)

Integracdo Ambiental

Processo BrasiliaTur Objeto Valor [R$]
Convenente

Oficio n° 454/2008-PG RA VI

(14/07/2008) Portaria PLANALTINA Subvencéo para eventos

Conjunta BrasiliaTur e (descentralizacio de religiosos em contrariedade a 100.000,00

RA VI-Planaltina | 8 or(;amgntério) deciso TCDF (voto RR)

(fls. 1242/1243)

Representacéo n°

14/2008-DA Brasil Forte Instituto

(02/12/2008) de Cidadania e | DDD - Dia de decidir destinos 000,00

Oficio n° 846/2008-PG
(23/12/2008) em
aditamento da | Brasil Forte Instituto
Representacéao n° | de Cidadania e | Festa San 150.000,00
14/2008-DA Integracdo Ambiental
371.000.604/2008
(fls. 1256/1260)
Oficio n° 846/2008-PG
(23/12/2008) em
aditamento da | Brasil Forte Instituto
Representacao n° | de Cidadal e|L a de Fogo 50.000,00
14/2008-DA Integracdg Am
371.000.697/2008  (fls.
1256/1260)
Oficio n° 152/2009-CF
019.000.793/2008  (fls. e | Servicos de Publicidade 25 milhdes
1261/1262)
Oficio  n° L o
ociacdo Brasileira
Lojistas de | Brasilshop Edicéo Brasilia 579.096,81
Shopping
(PATROCINIO)
Octaplan Arquitetura | Participagdo na Feira das
.000. e Promocdes Ltda Ameéricas — ABAV 2009 228.375,00
(fl. 1263)
Composicdo de Cargos em
Oficio n° 2/2010-CF gﬁnmfliizi N ;t'::g;j ed:\
Egi/(izzlgfl)/jioz)%) i Setembro/2009 -  Decisdo i
’ 3521/2009 - Processo n°

20.690/2006

20.

volumes anexos V a VI, na seguinte forma:

Por fim, cumpre registrar a autuacao de diversos documentos nos
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Tabela 6

Documento / Processo

Brasiliatur Teor Objeto

Encaminhou os Oficios n°® 557, 558, 559 e
Memorando n°  11/2008- | 560-2008-PG e anexos como subsidio para
GAB/MV (fls. 1/2 do Anexo V) | os exames levados a efeito no Processo n°
10.170/2008.

Oficio n° 557/2008-PG | Encaminhou material referente

(fls. 3/283 do Anexo V) Representagdo n° 16/2008-CF

Oficio n° 558/2008-PG | Encaminhou material referen

(fls. 1/3 do Anexo VI) Representagdo n° 17/2008-CF dacdo 21 de abril e

IBQV

Convénio celebrado
Copia do volume Il do entre a Brasiliatur e a
Processo n® | Apoio a comercializaga DF Brasilia e Regido -
371.000.045/2007 (fls. 4/276 | internacionalme Convention & Visitors
do Anexo VI) Bureau (fl. 255 do
Anexo 1)

Convénio celebrado
entre a Brasiliatur e a

Oficio n° 559/2008-PG i aterial referente a Funatura e o Instituto

(fls. 1/37 do Anexo VII) n° 18/2008-CF s =
Paidéia de Expresséo e
Comunicagéo
Administragdo/Explorag
ao do Pavilhdo do

Oficio ne Encaminhou material referente a | ExpoBrasilia,

(fls. 38/40 dg Representagdo n° 19/2008-CF repassada ao Instituto
Euvaldo Lodi, com
dispensa de licitacdo

f N
‘ . . . | Convénio celebrado
0 740/2008-PG | Encaminhou material referente a .

(fls. 41/280M6 Anexo V) Representagéo n° 16/2008-CF entre a Brasiliatur e a

FUB

Convénio celebrado
Oficio n° 776/2008-PG | Encaminhou material para ciéncia ou adocdo | entre a Brasiliatur e a

(fls. 1/149 do Anexo VIII) de alguma medida que considerar cabivel Fundacéo Israel
Pinheiro
Participacéo da

Oficio n® 685/2008-DIAF | Encaminhou o Processo n°® 371.000.021/2008, o .
Brasiliatur nas feiras

(BrasiliaTur - 20/06/2008) | em atencao ao Oficio 140/2008 do Inspetor da

(fls. 150/350 do Anexo VIIl) | 12 ICE ITB, BIT e New York
Times Travel Show

21. Vale apenas ressaltar que o Processo Brasiliatur n°

371.000.293/2008, relativo a contratacdo da empresa Aplauso Organizacao de


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4C9A7CD4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10170&filter[anoproc]=2008

e-DOC 4C9A7CD4

Proc 10170/2008
Proc. 10170/2008

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

Eventos Ltda. para prestacdo de servicos de hospedagem, alimentacao,
locacdo de equipamentos, disponibilizacdo de recursos humanos, transporte de
pessoal, programacédo visual, locacdo de mobilidrio e locacdo de material de
apoio, no montante de R$ 2.222.469,37 (v. Tabela 3 do § 9°), vem sendo
examinado no ambito do Processo n° 16.756/2008, que atualmente esta
apenso aos presentes autos.

22. Verifica-se, portanto, que a demanda do MPjTCDF &
razao pela qual a equipe de auditoria teve que delimitar 0 escopo ¢
de modo a viabilizar a execuc¢éo da fiscalizacdo, na forma des

Escopo deste Relatorio de Auditoria.

23. A auditoria executada te por Y@bjetfvo geral verificar a
regularidade dos atos administrativos ref@giona com o conteudo das
diversas Representacfes de lavra PjTC m especial da Procuradora-

Geral daquela unidade a época, au Fernanda de Oliveira Pereira,

1.4  Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

24. De mod i jetivo Geral estabelecido, os trabalhos de
auditoria concentr ponder as seguintes questdes de auditoria:

A jatur adotou medidas concretas com vista a

reg acao das ocupacles de area publica na Torre de TV

ela Radio Senado, Radiobréas, Rede Brasiliense de

Comunicagao), inclusive no tocante ao recolhimento dos
ibutos (IPTU/TLP) e taxas de ocupacéao e rateio?

2. Os convénios firmados pela Brasiliatur, de montante

significativo, publicados nos DODF de 26/12/2007 e de

28/12/2007 e outros, foram assumidos e executados dentro dos
limites da legalidade?

3. Os contratos firmados pela Brasiliatur, de montante
significativo, foram assumidos e executados dentro dos limites
da legalidade?

4. A composicao do quadro de pessoal da Brasiliatur esteve
dentro da legalidade ao longo de sua existéncia?

1.5 Escopo
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25.

teor das Representacdes elaboradas pelo MPjTCDF.

26.

ministerial € relacionado a seguir:

Tabela 7

Rubrica

A auditoria examinou atos praticados de 2007 a 2010, segundo o

Um resumo dos contratos e convénios citados pelo referido 6rgéo

Processo

L Contratante/Convenente Objeto
BrasiliaTur
371.000.207/2007 | Contrato com Instituto | Servicos de Manutencdo do Pavilhdo
Euvaldo Lodi ExpoBrasilia
371.000.119/2007 | Contrato com Técnicas | Montagem, manutencao
Promaocionais de Eventos | gerenciamento do parque de
Ltda. de brinquedos inflaveis e
cenografico no estagi
Estadio Mané Garrincha
do DF”
371.000.173/2007 | Convénio com IBQV - |Pesquisa “Turi 110.000,00
Instituto  Brasileiro  de | qualidade d
Qualidade de Vida
371.000.187/2007 | Convénio com Instituto Meméria” 223.740,00
Paidéia de Expressdo e
Comunicagéo
371.000.167/2007 | Convénio com Fundagéo cativo Caminhos da 713.378,37
Pro-Natureza — Turismo e Meio
as Escolas
371.000.198/2007 | Contrato nio da 102 corrida ZERO HORA 15.000,00
371.000.166/2007 nhanguera nas escolas 1.220.439,43
371.000.199/2007 Apoio a promocao e oferta turistica do 123.500,00
DF
371.000.206/2007, pe Music | Contratacdo de atracbes musicais — 145.500,00
Bandas locais p/ o réveillon 2007/2008
na Esplanada dos Ministérios
371.000.204/ 0 com Clube do|Atracdo musical — Dupla Victor e Leo 480.000,00
boy de Uberlandia|para o réveillon 2007/2008 na
Esplanada dos Ministérios
Contrato com Regional | Atragdo musical — Bandas Revelacéo e 380.000,00
Comércio e Servicos | Fundo de Quintal para o réveillon
Ltda. 2007/2008 na Esplanada dos Ministérios
371.000.185/2007 | Convénio com FUB Estudos sobre a participacdo e impactos 270.017,00
econdmicos do turismo no DF
371.000.186/2007 | Convénio com FUB Planejamento e Implementacdo do 170.979,00
Observatério de turismo sustentavel no
DF
371.000.068/2007 | Convénio com FUB Caminhos do Brasil Central turismo 110.000,00
integrado no DF e entorno
371.000.047/2007 | Convénio com ABARE Revitalizacdo dos Centros de 993.669,00
atendimento ao turismo (CATS)
371.000.052/2007 | Convénio com ABIH/DF SIHTUR - Sistema de Informagéo 698.329,57
Hoteleira para o Turismo
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454/2008-PG

371.000.293/2008 | Aplauso Organizagdo de | Prestagcdo de servicos de hospedagem, 2.222.469,37
Eventos Ltda. alimentacao, locacdo de equipamentos,
disponibilizacdo de recursos humanos,
transporte de pessoal, programagao
visual, locacéo de mobiliario, locagdo de
material de apoio
371.000.160/2007 | Instituto  Brasil Central | Presépio de Natal de Brasilia — 2007 645.000,00
(IBG)
371.000.353/2008 | Associagdo Comunitaria | Apoio a realizagdo do projeto Trezena 8.699,00
do Brasil Central Cultural na igrejinha da EQS 307/308
em comemoracao ao cinqientenario de
sua inauguracao.
371.000.358/2008 | ABPVR — Associacdo | Patrocinio para o rodeio show
Brasileira de Parques,
vaquejadas e rodeios
Oficio n° | RA VI — PLANALTINA Subvencado para event 100.000,00

contrariedade a decis

RR)
371.000.659/2008 | Brasil Forte Instituto de | DDD — Dia de 220.000,00
Cidadania e Integracao
Ambiental
371.000.604/2008 | Brasil Forte Instituto de 150.000,00
Cidadania e Integracao
Ambiental
371.000.697/2008 | Brasil Forte Instituto de 50.000,00
Cidadania e
Ambiental
019.000.793/2008 | PROPEG Com s de Publicidade 25.000.000,00
371.000.673/2009 rasilshop Edicao Brasilia 579.096,81
371.000.701/2009 Participacdo na Feira das Americas — 228.375,00

ABAYV 2009

Tal

TOTAL

36.420.766,57

amostra totaliza um montante de R$ 33.469.953,20,

representando 91,90% do total dos valores dos contratos e convénios
indicados pelo MPjTCDF.

29.

Quanto aos demais ajustes?, foram analisados por meio de

inspecodes realizadas na SEPLAN, PGDF e SETUR nos dias 15 a 17/07/2013.

O resumo da atual situacao deles encontra-se na Tabela 8 a seguir:

2 Exceto o do Oficio n° 454/2008-PG, devido a ndo localizacédo do processo correspondente.
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Tabela 8
Processo Contratante/ ~
BrasiliaTur Convenente valor (R$) Observagdo
Convénio ¢/ Fundacio Pré- TCE instaurada e em exame no
371.000.167/2007 § 713.378,37 ambito do Processo TCDF n°

Natureza 21475/2013

Prestacdo de contas entregue,
sem indicios de irreg

ABPVR — Associagéo
371.000.358/2008 | Brasileira de Parques, 390.000,00
vaquejadas e rodeios

371.000.185/2007 | Convénio c/ FUB 270.017,00

Convénio c/ Instituto Paidéia
371.000.187/2007 | de Expresséo e ambito do Processo TCDF n°
Comunicagéo 24394/2013

Prestacdo de contas examinada e
aprovada no dmbito da Secretaria
de Fazenda do DF. N&o foram
encontrados indicios de
irregularidades. Arquivado

Brasil Forte Instituto de
371.000.659/2008 | Cidadania e Integracado
Ambiental

Prestacdo de contas examinada e
aprovada pela Brasiliatur. Ndo
foram encontradas irregularidades
que justifiquem recomendacdes

371.000.186/2007 170.979,00

Prestacdo de contas aprovada no

371.000.353/200 : munitaria do 158.699.00 ambito da Brz.isn[a_tur. Nao foram
encontrados indicios de

irregularidades. Arquivado

Indicios de irregularidades, com
asil Forte Instituto de sugestao de instauracéo de TCE.
Cidadania e Integragéo 150.000,00 O processo aguarda analise da
Ambiental SEPLAN para adocao do disposto
na Resolugéo n°® 102/1998

TCE instaurada e em exame no
371.000.206/2007 | Contrato ¢/ Tape Music Ltda. | 145.500,00 ambito do Processo TCDF n°
100/2013

Solicitada restituicdo de parte do
valor repassado em vista da
parcial desaprovacao da
prestagdo de contas. O
convenente ndo devolveu os
recursos. Providéncias para
cobranca ja foram tomadas pela
PGDF

Convénio ¢/ Fundacao 21 de

371.000.199/2007 .
abril

123.500,00
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Processo Contratante/ x
BrasiliaTur Convenente Valor (R$) Observagdo
Prestacdo de contas examinada e
Convénio ¢/ IBQV - Instituto aprovada no dmbito da Secretaria
371.000.173/2007 | Brasileiro de Qualidade de 110.000,00 de Fazenda do DF. Nao foram
Vida encontrados indicios de

irregularidades. Arquivado

Prestacdo de contas examinada e
aprovada no ambito da
371.000.068/2007 | Convénio ¢/ FUB 110.000,00 de Fazenda do DF
encontrados indici
irregularidade

Brasil Forte Instituto de
371.000.697/2008 | Cidadania e Integragao 50.000,00
Ambiental

371.000.198/2007 | Contrato ¢/ MI-Management | 15.000,00 falhasyencontradas na utilizagéo

v

dos%eCursos concedidos

TOTAL
30. Da andlise efetuada TUR,, PGDF e SEPLAN, verificou-se
que apenas 0s Processos @Ss 3 .604/2008, 371.000.697/2008 e

371.000.198/2007 reclamam a
esteio na Resolugao n° 102/1998

31. Com 0s “Processos n° 371.000.068/2007 e n°
371.000.185/2007, ificou-se”que nao houve o aproveitamento do estudo
realizado pela ers de Brasilia, devendo ser sugerido a SETUR que
adote as propidénci iveis para utilizacdo e aproveitamento do referido
trabalho gestao Il

e providéncias pela SEPLAN com
gestao IV.a).

gistre-se que ao longo dos trabalhos de planejamento de
u-se a necessidade de destacar o exame da execucao do
ado pela Brasiliatur com a empresa PROPEG em autos apartados

n° 0199000.793/2008) e a diversidade de despesas contempladas naquele
ajuste, visando, neste caso especifico, um andamento processual mais célere.

33. Por fim, outro ponto incluido na Matriz de Planejamento foi a
verificagdo das providéncias adotadas pela BrasiliaTur para regularizar as
ocupagbes de éareas publicas na Torre de TV (v.g. pela Radio Senado,
Radiobras, Rede Brasiliense de Comunicagdo), inclusive no tocante ao
recolhimento dos tributos (IPTU/TLP) e taxas de ocupacao e rateio (Decisdes
Plenérias n°s 353/2009, 4483/2006, 5513/2005, 4232/2004 e 4733/2003).
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1.6 Metodologia

34. As técnicas utilizadas na auditoria foram exame documental,
entrevista e correlacdo das informacgdes obtidas.

35. Foram anexadas eletronicamente as Matrizes de Achados (fls.
1411/1412) e de Responsabilizacéo (fls. 1413/1415).

36. Cumpre registrar, por fim, que as referéncias feitas as felh

1.7 Critérios de auditoria

37. De modo geral, foram utiliz guintes fontes de critérios

de auditoria:

S as

1. DecisOes Plenaria 05 353/2009, 4483/2006, 5513/2005,

4232/2004 e 4733/20

2. Instrugdo Norm 01, de 22/12/2005, aprovada pela
Portaria , 22912/2005, da Corregedoria-Geral do DF
Conyénios);

ederal n°® 8.666/1993;

Constituicdo Federal (realizacdo de concurso

Istrital n° 3.982, de 25/04/2007, que dispde sobre a
utorizacao para a instituicdo da Empresa Publica denominada

Brasiliatur.
1.8 aliacédo dos Controles Internos
38. Tendo em vista tratar-se de auditoria com objeto e escopo

previamente definidos, entendeu-se dispensavel a avaliacdo prévia dos
controles internos, optando-se por examinar sua atuacdo em cada caso
especifico.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1. A Brasiliatur adotou medidas concretas com vista a
regularizacdo das ocupacdes de area publica na Torre de TV (v.g. pela
Radio Senado, Radiobras, Rede Brasiliense de Comunicacéo), inclusive
no tocante ao recolhimento dos tributos (IPTU/TLP) e taxas de ocupacgéo e
rateio?

Em certo grau sim, a exemplo do levantamento dos débitos pe
agosto/2010 e a notificacdo das empresas ocupantes de areg i
ainda ha muito o que ser feito pela SETUR, atua
ocupacodes, para de fato regularizar a ocupacdo dos espacospubligos da Torre
de TV, seja com relacdo ao suporte contratual, seja ¢ aoja quitacao dos
débitos das taxas de ocupacdo e, ainda, comfrela evantamento e
quitacdo dos débitos relativos ao IPTU/TLP.

2.1.1 Achado n°1 - A situacédo da oc ao d
permanece irregular.

spacos da Torre de TV

Critério
39. Decisbes Plenari 53/2009, 4483/2006, 5513/2005,
4232/2004 e 4733/2003 ias agdstadlas as fls. 1282/1287)3,

Anélises e Evidénci

cabe destacar o teor da decisdo exarada no ambito

40. Inicialme
do Processo n® 578041993, verbis:
Decis&o n° 353/2009
unal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)

— alertar a Empresa Brasiliense de Turismo — BrasiliaTur quanto a

ecessidade de serem adotadas medidas concretas com vista a
regularizacdo das ocupagdes de areas publicas na Torre de TV (v.g.
pela Radio Senado, Radiobras, Rede Brasiliense de Comunicac¢do),
inclusive no tocante ao recolhimento dos tributos (IPTU/TLP) e taxas de
ocupacéo e rateio; Ill — autorizar: a) 0 encaminhamento a jurisdicionada de
cOpia das Decisfes n% 4483/2006, 5513/2005, 4232/2004 e 4733/2003,
para melhor compreensdo da matéria; b) a verificacdo do cumprimento da
determinacdo contida no item precedente quando da realizacdo de
auditoria prevista no PGA/2009; c) a devolucao dos autos a 12 ICE, para
as providéncias pertinentes e posterior arquivamento. (grifamos)

41. Ao examinar o0s Relatérios de Atividade produzidos pelo

® As decisdes tratam da necessidade de serem adotadas medidas concretas com vistas a
regularizacdo das ocupacdes de &reas publicas na Torre de TV, inclusive no tocante ao
recolhimento dos tributos (IPTU/TLP) e taxas de ocupacdo e rateio.
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liquidante da Brasiliatur, pdde-se extrair as providéncias adotadas por ele com
relagdo a matéria, em especial do relatério relativo as atividades desenvolvidas
no periodo de 01/09 a 30/11/2010 (fls. 1/9%), sendo vejamos, verbis (fl. 5*):

(...) Ainda, relacionado ao patrimdnio, no dmbito da gestdo dos iméveis de
propriedade e/ou posse da BRASILIATUR, os processos relativos as
ocupac8es dos Boxes do Subsolo da Torre de TV, ap0s conciliagdo dos
valores em abertos (sic), foram encaminhados a Secretaria d

42. Observa-se que, de fato, no re

despacho da lavra do Gerente de Contabililade,
as fls. 11/12*, verbis:

nto e Financas, visto

unidade e considerando a falta de
no ambito da Brasiliatur e, ainda, a
respectivos processos quanto a
do preco praticado, da falta de

diversidade en
formalizacéo

do como um todo, conforme detalhado no quadro
memoria de célculos juntados ao processo n°

2101
me ssunto e viabilizar a sua regular gestéo.
A |uz informacdes constantes dos autos, inclusive a documentagéo
ap6s notificarmos cada ocupante para apresentagdo de eventual

comprovante de pagamento ndo encaminhado a Brasiliatur, bem como por

eio da identificacdo de inumeros depdsitos feitos diretamente na
conta corrente da Brasiliatur, foi elaborada planilha referente a cada
ocupacdo, com aplicacdo das correcBes e atualizacdes dos valores

previstos nos contratos originais, mesmo que ndo exigidas ou calculadas ao
devido tempo, até o més de agosto préximo passado, conforme planilha
inserta em cada processo.

Com a edi¢do do Decreto n°® 31.699 de 19/05/2010, alterado pelo Decreto n°
31.736 de 27/05/2010, que dissolve a Brasiliatur, a responsabilidade pela
administracdo de espacos da Torre de TV passou ao rol de
competéncias da Secretaria de Estado de Turismo.

Assim, elevamos o assunto a deliberagdo de Vossa Senhoria, sugerindo,
s.m.j.,, 0 encaminhamento de todos 0s processos que versam sobre
ocupacdo de Boxes no Subsolo da Torre de TV a Secretaria de Estado
de Turismo para que, de forma genérica, possam ser adotados os
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procedimentos necessarios quanto ao aspecto das sub-rogagfes
contratuais, assim como quanto as demais providéncias necessarias,
inclusive no que se refere a cobranca dos valores ndo pagos, registrando
gue os arquivos eletrébnicos relativos ao levantamento realizado e
expresso nas planilhas poderdo também ser repassados aquela
Secretaria.

Por f|m uma vez acolhida a nossa sugestao propomos, também, que ao

a Secretaria
imoveis.

da Brasiliatur, devendo, a partir de entdo, proc
para tratarem dos assuntos relacionados a ocU

(grifamos)
43. De fato, se verifica que o liquid 08" oficios vistos as
fls. 48/58*, referentes ao Anexo 06 do Relat6 es de 31/05/2010 a
31/08/2010, notificando as empresas que essete boxes da Torre
de TV (v. tabela da fl. 44*) para que a em a comprovagao dos
pagamentos dos valores relativos a co da acao dos mesmos.
44, Ressalva-se apen dos oficios de notificacdo néo é

possivel identificar o efetivo “re da empresa.

45. Note-se, t ue“ ndo foram mencionadas quaisquer
referéncias a medida relacdo a regularizacao do IPTU/TLP.

46. Cum or oportuno, que a equipe de auditoria emitiu a

Nota de Audi .170/2008 (fl. 59*) solicitando a Secretaria de
Turismo que finfor “sobre a atual situacdo da ocupacdo das areas
publicas Televisdo (p. ex. Radio Senado, Radiobras, Rede

Brasiliens nicacao), indicando as medidas porventura adotadas com
[ u cdo das mesmas, inclusive no tocante ao recolhimento dos
U/TLP) e taxas de ocupacdo e rateio, em conformidade com as
lendrias n° 353/2009, 4483/2006, 5513/2005, 4232/2004 e

47. Em resposta a SETUR informou, verbis (fl. 60*):

Em atenc&o a nota de auditoria n°® 10/10.170/08, a respeito de informacgdes
guanto a situagdo atual de ocupacdo das &reas publicas na Torre de
Televisdo, a Secretaria de Estado de Turismo em conformidade com o
decreto n° 31.699 de 18 de maio de 2010, assumiu competéncias da

liquidada Brasiliatur.

Verificamos a existéncia de ocupacgdo irregular dessas &reas, com
contratos vencidos, ocupacdes sem contrato e débitos pendentes.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4C9A7CD4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10170&filter[anoproc]=2008

e-DOC 4C9A7CD4

Proc 10170/2008
Proc. 10170/2008

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

Desta forma, estamos adotando medidas cabiveis com objetivo de
regularizacdo das mesmas, como assim ocorreu em reunido realizada
com a presenca da assessoria juridica desta Secretaria e o0s
responsaveis pelas empresas em desacordo com a norma, com vistas a
futuro encaminhamento da demanda & Procuradoria-Geral do Distrito
Federal. (grifamos)

48. Da analise do material produzido pelo liquidante da Brasiliatur,
chamam a atenc¢&o o0s seguintes pontos:

a. Os boxes n° 01, 04, 05, 06, 07, 08, 10 e t ao

pendente de renovagédo contratual; (fl. 24*)

s

b. O box n° 12, onde funciona a r
qualquer contrato formalizado; (fl. 24*)

Nao possui

c. Os boxes n° 14 e 15, ocupados esis e Cancao Nova
nem sequer tem processagautua ndo da ocupacéo; (fl.
24%)

d. Todos os boxes dos t€m débitos pendentes de taxa de
ocupacéao; (fl. 2

e. Na Me cdo dos Imoveis Torre (fl. 25/28*), no
item O erais (fl. 28*), consta uma observacao
sobrefa*falt ormatizacdo para utilizacdo dos espacos da
Torre'de,rV.

m relacdo a este Ultimo aspecto, € notéria a
cobrados pela locacdo do m? dos boxes, variando de
(junho de 2010), conforme ilustrado nas planilhas de fls.
er, seria necessario uniformizar os valores cobrados mediante
normativo proprio atualizado.

Conclui-se, portanto, que apesar de terem sido adotadas algumas
medidas pelo liquidante da Brasiliatur com relacdo a ocupacao dos espacos da
Torre de TV, tais como o levantamento dos débitos pendentes de cada
ocupante até agosto de 2010 e a notificacdo das empresas, muito ha que ser
feito pela SETUR para de fato regularizar aquela situacao, seja com relacao ao
suporte contratual, seja com relacdo a quitacdo dos débitos das taxas de
ocupacgdo e, ainda, com relacdo ao levantamento e quitacdo dos débitos
relativos ao IPTU/TLP.

51. No que se refere as taxas de ocupacado deve-se, inclusive, avaliar
se as normas existentes contemplam adequadamente a utilizacdo dos espacos
da Torre de TV, em especial os precos cobrados.
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Causas

52. Com relagdo as Administragfes anteriores da Brasiliatur, a causa
mais provavel parece ter sido a omissdo dos gestores em adotar as
providéncias necessarias a referida regularizacdo®.

53. Com relacdo ao liquidante, as causas foram, a nosso ver, a
exiguidade de tempo e limitacdo de servidores atuando (fls. 4/5%).

Efeitos

54, Manutencédo de situagéo irregular que vem se sde
2003 (v. Deciséo n° 4733/2003 — fl. 1286).

Consideracfes do Auditado

55. N&o foram encaminhadas consider, Relatério Prévio
de Auditoria ao TCDF, em atencéo a Decisao

56 Assim, devido a auséncia d da SETUR, foi enviada
a jurisdicionada a Nota de Auditoria n°® 11 (fl} .NEm resposta (fls. 63/64*), a
SETUR informou ter levantado — [ a Secretaria de Estado de

sao utilizados por e
dados que possa 0s pagamentos das empresas localizadas nos
boxes n° 05 y 07, e 14, haja vista que alguns pagamentos foram
realizados p@k m depdsito ou transferéncia a conta bancaria da

BrasiliaTuf, S 0s poxes n°s 15 e 16, nenhuma informacéao foi apresentada.

icionalmente, a SETUR informou que foi iniciado um
0 geral da concessao de uso de todos os boxes, com os seguintes
cipais:

— identificar todos os pagamentos realizados e analisar os comprovantes
enviados pelas empresas que utiizam a area publica, pois ja foi
identificado que existem comprovantes de pagamentos, porém, o débito
continua sendo exigido;

— analisar os reajustes de valores por area ocupada e proceder ao
reajuste nas que se fizerem necessérias;

— analisar os contratos de concessdo e seus aditivos, verificando
principalmente a vigéncia do ajuste contratual e a area cedida para

* V. comentario no 1° paragrafo do excerto do § 39: “falta de acompanhamento efetivo das
ocupacgodes e dos contratos”
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utilizacao.

58. Por fim, a jurisdicionada noticiou a adocdo de diversas
providéncias para regular a ocupacdo do box n° 10, cedido a Radio e TV
Bandeirantes por meio do Termo de Concesséo n° 03/1997, fls. 66/75*.

Responsabilizacao

59. N&o aplicavel.

Proposicdes

dote medidas
ag dos espacos
doja questdo do
ocupacéao, do
e avaliando, no que

60. Sugere-se determinacdo a SETUR a fim de
concretas com vistas a promover a regularizacdo das ocup
publicos localizados no subsolo da Torre de TV o
suporte contratual, da quitacdo dos débitos
levantamento e quitacdo dos débitos relativos

se refere as taxas de ocupacéo, se as n nte existentes regem
adequadamente a utilizacdo dessas ared estabelecem a cobranca
de precos de acordo com 0s pr ercado, promovendo, em
consequéncia, as alteracbes neces i ificadas. No prazo de 30 (trinta)

dias, a SETUR devera elabora
com vistas a adocao das prqyid indicadas. (Sugestdes lll.a e 11l.b)
Beneficios Esperado

61. Regu cao upacédo das areas publicas da Torre de TV.

enios firmados pela Brasiliatur, de montante

outro assumidos e executados dentro dos limites da legalidade?

€s’convénios examinados, um nédo teve utilizacdo de recursos,

Processo n°®371.000.047/2007 — Convénio com ABARE

62. Sobre este convénio, firmado em 26/12/2007 entre a Brasiliatur e
a Associagao Brasiliense das Agéncias de Turismo Receptivo (ABARE), tendo
por objeto a revitalizagcdo dos Centros de Atendimento ao Turismo (CATSs) (fls.
1/5**), deve-se dizer que foram apresentados o Projeto Basico e o Plano de
Trabalho, conforme visto as fls. 13/23**.

63. Ocorre que decorridos seis meses sem a utilizacado dos recursos,
foi firmado, de comum acordo, o Termo de Resciséo visto as fls. 7/9**, sendo
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que o convenente devolveu a concedente os valores que |he foram
repassados, acrescidos de juros e corre¢fes legais do periodo, totalizando R$
515.950,40, conforme registrado a fl. 11**,

64. Neste sentido, ressalta-se que a prestacdo de contas daquele
ajuste foi aprovada pelo liquidante da Brasiliatur (fl. 10**) e pela Diretoria Geral
de Contabilidade/Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Estado de
Fazenda do DF (fl. 12**), ndo havendo necessidade, a principio tuar
quaisquer proposicoes.

Processo n°371.000.166/2007 — Convénio com Terr

65. Trata-se do Convénio n° 09/2007 firmado pela tur com o
Instituto Terra Mater Brasilis, para execucao ' ntitulado de
“Anhanguera nas Escolas” (fls. 47/51**). Com rel e verificacéo 1.2
da Matriz de Planejamento, relativo a ela lano de Trabalho,
apresentado pelo proponente ao titular da¢Brasi mos por cumprida a
exigéncia, conforme evidenciado nos doc 0S S. 24/44**,

od

66. Entretanto, com relag
Planejamento, relativo & comprovaca
previstas, mediante a apresen
deve-se ressalvar diversos to

67. Segundo
sobre o referido Co

o item verificagdo 1.3 da Matriz de

ria da execucao das despesas
respondente prestacdo de contas,

ervagdes feitas pela entdo Controladoria do DF

o, conforme art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei n°.
8.666/93. (fl. 53**)

(..)

Em atendimento ao paragrafo Gnico do art. 25 da IN n°. 01/2005 — CGDF o
Instituto Terra Mater Brasilis promoveu procedimento licitatério para a
contratacdo de empresa especializada em planejamento, elaboracdo de
projeto e producdo de documentério em video para atender ao Convénio n°.
09/2007. O procedimento ocorreu na modalidade de Pregdo Presencial, do
tipo Menor Preco.

O edital do Aviso de Licitacdo foi publicado no Diario Oficial da Unido de
15.1.2008 e em pagina de jornal acostada aos autos, em cépia, sem a
identificacio e data de publicacdo. As propostas de pregcos e outros
documentos de habilitagdo foram entregues no endereco da HMS
Consultoria em Licitagbes, situada no SHS Q.06, Conjunto A, Bloco E, Sala
1019, Brasilia-DF, e a data de abertura das propostas marcada para
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25.1.2008.

O Pregoeiro do Instituto Terra Mater Brasilis, Sr. Huilder Magno de Souza,
manifestou na Ata de Abertura de Licitacdo, em 25.1.2008, fls. 182/183, que
o edital foi retirado por cinco empresas e somente foi credenciada a
empresa TV ALTERNATIVA CINEMA E VIDEO PRODUCC)ES LTDA,
representada por seu sécio Sr. Eduardo Henrique Leon Chauvet, que apo6s
negociacdo ofertou preco adequado ao disponibilizado para a contratacao.

— cumprir fielmente os dispositivos da Lei n°. 8.666/93, principalmente
0S aspectos previstos no art. 26;

— apurar em processo administrativo disciplinar o envolvimento do
Procurador da BRASILIATUR no convénio. (fls. 54/55**)

68. Referidas observacbes foram referendadas pelo entdo
Controlador-Chefe da Brasiliatur, como se observa a fl. 56**.

69. O conjunto de documentos que compde a Prestacdo de Contas
pode ser visto as fls. 57/82**, devendo-se ressaltar as observacdes anotadas
pela Diretoria Geral de Contabilidade da SEF, a saber, verbis (fls. 84/87**):

Versam o0s autos sobre a prestacdo de contas referente ao Convénio
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09/2007, firmado entre a Empresa Brasiliense de Turismo - Brasiliatur e o
Instituto Terra Mater Brasilis - Instituto de Desenvolvimento Sdcio-
Educacional Sustentavel, tem por objeto apoio a realizacdo do projeto
intitulado "Programa Educativo Caminhos da Miss&o Cruls - Turismo e meio
ambiente nas escolas".

Apéds andlise do processo, detectamos as seguintes impropriedades:

5 a partir das
12:45h.". Também anexados aos autos folhas n°s 8 2 207 a 211
cOpias de contrato de producdo de prog

Alternativa Cinema e Video Producfes

Brasilia, para veiculacé@o dos trabalhg onvénio entre a Brasiliatur
e Instituicdo Mater Brasilis, onde 3 g Terceira, item 3.3 disp0e:
"Sobre o valor negociado pe
sera negociado um adicio

realizacdo do pro o0 determinado no presente contrato, a
MASTER BRASIL 3
spondente a 50% (cinquenta por cento) do
acional liquida que o SBT-Brasilia obtiver com a

. icios - Em parecer do Controlador-Chefe da Brasiliatur anexado aos

tos folhas n° 305 a 309, mais especificamente a folha n° 308 considera
gue houve favorecimento da empresa vencedora (TV Alternativa Cinema e
Video Producgdes Ltda) - informagbes privilegiadas - devido ao grau de
parentesco com associados do Instituto Mater Brasilis. Em resposta aos
guestionamentos gerados pelo parecer do Controlador-Chefe da Brasiliatur
o Instituto Mater Brasilis no documento anexado aos autos folha n°® 328,
item 9, afirma que: "ndo ha parentesco algum entre o representante (legal
ou social) da empresa contratada e qualquer representante (legal,
estatutario e/ou eleito) do Instituto Terra Matter.”, afirmacéo inconveniente e
inconsistente quando analisado a cdpia da carteira de identidade do senhor
Eduardo Henrique Leon Chauvet representante da empresa Master Brasil,
anexada aos autos folha n° 334, onde se pode comprovar que a senhora
Muriel Antunes Chauvet, membro do Conselho Fiscal do Instituto Mater
Brasilis, como demonstra cOpia da ata do instituto anexada aos autos folhas
n° 119 a 132, é genitora do senhor Eduardo Henrique Leon Chauvet e
também sécia da empresa Master Brasil como comprova o contrato social
anexado aos autos folha n° 350 e a Sexta Alteracdo Consolidada Contratual
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anexada aos autos folhas n°s 353 a 355. Também configuram como
membros do Instituto Mater Brasilia, como demonstra cépia da ata do
instituto, anexada aos autos folhas n°s 119 a 132, Gustavo Guilherme Leon
Chauvet e Ménica Ferraro Leon Chauvet, mesmo sobrenome do senhor
Eduardo Henrique, o que evidencia parentesco - que ndo ha no momento
como se precisar qual -:

3. Indicios - No parecer do Controlador-Chefe da Brasiliatur, anexado aos

pregoeiro contratado pela convenente oc
Juridico da Brasiliatur durante o decorrer. do enfo conveniado.". O
Pregoeiro em questdo é o senhor agho ¢de Souza, como se
comprova na folha n° 183 acostada

4. O senhor Fabio Grossi, exe 0, no Relatério de Execucéo,
anexado aos autos folhas ata em sua concluséo, folha n°
otal de R$ 33.719,97, conforme
item 2 deste relatério.". Nao ha

trito Federal;

h& nos autos a declaracdo que expresse a aprovacao das contas

lo ordenador de despesas da Brasiliatur, como determina o § 4° do Art. 29

a Instrucdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de 2005 da Corregedoria-
Geral do Distrito Federal,

Diante dos fatos expostos sugerimos o encaminhamento dos autos a
Empresa Brasiliense de Turismo - Brasiliatur para conhecimento e, se for o
caso, com vistas a Corregedoria-Geral do Distrito Federal, propondo a
instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE em conformidade com
0 § 5° do Art. 29 da Instrugdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de 2005
da Corregedoria-Geral do Distrito Federal;

70. Apds o encaminhamento do processo a entdo Corregedoria-Geral
pelo Liquidante da Brasiliatur (fl. 88**), a Subsecretaria de Tomada de Contas
Especial fez a remessa daqueles autos a Geréncia de instrucdo Prévia da
Diretoria de Prevencdo e Recuperacado do Dano, para verbis (fl. 90**): “analise
e pronunciamento acerca da necessidade de instauracdo de tomada de
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contas especial, nos termos do que dispde o Art. 1°, caput, da Resolucéao
n° 102/1998, do Tribunal de Contas do DF, ressaltando que, a luz do disposto
nos Principios da Economicidade e do interesse Publico, deverdo ser
adotadas todas as medidas cabiveis a regularizacdo da situacdo ou a
reparacdo do dano, objetivando evitar a instauracdo desnecessaria de
tomada de contas especial”. (grifo nosso)

71. A Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢camento
a que a Brasiliatur — em liquidacao esta vinculada, instaurou TC
dessas irregularidades por meio da Ordem de Servico n°® 4
publicada no DODF n° 104, de 21/08/2013, pagina 72. N
examinada no ambito do Processo n° 21467/2013.

72. A nosso ver, a principio, as medidas as relacdo ao
processo mencionado sao satisfatorias, ndo h ias adicionais a

avemndo
serem recomendadas a SEPLAN.
Processo n° 371.000.052/2007. nv om ABIH/DF
2.2.1 Achado n° 2 - O SIHTUR, siSiema implantado a partir do convénio
com a ABIH/DF, ndo vem sen ilizado pela SETUR.

Critérios
73. Arts. 2°, 20 daginstrucdo Normativa n°® 01, de 22/12/2005,
aprovada pela Portagi 185 2/12/2005, da Corregedoria-Geral do DF.

Andlises e Evj

(...) Coletar os dados da Ficha Nacional de Registro de Hospede (FNRH)
eletronicamente, dinamizar o uso da FNRH, aliar sua obrigacdo legal ao
proveito amplo de seus dados, integrar com seguranca os seus dados, tratar
seus dados com absoluta confidencialidade, disponibilizar seus dados para
seguranca publica substituindo livro de registro policial, disponibilizar os
dados para uso da Brasiliatur e Ministério do Turismo, disponibilizar
informacdes segmentadas para hotéis e rede de hotéis participantes do
SIHTUR.

75. Com relagao ao item de verificagdo 1.2 da Matriz de Planejamento,
relativo a elaboracdo do Plano de Trabalho, apresentado pelo proponente ao
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titular da Brasiliatur, temos por cumprida a exigéncia, conforme se evidencia
pelos documentos de fls. 92/99**,

76. Com relacéo ao item de verificacdo 1.3 da Matriz de Planejamento,
relativo a comprovacado satisfatéria da execucdo das despesas previstas,
mediante a apresentacdo da correspondente prestacdo de contas, temos por
cumpridos, também, os aspectos formais dela decorrentes, conforme
observado pelos documentos acostados as fls. 170/176**,

77. Com o objetivo de verificar o real desenvolvimentd
final (SIHTUR), a equipe de auditoria realizou reuni&o inicial

C retaria de Seguranca do DF
no processo de i o SIHTUR, o que prejudicou o
aspecto menei lormente;

que prejudicou o efetivo uso do
abalho que os hotéis tém ao inserir os
icha dos hospedes em dois sistemas
no deles (CM Net Solugbes ou

, segundo ele, seria o desenvolvimento de uma
intgrface para que estes sistemas se integrassem e assim
ao haveria retrabalho.

uma segunda oportunidade, com relacdo ao desenvolvimento
a propriamente dito, a equipe de auditoria realizou reunido com o0s
omaz lkeda e Jodo Carlos Machado Passos (Representante da
COMTECNO - Bahia, empresa responsavel pelo desenvolvimento do
SIHTUR), oportunidade na qual se pretendia checar se a entrega do SIHTUR
ocorrera de acordo com o Plano de Trabalho e Projeto Basico.

79. Desta reunido, foi possivel confirmar que:

a. 0 banco de dados central do SIHTUR esta atualmente
disponivel fisicamente em um Data Center em S&o Paulo,
suportado pela empresa COMTECNO, sendo que o correto
seria estar na BRASILIATUR (SETUR) ou na ABIH/DF,;

b. o programa (Plug-In) que faz a interface entre o SIHTUR e
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os sistemas de gestéo hoteleira CM NET e Desbravador foi
concluido e testado em Salvador, segundo o Sr. Jodo
Carlos;

c. tal Plug-In necessita da participacdo dos representantes da
CM NET e Desbravador para ser incorporado a seus
sistemas. Este Plug-In permite levar os dados da Ficha
Nacional de Registro de Héspede (FNRH) do Sl}

d. o Sr. Joao Carlos se prontificou a a
SIHTUR pela SETUR,
jurisdicionada a ABIH/DF;

€. 0 modulo de biometria n i entado pois a
resisténcia dos hotéis foi segundo o Sr. Jodo
Carlos, tendo ficado p )Xima etapa. Os leitores

seriam adquiridos pelos S imativa de R$ 70,00 a R$
100,00 cada);

f. a previsao de inser otografia no moédulo de recepcao
também foi devido a resisténcia dos hotéis,

a resisténcia dos hotéis, foi flexibilizada a tela de
da de dados do médulo recepgcdo e por isso havia
uitos registros invalidos inseridos no SIHTUR;

suma, pudemos verificar que o SIHTUR foi entregue conforme
Termo de Referéncia (fls. 141/154**), a excecdo do modulo de
biom fls. 150**) e da opcao de fotografia no mdodulo de recepcéo (fls.
148**),"face a resisténcia dos hotéis, conforme comentado anteriormente.

81. De acordo com as informacfes prestadas pelo Sr. Jodo Carlos via
e-mail (fls. 177/183**), 65 hotéis foram cadastrados no SIHTUR (fls. 180/183**),
sendo que 39 deles passaram a registrar as informacdes da FNRH no sistema
(fls. 178/179*).

82. Pelos dados fornecidos, verifica-se que o inicio do preenchimento
dos dados no SIHTUR pelos 39 hotéis ocorreu em marco de 2008 (coluna
“Data do Ultimo Envio”). Verifica-se, ainda, que 23 deles fizeram seu ultimo
preenchimento em abril de 2008, o que significa que aproximadamente 59%
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dos hotéis preencheram as informacdes requeridas pelo SIHTUR durante
um ou dois meses, no maximo.

83. Mais ainda, apenas nove hotéis conseguiram manter o
preenchimento por um ano completo. Ao final de 2011, pelos dados
enviados, apenas quatro hotéis continuavam preenchendo o SIHTUR, com
a ultima remessa realizada em agosto de 2011.

84. Tal situacdo, a nosso ver, denota total descaso cory psta
importancia do sistema produzido, especialmente por
Administradores Publicos.

85. Conforme registrado no Parecer Técnico do
o resultado da analise técnica vista a fl. 103/104** conglui

Assim, por tratar se de um pr
levantamento de informacges
planejamento estratégico desta

que visa o
ara a realizacdo do
de um levantamento de
assim aos interesses do
governo do Distrito Federal, atr asiliatur, que visa fomentar o
Plano Nacional de Turismo, que
através dos macropr dois (Planejamento e gestdo e
Informacdo e Est ue tratam a informagdo como uma
ferramenta essen a de decisfes; seja para a promocéao,
dentre outros; julgamos oportuna a

86. De s bém, o fato de que, ao final de 2011, a
Administracéo d desConhecia por completo a existéncia do SIHTUR, e
que apos sah€r de sua existéncia, mostrou interesse na capacidade daquele
sistema.

so entendimento, € ébvio que a questdo da aderéncia dos
er considerada antes da assinatura do Convénio, uma vez
ontemplava um amplo espectro da rede hoteleira.

88. Vale ressaltar que no Projeto Béasico visto a fl. 94** a Fase 4
previa @ Implantacdo e Operacao junto a Rede Hoteleira, com a Selecéo e
Cadastramento de cada um dos 81 meios de hospedagens, bem como com
o Atendimento e acompanhamento personalizado e operacional a cada
um dos meios de hospedagem.

89. Além disso, consta nos autos que no dia 23 de janeiro de 2008, a
COMTECNO encaminhou um Relatério a ABIH-DF (fls. 176/180). A respeito
das atividades realizadas em dezembro/2007, a empresa informou, dentre
outras questdes, que nao havia sido possivel contatar o Ministério do Turismo.

90. Sobre janeiro/2008, consta no relatério que o diretor de Hotelaria
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do Grupo PaulOOctavio, representante de trés dos cinco hotéis participantes
do levantamento de demanda inicial, comentou que o sucesso do SIHTUR
dependeria de como ele iria interagir com o software de gerenciamento do
estabelecimento.

91. Vé-se, portanto, que a problematica da integracdo entre o0s
sistemas dos hotéis e o SIHTUR e a auséncia de participacdo governamental,
elementos que contribuiram para a ndo utilizacdo do SIHTUR, ja em
evidéncia desde a Fase 1 da 12 etapa do convénio.

92. Pelos resultados apresentados pelo proprio Sl que
0 objetivo do convénio nao foi perseguido e alcangado coy , tornando
inatil todo o esforgo realizado durante o projeto.

Causas

93. Entendemos haverem duas negligéncia dos
responsaveis ao aprovarem o Projeto Basic siderar os possiveis
entraves a realizacdo do convénio e a ne cia d@’executora ao ndo atentar
para a execucdo detalhada de cadagétapa vénio conforme o Plano de
Trabalho.

Efeitos

94. Aprovacéao prestacdo de contas do convénio sem que seu

objetivo ou se sido alcancados, caracterizando ma
administracao dos i

Consideracogs do

95. foram encaminhadas consideracdes sobre o Relatorio Prévio
, em atencdo a Decisao n° 5172/2012.

de Audi

ilizacéo
Tabela 9

Periodo de

Descri¢do da irregularidade A
ocorréncia

Prejuizo

Negligéncia dos responsaveis ao aprovarem o Projeto
Béasico sem analisar a viabilidade técnica do servico objeto Nov/2007 Nao aplicavel
do convénio, conforme art. 2°, § 1°, da IN 1/2005 da CGDF".

® IN 1/2005 - CGDF:

Art. 2° (..).

§ 1° Integrard o Plano de Trabalho a especificacdo completa do bem a ser produzido ou
adquirido e, no caso de obras, instalagBes ou servigos, o projeto basico, entendido como tal o
conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra,
instalacdo ou servigo objeto do convénio, ou nele envolvida, sua viabilidade técnica, custo,
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Negligéncia da responsavel pelo acompanhamento do

convénio, conforme art. 20 da IN 1/2005 da CGDF®. Nov/2007 a Dez/2008 | - Nao aplicavel

Responséaveis Indicados

Tabela 10
Responsavel Cargo Conduta Nexo Causal Prejuizo imputado
Uma avaliacdo mais
Gerente de Omissdo na modalidade | critica do Projeto
. Planejamento da | negligéncia ao aprovar o | Basico oderia
Isabel Maria ) J. g. 9 . P . P
Diretoria de Projeto  Basico sem|evitar a aproy, .
Cardoso . - o N cavel
Sessa Marketing e considerar os possiveis|do convé
Negdcios a época | entraves a realizacdo do
(fl. 104**) convénio.
Omissdo na modalidad
van Diretor de negligéncia ao aproval
Marketing e Projeto Bésico ~ L
Valadares de N } . N N&o aplicavel
Castro Negdcios a época | considerar os p0s ou
(fl. 104**) i
ompanhamento
mais amilde.
Uma avaliacdo mais
critica do Projeto
. . Bésico oderia
César Presidente da . P =
o . . sem | evitar a aprovagéo ~ "
Augusto Brasiliatur a é o N N&o aplicavel
0s possiveis [do convénio ou
Gongalves (fl. 104**) . S .
a realizagdo do | exigir
acompanhamento
mais amiade.
Omissao na modalidade | Com a adequada
negligéncia quanto as | superviséo, 0s
atribuicbes de | problemas
Isabel Maria supervisdo, fiscalizagdo e | identificados nas
Card ) acompanhamento do | etapas iniciais do Nao aplicavel
convénio, conforme a|ajuste teriam sido
Ordem de Servigo n° 19, | resolvidos, ou o0
de 19/11/2007 (fls. 124** | convénio teria sido
e 126**). suspenso.

fases, ou etapas, e prazos de execucao, devendo, ainda, conter os elementos discriminados no
inciso IX do art. 6° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive os referentes a
implementacdo das medidas sugeridas nos estudos ambientais eventualmente exigidos,

conforme disposto na Lei n°® 041, de 1989, e suas alteracdes.

® IN 1/2005 - CGDF:

Art. 20. O convénio devera ser fielmente executado pelas partes, de acordo com as clausulas
pactuadas e a legislacdo pertinente, respondendo cada uma, no que lhe couber, pelas
consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.
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Proposicdes

96. Sugere-se que o Tribunal determine a atual Administracdo da
SETUR que, no prazo de 30 (trinta) dias, verifigue concretamente a
possibilidade de utilizacdo e aproveitamento do SIHTUR, haja vista os
comentarios feitos no § 77, itens “a” a “d”, comunicando a Corte sobre as
providéncias efetivamente adotadas. (Sugestéo lll.a)

97. Adicionalmente, sugere-se a Corte a audiéncia dos rg
indicados na Tabela 10 com fundamento no art. 182, § 5° da F
38/1990 para que apresentem, no prazo de 30 (trinta)
justificativa pelas irregularidades apontadas na Tabela 8 do_em vista a
possibilidade de aplicacdo da sancdo prevista no art I, da Lei
Complementar n° 01/1994. (Sugestéo V.b)

Beneficios Esperados

98. Tornar efetiva a utilizacdo do venir a ocorréncia de

situacdes similares.

BN

S injustificadas a conta do
a em Consultoria em Licitagéo
ando prejuizo de R$ 84.500,00 ao

2.2.2 Achado n° 3 — Execucéao
Convénio com empres
e com empresa de Aud
erario distrital.

Critérios
99.
pela Portaria

Instrugdo Normativa n® 01, de 22/12/2005, aprovada
/2005, da Corregedoria-Geral do DF.
Analise

aspecto a ser considerado diz respeito as despesas
ofambito do convénio sub examine relativas a Consultoria em

Consultoria em Licitagcéo

Contratacdo de empresa ou equipe de profissionais especializados na area
de licitagbes, contratos e convénios; preparagédo de editais; organizacdo de
processos licitatdrios; realizacdo de licitagbes em todas as suas
modalidades e elaborac&o de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo para acompanhamento de convénio.

Contratacdo de empresa de Auditoria

Contratacdo de empresa especializada em acompanhamento, supervisao,
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fiscalizacdo e auditoria de projetos, incluindo o exame critico do
desenvolvimento, execucéo e eficacia do Projeto em todas as suas fases.

101. A nosso ver, as atividades mencionadas nao poderiam ter sido
contratadas a conta do Convénio, uma vez que constituem despesas inerentes
a administracdo e ao gerenciamento da aplicacdo dos recursos publicos
transferidos para a execucéo do objeto pactuado, situacdo vedada pelo art. 8°,
I, da IN 1/2005" da entdo Controladoria-Geral do Distrito Federal.
o Edital de Pregdo n° 01/2007, visto as fls. 127/169**, deve
confeccionado, conduzido e custeado pela ABIH/DF, nunca co
recursos do Convénio.

102. Neste sentido, trazemos a colacdo o0s ser vistos na
Clausula Primeira — Do Objeto do Contrato firma e BIH/DF e a
empresa HMS, verbis (fls. 189/190**):

e Elaboracao de requisi¢des efato ab de processo licitatério;

e Termos de designagéo, i icitacbes ou Pregoeiro;

e Editais de licitaca iSger modalidades;
e Extratosd icaca ditais e extratos de contratos;

re os aspectos juridicos de impugnacdes de
sessdo de licitagdes conduzida por equipe da

ento e decisdo sobre recursos administrativos;
o vratura de Atas;

Elaboragéo de termos de homologagéo e adjudicacao;
e Elaboracao de contratos e termos aditivos;

¢ Organizacao do processo licitatério e analise para saneamento e
perfeita regularidade do procedimento;

e Providéncias necesséarias a resolucdo de incidentes envolvendo
licitagBes;

e Elaboracao de processos de dispensa e inexigibilidade de licitago;

103. Tratam-se, como se pode observar, de atividades intrinsecas a

"IN 1/2005 — CGDF:

Art. 8° Sob pena de nulidade do ato e responsabilizacao do agente, é vedada, nos convénios, a
inclusdo, tolerancia ou admissédo de clausulas ou condi¢cdes que prevejam ou permitam:
| - realizacd@o de despesas a titulo de taxa de administragcéo, geréncia ou similar;
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geréncia da aplicacao dos recursos transferidos para a execuc¢ao do Convénio.

104. O mesmo ocorre em relacéo as atividades previstas na Clausula
Primeira — Do Objeto do contrato firmado entre a ABIH/DF e a empresa Torres
Contabilidade e Auditoria Ltda (fls. 199/204**), relativas a “servigcos de
acompanhamento, superviséo, fiscalizagdo e auditoria de projeto no que
tange a implantacdo de sistema informatizado de gerenciamento das
informacdes hoteleiras para o turismo no Distrito Federal; acompa
de gestao financeira do Convénio a ser firmado com a Brasiliatu
e execucdo da prestacdo de contas final, nos moldes
Termo de Convénio” (fl. 200**).

ratica de
istritais, no

105. Deste modo, a nosso ver, tal situacao caract
ato de gestao ilegal que resultou em prejuizo fre
montante de R$ 84.500,008.

Causas
106. Entendemos que a causa se cu indevido com recursos
publicos de despesas inerentes agadminis 0 e ao gerenciamento do

Convénio, em desacordo com o art. al 2005-CGDF.

Efeitos
107. A pratica d

o de @estdo ilegal que resultou em prejuizo de R$

108. a caminhadas consideracdes sobre o Relatorio Prévio
i DF Jem atencao a Decisédo n° 5172/2012.

Tabela 11
Descrigdo da irregularidade Perlocjo Qe Prejuizo
ocorréncia
Omissdo com relacdo a previsdo no Projeto Basico do
nvéni io indevi m recur Obli

Convénio .do custeio inde dp_ co i ecursos pub cos de NOV/2007 RS 84.500,00
despesas inerentes a sua administracdo e gerenciamento, em

desacordo com o art. 8°, |, da IN 1/2005-CGDF.

® R$ 38.500,00 (fl. 191**) e R$ 46.000,00 (fl. 200**)
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Tabela 12
Responsavel Cargo Conduta Nexo Causal .PYEJUIZO
imputado
Gerente de Omlss_ao culposg " n_a As contrata¢des ndo
. modalidade  negligéncia . .
. Planejamento da . teriam sido
Isabel Maria . . ao aquiescer com O .
Diretoria de . L . |realizadas sem o
Cardoso . Projeto Basico que previa - ,00
Marketing e ~ . Parecer Técnico
Sessa f s a contratagdo de servigos .
Negocios a época . .. *_ " |favoravel aprovado
de consultoria em licitagéo
(fl. 104**) - pela Gerente
e de auditoria
Omlss.ao CU|pOS§ . n.a As contraté
. modalidade  negligéncia .
Diretor de . . teriam
Ivan Marketing e ao aquiescer com Projeto
Valadares de L g\ . Basico que previa a R$ 84.500,00
Negdcios a época ~ .
Castro contratacdo de servigos
(fl. 104**) . L
de consultoria em licitag3
e de auditoria
Omissdo  culpo
modalidade
César Presidente da sem o
Augusto Brasiliatur a época - R$ 84.500,00
Parecer Técnico
Gongalves (fl. 104**) .
favoravel aprovado
pelo Presidente
Associagéo Contratacéo de
Brasileira da indevida no | despesas inerentes
Industria de da | a administragdo e ao
Hotéis do gerenciamento R$ 84.500,00
Distrito Convénio com
Federal e de auditoria custeio por meio de
(ABIH/DF) recursos publicos
Proposigbes
re-se a conversao dos autos, no que diz respeito a

processo apartado,

com fundamento no art.

ge dratada na Tabela 11, em Tomada de Contas Especial, a ser

46 da Lei

entar n° 01/1994, e a citacao dos responsaveis indicados na Tabela
12, com fundamento no art. 13, Il, da mesma norma, para que, no prazo de 30

(trinta) dias, apresentem defesa ou recolham o valor integral do débito, a ser
corrigido a partir de 05/11/2007. (Sugestéo V.d)

Beneficios Esperados

110.
distrital.

2.3

Prevencado de ocorréncias similares e recomposi¢cdo do eréario

QA 3: Os contratos firmados pela Brasiliatur,

de montante
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significativo, foram assumidos e executados dentro dos limites da
legalidade?

N&o. Dos oito contratos examinados, apenas trés nao tiveram irregularidades
detectadas, no que se refere aos critérios de auditoria adotados. Em trés
contratos foram detectadas diversas irregularidades, tendo sido instauradas
tomadas de contas especiais pela SEPLAN. Dois contratos deram origem aos
achados n°s 4 e 5.

111. Na sequéncia, sao tecidas consideragbes a
Processos n° 371.000.701/2009, n° 371.000.293/2008 e n°
em que nado foram identificadas irregularidades no que DS Critérios
de auditoria adotados.

Processo n° 371.000.701/2009 - Participaca TUR na Feira
das Américas —

112. Trata-se do ajuste firmad jatur com a empresa
Octaplan Arquitetura e Promocdes icipacdo da Brasiliatur na
Exposicdo ABAV 2009 - Feira da s dependéncias do Riocentro

(Rio de Janeiro) (fls. 89/95***), 28.375,00.
113. Com relagédo @os verificagéo 1.4 e 1.5 da Matriz de
Planejamento, relativos agjustificafivas para a escolha do fornecedor e para os

precos, temos por xigéncia, conforme se evidencia pelos
documentos de fls.

114. ¢ao do evento, foi constatado que alguns itens
contratados fo efitregues, resultando em uma glosa de 10% do valor
total orcaeo jalmpente, tendo sido pagos entdo R$ 205.537,50 (fls.
107/109**

1 rocesso foi arquivado apds sugestdo do Controlador Chefe da
Br |. 109-verso), ndo havendo, a nosso ver, a principio, necessidade
de rec ndacdo de medidas adicionais.

Processo n° 371.000.293/2008 — Contratacdo da empresa APLAUSO para
prestacdo de servicos relativos ao 48° Aniversario de Brasilia

116. Trata-se do contrato de adesdo a ata de registro de precos,
firmado pela Brasiliatur com a empresa Aplauso Organizagcéo de Eventos Ltda.
(fls. 232/242 do Processo apenso n° 16.756/2008), para prestacdo de servicos
de hospedagem, alimentacdo, locacdo de equipamentos, disponibilizacdo de
recursos humanos, transporte de pessoal, programacgao visual, locacdo de
mobiliario, locacdo de material de apoio, conforme detalhamento constante do
projeto basico e especificacdes dos correspondentes itens da Ata de Registro
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de Preco n° 005/2007 (fls. 143/151 do Processo apenso n° 16.756/2008),
decorrente do PREGAO ELETRONICO SRP N° 008/2007 (Clausula Terceira —
Do Objeto — fls. 232/233 do Processo apenso n° 16.756/2008), no valor de R$
2.335.354,37.

117. Mencionado ajuste j4 foi objeto de exame da entdo Primeira
Inspetoria de Controle Externo no bojo do Processo n° 16.756/2008, apenso
aos presentes autos por for¢ca da Decisdo Plenaria n® 7378/2008, ita a
seqguir:

;| -
inhada pela
endimento  a

118. Na verdade, a Informacao a lavra da entdo Divisdo
de Acompanhamento da 12 ICE do Processo apenso n°
16.756/2008) analisou pormeno 0s aspectos relativos ao
mencionado ajuste, sendo que
Matriz de Planejamento da jtoria, relativos as justificativas para a

exigéncias, conforme

1109. No g S justificativas para a escolha do fornecedor,
referimo-nos ao apresentada nos 88 19/23 daquela peca
Processo apenso n°® 16.756/2008) que termina,
processo de origem 370.000.293/2008, cuja copia foi

, demonstra que a Brasiliatur procurou seguir o
gal que fundamentou a possibilidade de utilizacdo de Ata de

Proces$o apenso n° 16.756/2008), verbis:

42. A contratagdo da empresa Aplauso Organizacdo de Eventos Ltda. pela
Brasiliatur, mediante utilizacdo de Ata de Registro de Pre¢cos do Ministério
das Relagdes Exteriores em nosso entendimento foi aceitavel, do ponto de
vista da legalidade, visto que a empresa publica seguiu os ditames legais
gue regem a matéria como o artigo 15 da Lei n° 8.666/93, o artigo 8° do
Decreto Federal n® 3931/2001, o Decreto Local n°® 22.950/2002 e ainda em
conformidade com as orienta¢8es contidas na Decisdo TCDF n° 1806/2006.

121. No que se refere as justificativas para os precos praticados,
referimo-nos as consideracgdes vistas nos 88 24, 25 e 43 (fls. 326 e 330/331 do
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Processo apenso n° 16.756/2008), transcritas em seguida:

24. Conforme preconizado pelo TCDF, a entidade realizou pesquisa de
precos com empresas do Distrito Federal. Compulsando as propostas
anexadas as fls. 31 a 41 é possivel constatar que o preco de contratacao
obtido na Ata de Registro de Precos estabeleceu-se em patamar inferior ao
obtido na pesquisa junto ao mercado local, conforme demonstramos na
tabela a seguir:

Empresa/Registro de Pregos
Central Oeste
Virginia D"Arc
Real Festas
Registro de Precos (empresa Aplauso)

rasiliatur, também
citatao capitaneada pelo
da empresa sagrou-se
de servicos em ambito
nacional, ndo ha indicios, a princ encia de distor¢cdo dos precos
registrados em Ata em fumca jaridades regionais. Destacamos,
ainda, que na licita i pelo Ministério das Relagdes
Exteriores registrou-se a iCi ao de vinte e nove empresas, 0 que
assegurou alto ni ividade ao certame. (grifo nosso)

25. Registre-se que a empresa Aplauso,
€ oriunda do Distrito Federal. Em
Ministério das RelagBes Exteriore

(.)

ue o procedimento licitatério que gerou a Ata de
em questdo se afigurou altamente competitivo, com a

do em conta que os precos obtidos por meio de pesquisa na
foram superiores aos constantes na referida Ata, nao
amos indicios de sobre-preco na contratacéo sob andlise.

oportuno, recordamos os termos do Voto condutor da citada
378/2008 (fl. 347 do Processo apenso n° 16.756/2008), verbis:

Nesse passo, tenho que a reunido dos feitos, na forma sugerida pelo titular
da 12 ICE, permitird a identificacdo mais precisa dos atos sujeitos a
fiscalizacdo e ao controle deste Tribunal (Decisdo n° 6.809/2008). Além do
mais, ir4 propiciar a uniformizacdo das decis6es do Tribunal e a
racionalizac&o das atividades de controle a cargo da ICE. (grifo nosso)

Deste modo, lamentando divergir da instrucdo de fls. 316/332 e do 6rgao
ministerial, acompanho a proposta do Titular da 12 ICE quanto ao
apensamento dos feitos, na forma ja determinada por esta Corte na Decisédo
n° 6.809/2008 suso mencionada.

123. Registramos, por fim, que ao final da execucdo do contrato, o
préprio Controlador-Chefe da Brasiliatur ndo registrou qualquer Obice ao
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arquivamento do processo (fl. 1293) e que novo exame do Processo n°
371.000.293/2008 in loco pela equipe de auditoria ndo revelou novos achados
dignos de recomendacdes por parte desta Corte de Contas.

Processo n° 371.000.673/2009 — Contrato de Patrocinio com a ALSHOP
para realizacdo do evento BRASILSHOP Edicéao Brasilia

124, Trata-se do contrato de patrocinio firmado pela Brasili
ALSHOP - Associacao Brasileira de Lojistas de Shopping, tendo
realizacdo do evento BRASILSHOP — Edicédo Brasilia (fls. 47/49*
de R$ 579.096,81.

125. Com relagédo aos itens de verificacdo 1.4 e
Planejamento, relativos as justificativas para a escolh
precos, temos por cumpridas as exigéncias,
documentos de fls. 39/42**** e 34/35**** resp

126. Entretanto, sobre a execucaoydo c 0, deve-se fazer duas

observacoes.

127. A primeira refere-se a ecug@ae’parcial de servicos, relativa a
duas notas fiscais que apresegtaram inferiores aqueles inicialmente
demonstrados no orgamento de de patrocinio (fls. 54**** @ 13****),

128. O relatério
de R$ 4.500,00 (fls.
parcial do contra
documentos de

Isto as fls. 63/69**** registra que o valor
deveria ser glosado a vista da inexecucao
fato ocorreu, conforme se observa pelos

by

1209. se bservacao refere-se a outra inexecucao parcial do
contrato refativa a um anuncio de pagina inteira no jornal Estado de
9, previsto no plano de Midia (fl. 24****), precificado em
as nao veiculado conforme indicado no Anexo 3 (fl. 27****),

valoresfde R$ 59.904,00 cada um.

130. O Diretor de Marketing e Negdcios consignou, entéo, a fl. 61****
verbis:

2. Tendo em vista a andlise feita pelo setorial, entende-se que a nao
realizagdo do anuncio no Estado de S&o Paulo conforme pactuado no
projeto representa perda consideravel, por ser este veiculo considerado
importante meio de comunicacdo da cidade de S&o Paulo, com grande
visibilidade também em Brasilia (cidade sede do evento) tendo um impacto
positivo para o turismo da capital.

3. Sugeriu-se entdo a glosa no valor de R$ 132.288,00 (cento e trinta e
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dois mil, duzentos e oitenta e oito reais) referente a diferenca entre o
anuncio de pégina inteira ndo veiculado e os trés anuncios de % de
pagina realizados no referido veiculo.

4. Em tempo entende-se a possibilidade do patrocinado realizar
compensacdo do valor a ser glosado, oferecendo ao patrocinador
veiculagbes no mesmo veiculo. Salienta-se que tal compensacao devera
ser disponibilizada para uso irrestrito do patrocinador, conforme memorando
08/2010 Brasiliatur (folha 801).

131. As fls. 62%** e 73*** g propria ALSHOP firma
Compromisso, na seguinte forma:

de

TERMO DE COMPROMISSO
A ALSHOP — Associacdo Brasileira de L hopping, pessoa
.267.592/0001-74, com
endereco na Avenida Paulista, 949 aulo-SP, por intermédio

casado, inscrito no CPF n° . ., previamente qualificados no
processo administrativo . 009, que trata de patrocinio
relativo ao evento "

22/10/2009, se comprom
particular de cu i
Projeto Basi
referente
da Brasi

termédio do presente instrumento
trapartida disposta no item n° 18 do

a proposto, com veiculacdo de propaganda
al Estado de S&do Paulo e Revista Alshop

escu imento do presente termo.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2010.

se ressaltar o valor do plano de midia compensatorio proposto,
&'R$ 179.712,00 (fl. 62****),

133. Ocorre que o documento visto a fl. 74**** é a Gltima peca presente
nos autos referenciando o assunto, sendo sugerida a data de 02/03/2010 para
veiculacdo dos anuncios.

134. Ndo ha nos autos nenhum documento comprobatério da
execucdo do Termo de Compromisso anteriormente descrito, especialmente
originais ou copias das publica¢gbes efetivamente realizadas no jornal O Estado
de S. Paulo, conforme visto & fl. 62****,

135. Diante da incerteza a respeito da execucdo do Termo de
Compromisso firmado, a equipe de auditoria entrou em contato com a ALSHOP
(fl. 1407) a fim de que esta comprovasse a veiculacdo proposta. A associacao
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encaminhou coOpias dos anuncios divulgados nos dias 20 e 25/05/2010 no
jornal O Estado de S&o Paulo (fls.1408/1410).

136. Sugerimos, portanto, a remessa de copias dos anudncios
veiculados a SETUR, para que inclua informac¢des sobre o cumprimento do
acordo feito com a ALSHOP nos autos do Processo n° 371.000.673/2009
(Sugestéo V.a).

137. A seguir, o exame dos Processos n° 371.000 2007,
371.000.205/2007 e 371.000.119/2007, sob analise em sede de de
Contas Especial pela SEPLAN.

Processo n° 371.000.204/2007 — Contrat

Clube do Cowboy de Uberlandia Ltda. (\Mictor

138. Trata-se do ajuste firmado pela 0 Clube do
Cowboy de Uberlandia Ltda., para contratacao uplasertaneja Victor & Leo
para as comemoracdes do réveillon/2007 d S. 1/4%*%),
139 .4 e 1.5 da Matriz de
Planejamento, relativos as justificativ ha do fornecedor e para os
precos, cumpre destacar as observa itas pelo entdo Controlador-Chefe
da Brasiliatur sobre o referido ¢ [

Sobre o0s tados a partir do Parecer da Procuradoria

Juridica, ria aponta as seguintes impropriedades:

qugros servicos ndo foram prestados e que o pagamento dos seus
ctivos valores ndo foi efetuado pelo Clube do Cowboy de
erlandia. O total das duas Notas Fiscais perfaz o montante de R$
5.300,00 (vinte e cinco mil e trezentos reais). Sobre a outra Nota Fiscal
fornecida pela empresa (n° 720 no valor de R$ 1.800,00), solicitamos que
seja apresentada a via original, pois mesmo a empresa SUPREMA
afirmando que prestou os servicos, € imprescindivel a presenca da via
original no processo;

2) A Travel & Tours, em correspondéncia enviada ao Procurador desta
empresa (fls.134/135), em resposta ao Oficio n° 002/2008/PROJU, afirma
gue a Fatura n° 0001-08, emitida por aquela empresa foi cancelada,
significando que os servicos ndo foram prestados e,
consequentemente, os valores ndo foram pagos;

3) A copia da Nota Fiscal de n° 000342 de emissdo da empresa TAXI
AEREO MIL Ltda (fl. 53) foi verificada por este setorial que levanta davidas
sobre sua validade, uma vez que a empresa ndo mais existe com esta
razdo social e a data limite para emissdo da Nota Fiscal é 26-02-2000.
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Somente conseguimos verificar a data limite para emissao apoés solicitagédo
de fax a empresa Mildo Alves Transp, contatada pelo telefone indicado na
copia a fl. 53. No fax recebido, cuja cépia anexamos, nao existe a inclusao
do rabisco sobre 0 campo da NF indicativo da data limite de emissdo, que
podemos observar na copia a fl. 53. Sugere-se, portanto, que a Nota
Fiscal sO seja aceita ap0s a entrega da via original e de verificagédo
junto ao Fisco do Estado de Minas Gerais da regularidade da sua
emissdo. Informamos que o valor da Nota Fiscal é de R$ 44.000,00;

Montagem de Equipamentos para Eventos Ltda. (fl. 54) tamb
verificagdo e constatamos que o telefone informado pé i

constatar por comparagdo entre 0s ndmeros informa 5 e 54 dos
autos. Sobre esta Nota Fiscal, solicitamos pago somente
seja ratificado ap6és a incluséo do original C mento fiscal e apds

verificacdo da regularidade daquel inta¥ao Fisco do Estado
de Minas Gerais, juntamente co gspecificagdo do material
locado (pois a descricdo que muito vaga: "locacdo de
cenario e toldo backline d Leo em Brasilia — DF"),

informando as medidas e i ilizado na confeccdo do cenério e do
toldo. Com as novas i remos comparar o preco cobrado
com o de mercado. Infor e o valor da Nota Fiscal é de R$

e recebimento de diarias de alimentacao,
mbolso a esta empresa publica, uma vez que

alor dos impostos (fl. 25), que foram destacados, representando

96.000,00, nao foi devidamente justificado, conforme solicitacdo anterior
desta Controladoria. Portanto sugerimos, s.m.j., o reembolso a
BRASILIATUR do total pago a contratada;

7) O valor do agenciamento artistico € negociado entre o agenciador e o
artista, ndo cabendo a BRASILIATUR seu pagamento. O valor do Caché ja
inclui o montante que serda descontado pelo agente do artista
representando. Procedendo da maneira que encontramos a fl. 25, o
agenciador estard ganhando dos dois lados da operacédo (recebendo do
artista e da BRASILIATUR). Portanto, s.m.j., sugerimos o reembolso a
BRASILIATUR do valor total referente a agenciamento artistico (R$
48.000,00);

8) Sobre o valor do Caché artistico, esta Controladoria adiciona ao parecer
de fls. 121/123 a sugestdo de que seja desconsiderada a justificativa de
precos através de copias de contratos sem registro, apenas com a
informacéao cartorial de que foram conferidos com o original. Contratos ndo
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registrados podem ser facilmente cancelados, da mesma forma que a fatura
informada no item 2 acima o foi. Sugerimos que sejam aceitos como prova a
emissdo de Notas Fiscais vélidas e declaracdes dos clientes anteriores.

140. Apoés a manifestacdo da empresa contratada, a entdo
Controladoria da Brasiliatur refutou todas as suas alegacées, encaminhando a
proposicdo de abertura de Tomada de Contas Especial, como visto as fls.
30/31***,

141. ApGs o0 encaminhamento do processo a entdo Correg
do DF pelo Secretério de Desenvolvimento Econémico e Tugism

e pronunciamento acerca da necessidade de in
contas especial, nos termos do que dispde o . da Resolucao

nos Principios da Economicidade e do blico, deverdo ser
adotadas todas as medidas cabiveis cao da situacdo ou a
reparacdo do dano, objetivando eyi racdo desnecesséria de
tomada de contas especial”. (grif

142. Mais adiante, fa [ ao sobre a competéncia para
instauragdo de TCE (37/ sso foi a Brasiliatur e retornou a

010-SUTCE-CGA/CGDF, de 23 de dezembro de 2010,
reu ao Tribunal de Contas do DF o sobrestamento da
processos que cuidem de prejuizos causados ao Erario do
dos de Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, e
rando, ainda, que as providéncias preliminares de instrucéo
processual ja foram adotadas, envio os autos do processo em epigrafe a

eréncia de Instrucdo Prévia da Diretoria de Prevencao e Recuperacao
do Dano, para manté-los com carga para essa unidade aguardando o
pronunciamento do Tribunal de Contas do DF acerca da definicdo da
competéncia legal para realizar procedimentos tomadores oriundos de
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, cujo exame da
matéria esta sendo realizado nos autos do Processo TCDF n°. 40.910/2009.

143. A competéncia para instauracdo de TCE nos processos da
Brasiliatur foi esclarecida com a publicacdo da Instrucdo Normativa n® 5, de
7/12/2013, da Secretaria de Transparéncia e Controle:

Art. 13 As apuracdes sobre fatos ocorridos no ambito de entidades
incorporadas, extintas, liquidadas, em processo de liquidacdo ou sob
intervencao, salvo disposicao em contrario, deverdo ser instauradas pelo
Secretario de Estado supervisor a que estiver vinculada a entidade,
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independentemente do agente publico envolvido. (grifo Nnosso)

144, Ressalte-se que o Decreto n® 32716, de 1/01/2011, art. 26 § 4°, I
vinculou a Brasiliatur — em liquidacdo a Secretaria de Estado de Planejamento
e Orcamento do DF — SEPLAN. A TCE para tratar das irregularidades
concernentes a este contrato foi instaurada por meio da Ordem de Servigo n° 4,
de 30/04/2013, publicada no DODF n° 104, de 21/05/2013, pagina 72, a qual
sera examinada por esta Corte no ambito do Processo n° 21.378/2Q

145. A nosso ver, a principio, as medidas adotadas co ao
processo mencionado séo satisfatorias, ndo havendo provid ais a
serem recomendadas.

Processo n° 371.000.205/2007 — Contratacéao agmusical
para Reveillon 2007/2008 (Revelagéo gFun

146. Trata-se do ajuste firmado r com a Regional
Comércio e Servicos Ltda., para contrata 0s g Revelacdo e Fundo de
Quintal para as comemoracdes do révgillon/ rasilia/DF (fls. 64/70***).

147. Com relacdo aos ite
Planejamento, relativos as justifieati
precos, cumpre destacar 0
Brasiliatur sobre o referi ontra

acao 1.4 e 1.5 da Matriz de
escolha do fornecedor e para os
s feitas pelo Controlador-Chefe da
is (fls. 71/72**):

(...

)
A fl. Procuradora (Respondendo) da BRASILIATUR ratifica o
pare elaporado pelo Chefe do Nucleo de Contratos e Convénios, desde
ue at

idas as formalidades do art. 26 da Lei n° 8.666/93. (...)

Il —razdo da escolha do fornecedor ou executante;

— justificativa do preco; (...)
Observa-se que os incisos Il e lll sdo imprescindiveis para contratagdo em
tela. Ja as fls. 34 e 35 encontramos as Cartas de Exclusividade, emitidas
pelos representantes do Grupo Fundo de Quintal e do Grupo Revelagédo a
empresa Regional Comércio e Servi¢os Ltda., concedendo exclusividade

para a contratacdo das atracbes musicais apenas durante as
comemoracdes da festa de réveillon.

Ressaltamos que o termo: “exclusivo” significa, segundo o Dicionério
Michaelis:

Exclusivo. Ex.clu.si.vo adj (excluso+lvo) 1 Que exclui; que tem forca
ou direito para excluir. 2 Incompativel com outra coisa, 3 Especial,
privativo, restrito. sm Direito de ndo ter concorrentes numa inddstria ou
numa empresa.
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A andlise do significado da palavra em conjunto com o inciso lll do art. 25
da Lei 8.666/93 orienta 0 setor publico a contratar, por inexigibilidade de
licitacdo, somente o artista ou seu empresario exclusivo, ou seja, excluido
qualquer outro.

Segundo podemos observar as fls. 34 e 35, a empresa Regional Comércio e
Servigos ndo era o empresério exclusivo dos grupos e os artistas poderiam
ser contratados diretamente, conforme andlise das fls. 38 a 69.

Portanto, entendemos que nado restou comprovada a exg 2 do
contratado.
2) Solicitamos a apresentacao de justificativa dg g a presente

contratagdo, conforme previsto no art. 26, paragra nciso lll.

(..)
148. Apds a manifestacdo da executgfalido coftrato (fls 74/76***), a
Controladoria teceu o0 seguinte comentario treswarigs outros, como visto as

fls. 79/80***.

0 "Projeto Reveillon Monumental
2007/2008" (fls. 03/23) n& ' enhuma contratagdo de servicos que
nao seja a aprese ias bandas (no caso, fls. 07 e 08), sendo
que as fls. 25 e escentados no processo, pela empresa

os". Para tais servigos ndo encontramos,

tiva de pregos. A REGIONAL incluiu nos

a este quesito, solicitamos informar se € devido o pagamento dos
valores, extra caché, expressos nas fls. 25 e 26. Aqui, devemos fazer uma

salva de que o contratado ndo apresentou nenhuma comprovagéo
da execucdo desses "servi¢cos", mesmo depois de notificado pela
executora, conforme Oficio de fl. 138.

149. O préprio Controle Interno apos andlise do referido contrato
chegou as seguintes conclusdes (fls. 84***):

Comparando os contratos apresentados na proposta da "Regional Comércio
e Servicos Ltda", elaboramos o quadro a seguir a fim de comparar os
valores de outros contratos dos grupos musicais.

Tabela 13

Grupo Musical Local Valor (R$)

Revelagdo BRASILIATUR 220.000,00
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Juiz de Fora — MG 105.000,00

Quissama — RJ 75.000,00

BRASILIATUR 160.000,00

Fundo De Quintal Brazlandia — DF 85.000,00
Unai — MG 95.000,00

grupos musicais, para fins comerciais, mas a exclusividade
servicos de apoio como hospedagem, alimentacéo e i

em que esses itens ficaram por conta da co
incluidos nos prec¢os dos servigos.

O documento elaborado pelo Executor ontém informacdes
circunstanciadas sobre o cumprim rigacdes do contratado,

ponsabilidade, mediante processo de Tomada de
Especial, pelas contratacdes dos grupos "Revelacédo" e
o0 de Quintal" por pre¢co acima dos praticados no

— elaborar Projeto Basico para as contratacdes realizadas pela
empresa, com 0s elementos necesséarios para definir o objeto que
venha a ser contratado conforme previsto no art. 6°, inciso IX,
combinado com o inciso Il, 8 2° do art. 7° da Lei n°. 8.666/93; (...)

150. O processo foi conduzido a entdo Corregedoria-Geral do DF (fls.
87/88***), com o indicativo de instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD). Por ocasido de nossa visita in loco a Secretaria de
Transparéncia e Controle, que detinha a carga do referido processo, foi-nos
informado que a tendéncia era pelo acolhimento das recomendacbes da
auditoria realizada pelo Controle interno, conforme relatado anteriormente.

151. Entretanto, foi instaurada TCE para tratar das irregularidades
concernentes a este contrato por meio da Ordem de Servico n° 6, de
30/04/2013, e o TCDF acompanhard o andamento do procedimento por meio
do Processo n°® 21.351/2013.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4C9A7CD4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10170&filter[anoproc]=2008

e-DOC 4C9A7CD4

Proc 10170/2008
Proc. 10170/2008

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Rubrica

152. A nosso ver, as medidas adotadas com relacdo ao processo
mencionado séo satisfatérias, ndo havendo providéncias adicionais a serem
recomendadas.

Processo n° 371.000.119/2007 — Contratacdo de empresas
para realizacdo do Natal Solidario do DF/2007

153. Trata-se de contratacdo de empresas para realizacae
Solidario do DF/2007, tendo sido realizado o Pregao Eletrénico
CECOM/SUPRI/SEPLAG (copia parcial - fls. 58/61***), com bg
Referéncia visto as fls. 49/57***,

154. Com relagdo aos itens de verificagdo 1.4 e Matriz de
Planejamento, relativos as justificativas para a escolh necedor e para 0s
precos, e ainda, com relacdo a outras irregularid@des as ao longo da
licitacdo e execucdo dos contratos decorrght cumpre destacar que o
Tribunal acompanhou mencionado cer io do Processo n°
37.988/2007, cuja ultima deciséo estabelec er

DECISAO N° 6154/200 ribun cidiu:

1 - por unanimi 0 com o voto da Relatora: I. tomar
conhecimento 4,.. r cumpridas as determinacdes contidas nos
da® Decisdo n° 5.911/2007; / |Ill. autorizar o
me e o retorno dos autos a 12 ICE, para fins de

A

ente quanto a economicidade e compatibilidade com os
raticados no mercado. Vencidas, neste quesito, as Conselheiras

MARLI VINHADELI e ANILCEIA MACHADO. (grifo nosso)

ssim, foi realizada inspe¢ao na Empresa Brasiliense de Turismo,
ambito do Processo n° 769/2008, a qual provocou a deliberagéao
plenéri@’transcrita a seguir, por meio da qual solicitou-se a Brasiliatur diversos
esclarecimentos:

DECISAO N° 1390/2008 - O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto da Relatora, decidiu: 1) tomar conhecimento da Informacao n° 1/2008;

II) determinar & Empresa Brasiliense de Turismo - Brasiliatur que,
relativamente ao Edital de Pregdo Eletrbnico n° 560/2007 -
CECOM/SUPRI/SEPLAG e aos contratos dele decorrentes:

a) apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, tendo em vista o que
dispbe o art. 65, I, da Lei n° 8.666/93, circunstanciados
esclarecimentos de forma a comprovar a equivaléncia
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quantitativa entre os servi¢gos previstos nos itens 1 do lote 1
(luminagédo arquitetbnica dos prédios da Rodoviaria e da
Rodoferroviaria do Plano Piloto, em frente, laterais, fundo, térreo
e platd superior) e 6 do lote 5 (instalagdo de seis bonecos de
“Papai Noel Espido”) e os efetivamente realizados (iluminacao
nas areas externas do Centro de Convencdes e da Residéncia
Oficial de Aguas Claras e instalagdo de um boneco de “Papai
Noel Espido);

b) com base no artigo 26, paragrafo Unico, da
justifique, no mesmo prazo, as razbes de, neé

Cenografico, ter aderido a proposta g
empresa, em vez de novamente recorre
buscar ofertas ainda mais interes
confirmar a razoabilidade da primei

[I) autorizar o retorno dos autos a 1

156. Apos a oitiva da jurisdi da, Tribunal, mediante a

Decisdo n° 1518/2009, decidiu, verbis;

| - tomar conhecimento cativas apresentadas pela Empresa

o dos servicos, com dispensa de licitacdo, constantes do
contrato celebrado com a empresa Técnicas Promocionais de Eventos Ltda.

ECNIPROM, para cumprimento do objeto inicialmente previsto nos lotes
02 e 05 do Pregéo Eletrénico n° 560/2007;

(.)

157. ApOs apreciar os requerimentos das entdo SEOPS e SDET
mencionados no item | da Decisédo n° 5688/2010, a seguir transcrita, o Tribunal
decidiu repassar a incumbéncia de apuracdo da TCE retromencionada a
Secretaria de Turismo, nos seguintes termos:

| - tomar conhecimento dos Oficios n°s 772/2009-GAB/SEOPS, de 25/05/09,
1752/2009-PRESI, de 2109/09, e 374/2009-GAB/SDET, de 26/11/09 (fls.
232/237, 239 e 241), em atencdo a determinacao constante do item Il da
Decisdo 1518/2009;

Il — nos termos dos arts. 153 e seu paragrafo Unico do Regimento Interno
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do TCDF e 4° § 1° da Resolugdo TCDF n° 102/98 e do Decreto n°
31.699/10, determinar & Secretaria de Estado de Turismo que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, conclua a tomada de contas especial a que se
refere o item Ill da Decisdo n° 1518/2009 (enviar copia), ja iniciada no
Processo GDF n° 480.000.440/2009;

lIl — dar ciéncia desta decisédo a Corregedoria-Geral do Distrito Federal.

prevista no inciso IV, do art. 57, da Lei Complementa
do art. 182 do RI/TCDF.

159. No ambito do Processo n° 371.000.119/200%,a0 tempo da analise
da equipe de auditoria, o ultimo despacio,” d vig@ da Subsecretaria de
Tomada de Contas Especial, de 28/12/20 va a que (fl. 62***):

Considerando que est ig*Geral do DF, conforme consta do
OFICIO N°. 3322/2010-SU CGDF, de 23 de dezembro de 2010,
fls. 530, requere
instrucdo dos uidem de prejuizos causados ao Erario do

as Publicas e Sociedades de Economia Mista, cujo exame da
matéria esta sendo realizado nos autos do Processo TCDF n°. 769/2008.

anada a questdo da competéncia para instauracdo da TCE, o
TC eio da Decisdo n° 441, de 07/02/2013, determinou a SEPLAN que,
no pragd de 60 (sessenta) dias, concluisse a Tomada de Contas Especial
referente ao item Il da Decisdo n° 1518/09, iniciada no Processo GDF n°
480.000.440/09.

161. No Oficio n°® 349/2013 — GAB/SEPLAN, de 22/05/2013, a
Secretaria comunicou ao Presidente do TCDF a instauracéo de 64 (sessenta e
quatro) Tomadas de Contas Especiais, dentre elas, a referente ao Processo n°
371.000.119/2007. A TCE foi instaurada por meio da Ordem de Servico n° 6,
de 30/04/2013, publicada no DODF n° 104, de 21/05/2013, pagina 72.

162. Por meio do Oficio n°® 392/2013, de 12/06/2013, a SEPLAN
solicitou prorrogacdo de prazo por 60 (sessenta) dias para dar cumprimento a
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Decisdo n° 441/2013. O pedido foi atendido, como registrado no Despacho
Singular n° 431/2013 — GCAM, de 24/06/2013.

163. A nosso ver, a principio, as medidas adotadas com relacdo ao
processo mencionado séo satisfatorias, ndo havendo providéncias adicionais a
serem recomendadas.

164. Segue-se agora a analise dos processos cujas irregularidades
deflagraram os Achados de Auditoria n°s 4 e 5.

2.3.1 Achado n° 4 — Contratagdo por dispensa/inexigibili
sem observar os requisitos do art. 26 da Lei n°8

Critério

165. Incisos |, Il e lll, paragrafo Unico, arti & Lei Federal n°
8.666/1993°.

Andlises e Evidéncias

Processo n° 371.000.207/2007 —
servi¢cos de manutencéao do Pavil

rataca IEL/DF para prestacao de

posicdes — EXPOBRASILIA

166. Trata-se do contr o pela Brasiliatur com o Instituto
Euvaldo Lodi do Distritogfederalf— IEL/DF, para prestacdo de servicos de
manutengao do Pavil posi€oes — EXPOBRASILIA (fls. 121/124***), no

os itens de verificagcdo 1.4 e 1.5 da Matriz de
justificativas para a escolha do fornecedor e para os
atendidos, cumprindo ressalvar que o Parecer Juridico
RADORIA/ASEJU (fls. 112/116***), anterior a assinatura
erava que, verbis (fl. 114***):

precos, t
n. 023-20
do

Ressaltando como previsto neste artigo, que o pedido serd instruido, no
gue couber, com os elementos que caracterizem a situagdo emergencial
ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso, a razdo da
escolha do fornecedor ou executante, a justificativa do prego e o

° Art. 26 (...) Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
guando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

168. Apesar disso, o despacho de fl. 117*** a autorizacao de fl. 118* e
o Ato de Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo de fl. 119*** simplesmente
ignoraram as recomendacfes apontadas e o contrato foi assinado.

169. Ocorre que, ao solicitar providéncias para o pagamento das notas
fiscais de n°® 679, 747 e 729 (fls. 129/132***), o Instituto Euvaldo La
atender as exigéncias de recolhimento de diversos encargos
previstos no item 9.1, incisos | e Il do Contrato n° 5/2008

executor do contrato avisado previamente sobre tal exigé

L/DF vem
velando que,

170. Mediante o oficio visto as fls. 138
novamente requerer o pagamento das citadas nota

verbis:
Os valores das Notas Fiscais n© 47, com referéncia aos
meses de mar¢o, abril e mai 8, perfazem um montante de
R$ 162.287,55 (cento e sessenta duzentos e oitenta e sete reais
e cinquenta e cinco cen ente correspondem aos servigos
prestados durante os etembro, outubro e novembro de
2007, que néo fo época, por auséncia de instrumento
contratual. (ggifo

171. mente, apesar das mencionadas notas

fiscais terem sido i tivamente aos meses de marco, abril e

maio/2008 (fls. 130/ ferem-se, na verdade, a meses anteriores a

vigéncia do C

172. onclusao do Parecer Juridico n° 57-
2009/P IA/ASJUR verifica-se (fl. 140/143***), verbis (fl. 143***):

elo exposto, feitas tais consideracdes e, verificando que as Notas Fiscais
n.° 679, 729 e 747, objeto do pedido correspondem a servigos prestados em
meses que nao cabia a BRASILIATUR a administragdo do imovel
denominado Pavilhdo de Feiras e Exposicdo do Parque da Cidade -
EXPOBRASILIA, conforme declaracdo de fls. 169, assim, entendo, salvo
melhor juizo, que carece de amparo legal o pagamento das referidas

Notas Fiscais, sendo que tal responsabilidade cabe a FIBRA. (grifo

NOSsO)
173. E assim tais notas fiscais ndo foram pagas (fl. 144***).
174. Ocorre, todavia, que o Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios ajuizou Acédo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
(fls. 145/154***) contra os nominados as fls. 145/146***, argumentando pela
ilegalidade da contratacdo emergencial realizada, resumidamente em face do
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seguinte (fls. 146/151***), verbis:

A Lei Distrital n° 3.982, de 25 de abril de 2007 autorizou a instituicdo da
BRASILIATUR e a encarregou da exploracdo econ6mica e administracdo do
Pavilhdo supra referido.

Por ocasido da publicacdo da referida Lei, o bem publico encontrava-se
indevidamente sob administracdo do Consércio FIBRA/FECOMERCIO/
CLDF, com amparo no contrato de concesséo uso n° 08/199 § com
a antiga Secretaria de Turismo do Distrito Federal, cujo term ava
expirado.

Na época, tramitava junto a Secretaria de Turismo dministrativo

n° 210.000.639/96, visando renovar o contrato de 5§80 de uso.
Contudo, as manifestagbes juridicas da al do Distrito
Federal foram contrarias a renovacdo,e o estou finalmente

BRASILIATUR passaram a p ituto Euvaldo Lodi, entidade

criada sob os auspicios Industrias do Distrito Federal
(FIBRA), prestasse seryi ¢do e administragdo do pavilhédo,
no periodo compreendido entre os

05/2008
servig utencéo e administracdo do Pavilhdo de Exposicao

ilia", com prazo de vigéncia de 06 meses (até o 31 de

ontratacdo atingiu a monta de R$ 324.575,04 (trezentos e vinte
uatrg’ mil quinhentos e setenta e cinco reais e quatro centavos), tendo
ago ao IEL o valor de R$ 135.239,62 mediante a expedi¢do das

dens Bancarias n° 20080B00164, 20080B00165, 20080B00199 e
0080B00200.

A contratacéo foi feita de modo direto, em regime de dispensa de licitagéo,
invocando, indevidamente, a hipétese de emergéncia.

Ocorre que a formalizagdo do contrato ndo atendeu a nenhuma das
exigéncias previstas no art. 26, paragrafo Unico, da Lei de Licitacdes e
Contratos, a saber:

1 - caracterizagdo da situacdo emergencial que justifique a dispensa;

2 - razéo da escolha do executante;

3 - justificativa do prego.

Passamos a demonstrar.
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O contrato em estudo foi firmado no ambito do processo administrativo n°
371.000.207/2007, instaurado - diga-se de passagem, apenas um dia
antes da assinatura do instrumento contratual - para atender a norma do
art. 26 da Lei 8.666/93, que dispde a respeito da necessidade e dos
requisitos indispensaveis ao processo de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo.

Embora a oportunidade fosse aguela, nao foi produzido nenhum ato no
sentido de justificar a emergéncia.

Assessoria  Juridica-Administrativa do 6rgao, ‘ a a
necessidade de se demonstrar a situacdo de urg S0 concreto
acaso configurada'®.

Acontece que a ressalva foi simplesmente iderada pelo segundo
requerido que, na qualidade de Dire cdo e Financas da
Brasiliatur, imediatamente apds o juri e sem tomar nenhuma
providéncia para sanar a pendéngi eterminou o empenho de
despesa no valor inicial de . zentos mil reais) e demais
providéncias complementares, iStas a celebracdo do Termo,
oficial e designacéo de executor

istracdo e Financas) e César Augusto Goncgalves
a dispensa de licitacao.

d€ urgéncia, em nenhum momento logrou-se demonstra-la de
rma pitida, concreta e plausivel, ao ponto de satisfazer a exigéncia

estague-se, por oportuno, que a situacdo emergencial ndo pode ter se
originado da falta de planejamento ou de desidia administrativa, ou seja,
nao pode ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo. Nesse sentido, confira-se
a Sumula 72 do TCDF.

Nao existe, tampouco, no bojo do procedimento administrativo, a
demonstracdo da razdo da escolha do executante e a justificativa do
preco, dois dos objetivos do procedimento prévio, ambos exigéncias

10 . . « . . ~ .
Transcrevemos, in verbis, trecho do parecer: “O processo administrativo de contratagdo direta

emergencial deve ser documentado com expedientes que evidenciem da emergencial situacéo,
bem como da concreta e efetiva potencialidade de dano irreparavel, ou seja, faz-se necessaria
comprovacgédo documental de potenciais prejuizos que ndo possam ser recompostos posteriormente.” (fls.
148/149**)
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legais. (grifo Nosso)

Os administradores publicos ndo tém liberdade para escolher seus parceiros
por critérios meramente subjetivos ou informais, conforme aconteceu no
caso em analise.

De fato, o que houve foi o total desrespeito aos preceitos da Lei de
Licitagbes e Contratos, limitando-se os administradores apenas a indicar a
suposta urgéncia na contratagdo e a disponibilidade de sem
qualquer suporte fatico.

Isso ainda ndo é tudo.

Durante a instrucdo do Procedimento de Invest eliminar n°

08190.014755/2008-99, instaurado pela 6 Defesa do
Patrimdnio Publico e Social do MPDFT, due 0S servicos
especificados nas notas fiscais n°® 679 tadas ao processo
de execucdo do contrato, ndo for elo IEL nos meses de
marco, abril e maio de 2008, no campo referente a
discriminacdo dos servicos, e 0, outubro e novembro de
2007, periodo ndo alcancado pela

Nenhuma delas, registre- om o indispenséavel atesto para sua

liquidacéo e paga

endo informacdes falsas, com intuito de permitir o
0s prestados anteriormente.

& inarredavel a conclusdo de que a contratacdo do IEL,
ass a Muma suposta hipotese de dispensa de licitagcdo, foi na verdade

ste com o claro objetivo de dar uma aparéncia de legalidade a
ao de servicos efetuados sem cobertura contratual e possibilitar o
seu pagamento.

Ao final, O MPDFT traz os seguintes requerimentos, verbis
(fls. 4F*x):

1. a notificacdo dos REQUERIDOS para apresentarem suas manifestacdes,
na forma do disposto no art. 17, §7°, da Lei 8.429/92;

2. prestadas ou n&o, que seja recebida a presente acéo e citados os REUS
para apresentarem resposta (art. 17, 89°, da Lei 8.429/92), sob pena de

revelia.

3. a citacdo do DISTRITO FEDERAL para querendo se posicionar como
litisconsorte nos termos do art. 17 § 3° da Lei 8.429/92.

4. Que sejam julgados procedentes os pedidos para:
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4.1 condenar solidariamente os requeridos ao ressarcimento integral do
dano, de R$ 135.239,62 (cento e trinta e cinco mil, duzentos e trinta e nove
reais e sessenta e dois centavos), devidamente atualizado e corrigido a
partir da data do pagamento.

4.2 decretar a perda do cargo publico do primeiro, segundo, terceiro e
quarto requeridos.

4.3 decretar a suspensao dos direitos politicos dos requeridos zo de
oito anos.

4.4 condenar solidariamente os requeridos ao paga il no
valor de R$ 270.479,24 (duzentos e setenta mil, e setenta e
nove reais e vinte e quatro centavos) correspondente ezes o valor
da condenacéo.

4.5 decretar sobre todos os requeridos
publico ou receber beneficios ou in
de cinco anos.

ntratar com o poder
e crediticios pelo prazo

176. Ao examinar o andamento do rocesso, verificamos que
referida acdo de improbidade foi reg@€bida em 0, porém ndo ha deciséo de
mérito proferida naqueles autos (fls. 1 8*#% e 1403/1406).

ratacao do Instituto Brazil Global

Processo n° 371.000.16
' ao do Presépio de Brasilia — 2007

177. firmado pela Brasiliatur com o Instituto Brazil
Global, para pr de Servicos de execugdo e acompanhamento da
montagem e i todas as suas fases, do projeto natalino exclusivo e
original depo Projeto de Presépio de Brasilia — 2007 (fls. 223/226***),
no valor ,00.

relacdo aos itens de verificacdo 1.4 e 1.5 da Matriz de
o, relativos as justificativas para a escolha do fornecedor e para os
0s por nado atendida a questdo da justificativa dos precos,
cumprigdo ressalvar que o Parecer N°. 796/2007-PROCAD/PGDF (fls.
193/200***), anterior a assinatura do contrato, asseverava que, verbis (fl.
195%**):

Quanto a Justificativa do Prego de fls. 27, bem como em relagao a
planilha apresentada as fls. 73 e os documentos utilizados como
parametro de precos, ressaltamos que os mesmo (sic) sdo insatisfatorios
para demonstrar a compatibilidade do preco proposto com 0s pregos
praticados no mercado. (grifo nosso).

179. Note-se que a justificativa de precos apresentada no Projeto
Bésico posterior ao referido Parecer, de fls. 204/205***, é a mesma combatida
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por tal Parecer, vista na Proposta de Trabalho a fl. 170/171***. Ou seja, nada
se acrescentou no sentido de atender a observacao da Procuradoria Geral do
DF.

180. Assim, o despacho de fls. 218/219*** e o Ato de Ratificacdo de
Inexigibilidade de Licitacdo de fls. 220/221*** e 227*** simplesmente ignoraram
a recomendacdo da PGDF quanto a necessaria justificativa de precos, prevista
pelo inciso Ill, paragrafo Unico, do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993, sido
assinado o contrato sub examine.

181. Note-se, neste sentido, a manifestacédo do Co da
Brasiliatur vista as fls. 230/231***, verbis:
(...) 3) A Planilha de Precos apresentad 73) indica o

pagamento de diversos itens, para 0sS
justificativa de precos (na forma do
da criacdo e do projeto arquitetdni
valor cobrado, R$ 5585
justificativa, conforme deter
26 da Lei n°® 8.666/93. Quanto aq ha, este setorial entende que é
stes ja devem compor 0s pregos

encontramos a
edls. 95/96), que trata
78,00). O restante do
desamparado de

Ha tal j cobranca em duplicidade do valor relativo a méo-
e houve cobranca relativa a materiais e servigos, ao

estacdo do liquidante da Brasiliatur, vista a fl. 239***
0 entdo Controlador-Chefe da Brasiliatur (fl. 238-verso), no

(...) adocdo dos procedimentos administrativos para a instauracdo do
respectivo processo administrativo disciplinar — PAD, visando apurar a
responsabilidade dos agentes que deram causa as irregularidades
consignadas as folhas 348 a 350 dos autos e em concluindo pela
existéncia de prejuizo ao erério, nos termos do pronunciamento
alhures a consequente instauracdo de Tomada de Contas Especial.

183. Todavia, a entdo Assessora de Controle, Apuracdo e Instrucao
Processual da Corregedoria-Geral, apés concluir que nos autos ndo se
encontravam claramente definidos os argumentos e fatos motivadores de
instauracdo de uma TCE, devolveu o processo a SETUR em 29/12/2010 (fl.
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243*+*), para adotar as medidas pertinentes ao caso, verbis (fls. 241/242***).

9. O presente processo retornou ao setor de controle interno e ali
permaneceu até o Ultimo més de novembro, oportunidade em que o
Controlador Chefe encaminhou o processo a apreciacdo superior,
propondo a abertura de Tomada de Contas Especial, em face de
suposto superfaturamento dos servicos contratados, embora tal
irregularidade ndo tenha sido aventada nos pareceres anteriores.

10. A vista disso e em face da empresa Brasiliatur ter sidd'@

controle da Brasiliatur posicion
apresentadas pelo Exegutor
posicionamento esbog

mente quanto as justificativas
firmado e quanto ao
12. E certo que a i ao externada pelo controle interno foi no

despacho exarado, pelo setor citado, os
ue embasaram a sua concluséao.

ossibilidade do envolvimento dos entdo diretores e Presidente da
atur, confirme consignado no parecer da Assessoria Juridica.

)

18. Importante assinalar que a Secretaria de Turismo poderda realizar o
levantamento e as apuracdes e, caso comprovada a irregularidade,
podera reaver os recursos supostamente despendidos por meio de acao
judicial propria e por intermédio da Procuradoria-Geral do DF. Quanto aos
empregados publicos, cuja atuacao irregular for comprovada por meio de
inquérito, lembro que estes poderdo ter a rescisdo de seus contratos
convertida em demissdo por justa causa, se constatada as condutas
enumeradas no art. 482 da CLT.

(.

20. Ante o exposto proponho o encaminhamento do presente processos
a Secretaria de Estado de Turismo para, na qualidade de Org&o ao qual
anteriormente estava vinculada a Brasiliatur, Org&o representante do Distrito
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Federal, sucessor e supervisor da Empresa Brasiliense de Turismo, adotar
as medidas pertinentes ao caso.

21. Sugiro, ainda, que copia do presente despacho seja juntada ao
Processo n° 480.002296/2010, haja vista a correlacdo da matéria,

objetivando, ao final,

Secretaria de Turismo. (grifo nosso)

Entretanto, em inspecao realizada no dia 17 de jul
constatou-se que nenhuma providéncia foi adotada pela SETUR
as recomendac0Oes da Secretaria de Transparéncia e Controle

Omissdo dos gestores, caracterizada
cumprimento ao comando legal previsto nos inci
do artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Inobservancia do princigio con
da competitividade e incerteza

a

neg
s |,

conhecer das providéncias adotadas pela

cia em dar

aragrafo unico,

jonal da isonomia, frustacao
ular aplicacdo dos recursos

inhadas consideracfes sobre o Relatorio Prévio
0 a Decisdo n°® 5172/2012.

Tabela 14
Periodo de .
A Prejuizo
ocorréncia
i 2 gibili de licitagdo sem a observancia dos
e evistos nos incisos |, Il e lll, paragrafo tnico, Dez/2007 Nao aplicavel
do artigo ) 8666/1993.
Responséaveis Indicados
Tabela 15
Responsavel Cargo Conduta Nexo Causal Prejuizo imputado
Diretor de Marketing A(;ao_ culposa_ ~ n.a T =
Ivan L modalidade negligéncia | Sem a ratificacdo, néo
e Negdcios a época - . ) ~ .
Valadares de (i 11g%++ | 20 ratificar a|haveria dispensa / N&o aplicavel
Castro ) ' | dispensalinexigibilidade | inexigibilidade.

220/221%** @ 227***)

de licitacao.
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Responsavel Cargo Conduta Nexo Causal Prejuizo imputado
Presidente da | Acdo culposa na
César Brasiliatur & época | modalidade negligéncia | Sem a ratificagdo, ndo
Augusto (fls. 118/119***, | ao ratificar a | haveria dispensa [/ Na&o aplicavel
Gongalves 124*** 219 a 221*** | dispensa/inexigibilidade | inexigibilidade.
e 226 a 228***) de licitac&o.
Diretor de

Acgéo culposa na

Administraca . s I =
d stragao €| modalidade negligéncia | Sem a ratificacdo, nédo

Luiz Bandeira| _. "
Financas a época

da Rocha (fls. 117+, 119+ ao ratificar a|haveria dispensa / avel
Filho 124*** 219’a 221**; dispensa/inexigibilidade | inexigibilidade.
! de licitagao.

e 226 a 228+

Acgéo culposa na
Diretora de Turismo | modalidade negligéncia | Sem a ratificagae

Vera Sanches |a época (fls. 119***, | ao ratificar a | haveria  dispensa ao aplicavel
220/221*** e 227**) | dispensalinexigibilidade | inexigibili
de licitac&o.

Proposicdes

188. Sugere-se a audiéncia dos isfindicados na Tabela 15,
com fundamento no art. 182, 85°_ da ugao n° 38/1990, para que
apresentem, no prazo de 30 ( azbes de justificativa pela
irregularidade apontada na Tabela epflo em vista a possibilidade de
aplicacdo das sangbes previst , I, da LC n° 01/1994 (Sugestao
V.c).

rt.

189. Ademais oemsSe determinacdo a  Secretaria de
que, com fundamento na Resolugdo n°® 102,

Planejamento e Or ento
art. 1°, 83° e 85%nst Tomada de Contas Especial para apuragao dos fatos
concernentes 2o prego rado para Contratacdo do Instituto Brazil Global,
Processo p° 000.160/2007 (Sugestéao IV.b).
Benefi &ﬁados

evencgdo de ocorréncias similares.

2.4 A 4. A composicdo do quadro de pessoal da Brasiliatur esteve
dentro da legalidade ao longo de sua existéncia?

N&do, especialmente no que se refere a ndo realizacdo de concurso publico
para preenchimento das vagas, conforme previsto pelos incisos 8° e 24 da Lei
Distrital n° 3.982, de 25/04/2007".

1 Lei gue dispbe sobre a autorizagdo para a instituicdo da Empresa Publica denominada Empresa
Brasiliense de Turismo (BRASILIATUR) e da outras providéncias.

Art. 8°. O regime de pessoal serd o da Consolidagéo das Leis do Trabalho, condicionada a contratagao
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191. O exame do Processo n°® 371.000.478/2008 (copia parcial as fls.
96/161****) revela que a Brasiliatur foi notificada pelo Ministério Publico do
Trabalho (fl. 90****) a respeito de representacdo instaurada pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 102 Regiao (fl. 91***), versando sobre irregularidade
na admissdo de pessoal pela referida empresa ao utilizar o instituto do
emprego em comissao.

192. Tendo o MPT apresentado uma minuta de Termo de Aje
de Conduta (TAC) a empresa (fls. 93/96****), a Brasiliatur, apos ra
Corregedoria-Geral e a Secretaria de Planejamento e Gestéo
assinou o referido TAC sob o argumento de que a

examinava a questao de forma global para todas as e complexo
administrativo do GDF (fl. 105****),
193. O Parecer n° 0499/2008-PROPES/P 106/127****),

da Procuradoria de
, qual seja, verbis:

complementado pela cota do Procurador-Che
Pessoal, definiu o posicionamento do GDF

A regularidade da existéncia do 'e m comissao' ja foi reconhecida
recentemente na par do Parecer n.° 182/2007 —

precedentes do T do Trabalho da 10* Regido, s6 resta
reiterar tal entendi

Como ex 3 concurso publico e pela sua prépria natureza, os
empr isSao se destinam exclusivamente para o exercicio
direcdo, chefia ou assessoramento, sempre

pela resposta no sentido de que néo héa interesse em firmar o
de Compromisso de Ajustamento de Conduta proposto,

nsiderando o entendimento da Administracdo pela regularidade da
igura do '‘emprego em comissao’.

194. Sendo assim, o Ministério Publico do Trabalho propos a Acao Civil
Publicafvista as fls. 129/150**** cujo processo terminou extinto em funcéo de
acordo celebrado entre as partes (fl. 152****),

195. Tal acordo (fls. 155/158****), assinado em 14/11/2008, consistia
em regularizagdo da situacdo juridica dos recursos humanos da Brasiliatur,

a prévia aprovagdo em concurso publico.

Art. 24. A BRASILIATUR fara publicar edital, no prazo méaximo de dois anos a partir da constituicdo
da empresa, para realizagdo de concurso publico, com o objetivo de contratagdo de pessoal, a que se
refere o art. 8° desta Lei.
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determinando o afastamento de 90% dos ocupantes de “empregos em
comissao”, de acordo com o cronograma visto a fl. 157****, aqui reproduzido:

a) até 31/12/2009 a Brasiliatur deverd substituir, no minimo, 30% dos
trabalhadores exercentes de emprego em comissdo por trabalhadores
admitidos mediante concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso Il da

CF.
b) até 31/12/2010 a Brasiliatur devera substituir, no minimo, pdo o
pessoal exercente de emprego em comissdo por trabalhac Mitidos

mediante concurso publico, nos termos do artigo 37, inci
c) até 31/12/2011 a Brasiliatur devera substituir a te funcionarios
exercentes de empregos em comissdo, ndo amparag este acordo,

nos termos do artigo 37, inciso Il da CF, u quacdo de que
trata a clausula segunda.

196. Note-se que a situacdo aqui foi objeto de trés

197. Sobre a gestao

explicacbes concedidas in
257/258 do volume pri
rocura a,

Se

Acusamos recebimento do Oficio Conjunto no 001/2008-

P /DF/PG, de 02/04/2008, que requisita desta empresa,
Oes relativas aos empregados, ocupantes de Empregos em

ssao, Empregos Comissionados, Requisitados, e outros.

Como exposto por V.Sa.,, a Empresa Brasiliense de Turismo -
BRASILIATUR foi criada por forca da Lei 3.982, de 25 de abril de 2007, com
a fungéo social de atuar no fomento da inddstria de turismo para o Distrito

Federal.

iIro cumpre registrar, verbis, as
Ublico do TCDF, como visto as fls.

A empresa iniciou suas atividades administrativas, ainda que a titulo
precério, a partir de agosto de 2007, apds um periodo entre a concepgdo
e a organizacdo administrativa preliminar, em que consolidou sua estrutura
funcional, com a aprovacdo do quadro de Empregos em Comissédo, na
1.0312 Reunid@o Ordinaria do Conselho de Politica de Recursos Humanos -
CPRH, homologado pelo Governador do Distrito Federal, em 25/07/2007,
cOpia anexa.

Conforme previsto, a empresa requisitou servidores do quadro de pessoal
do Distrito Federal e contratou pessoas para o preenchimento dos
Empregos em Comisséo autorizados, pelo regime da Consolidacéo das Leis
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Trabalho - CLT, com jornada de 40 (quarenta) horas semanais, para dar o
suporte necessario as atividades estatutarias previstas para a
BRASILIATUR.

O art. 24 da citada Lei prevé que, no prazo maximo de dois anos, a partir da
constituicdo da empresa, a mesma promovera concurso publico com o
objetivo de contratacdo de pessoal efetivo para o quadro da empresa.

No entanto, a BRASILIATUR ainda néo teve condi¢cdes tgeé
realizar o concurso publico visando constituir seu quadfo de p
definitivo, considerando o curto espa¢o de tempo decQrhi
inicio efetivo das atividades administrativas da emg

Entretanto, ja estamos em fase de levantame
necessdarias ao planejamento dos trabalho
elaboracdo do quadro de pessoal efetivo par

0 objetivo a
UR, em funcéo

Contudo, para atendimento as i .Sa., seguem em anexo,
relacdo de ocupantes de Em sdo, com e sem funcéo de
chefias; relagdo dos servidores dos requisitados para ocupar
Empregos em Comissag prego em Comissdo, explicitando
com e sem Onus para UR; e relacdo dos servidores que
estavam lotados n i taria de Turismo, com a atual lotagéo.

Cordialmente,
CESAR AUGUSTO GONGCALVES
Presidente da BRASILIATUR

iglo n° 2246/2009 (fl. 159****), datado de 16/12/2009, nota-
se que eira gestdo, do Sr. Jodo Oliveira, iniciada em 20/05/2009,
dotou algumas providéncias, verbis:

Assumimos a gestao desta empresa no final do més de maio, mas apenas
no inicio do segundo semestre, tomamos conhecimento do Termo de
Conciliagdo Judicial assinado em 14.11.2008. Imediatamente tomamos as
providéncias necessérias para a preparacdo do Plano de Cargos e Salarios
— PCS, condicao bésica para a definicdo do nosso quadro de pessoal e para
0 concurso publico.

Apesar de todo o esforco da empresa contratada e da Brasiliatur, os
trabalhos s6 puderam ser encerrados neste final de ano.

Por essa razao, s6 agora conseguimos encaminhar para a Secretaria de
Planejamento todo o processo para aprovacdo, retardando nosso
cronograma estipulado no Termo de Conciliag&do Judicial.
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Por essa razéo, solicitamos mais uma vez a colaboracdo e compreensao
dessa procuradoria em, excepcionalmente, dar-nos um adiamento de mais 6
(seis) meses nos itens da CLAUSULA TERCEIRA do processo acima
referenciado.

199. O préximo e Ultimo documento nos autos examinados, de
26/11/2010, d& conta de que (fls. 160/161****):

do objeto.

Desta feita, considerando que a Brasiliatur foi diss€ om a edicdo
do Decreto n° 31.699, de 18/05/10, esta tual e em fase de
liquidacdo de suas contas, sugere-se ar 0 dos autos em

comento.

fornecidas mediant
com o pedido
responsabilidadle erseguida pelo Tribunal em relacdo ao caso, até
porque e objeto com a dissolucao da BrasiliaTur em 18/05/2010.

A presente auditoria visou verificar a regularidade dos atos
administrativos relacionados com o conteudo das diversas Representacfes de
lavra do MPjTCDF, capitaneadas pela Representagcdo n° 02/2008 — Conjunta —
CF (fl. 115), havendo o trabalho se desdobrado em quatro questbes de
auditoria.

203. Na primeira questdo, com relacdo a adocao de medidas concretas
com vistas a regularizacdo das ocupacbes de area publica na Torre de TV,
inclusive no tocante ao recolhimento dos tributos (IPTU/TLP) e taxas de
ocupacao e rateio, verificamos que em certo grau foram adotadas, a exemplo
do levantamento dos débitos pendentes de cada ocupante até agosto/2010 e a
notificacdo das empresas ocupantes. Todavia, ndo ha sinal da completa
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regularizacdo do problema.

204. Muito ha que ser feito ainda pela SETUR, atual responsavel pelas
ocupacdes, para de fato regularizar aquela situacdo, seja com relacdo ao
suporte contratual, seja com relacdo a quitacdo dos débitos das taxas de
ocupacao e, ainda, com relacdo ao levantamento e quitacdo dos deébitos
relativos ao IPTU/TLP.

205. Em relacdo a segunda questdo, no que se refere a j
dos convénios selecionados para exame, pode-se afirmar ¢
convénios examinados, um n&do teve utlizacdo de
convenente devolvido a concedente os valores que |h
acrescidos de juros e correcbes legais do periode
371.000.047/2007 — Convénio com ABARE).

206. Os outros dois tiveram diversas irr s detectadas, sendo
gque um deles estd sendo tratado pela Planejamento, que
instaurou TCE (Processo n° 371.000.16 opVénio com Terra Mater

Brasilis), e o outro deflagrou a deteccéao do

empresa especializada em [ Licitagdo e com empresa de
Auditoria, causando prejui 0,00 ao erario distrital (Processo n°

207.
firmados pela Brasili ontante significativo, pode-se afirmar que dos
oito contratos gkamina penas trés nao tiveram irregularidades detectadas,
no que se [refer critéerios de auditoria adotados (Processos n°
371.000 / %4371.000.293/2008 e n° 371.000.673/2009).

rés contratos foram detectadas diversas irregularidades que
uradas por meio de tomadas de contas especiais conduzidas
de Planejamento e Orcamento (Processos n°

2009. Tais irregularidades referem-se basicamente a: 1. servicos que
ndo foram prestados; 2. notas fiscais com suspeita de irregularidades; 3.
valores de impostos nao justificados; 4. préatica de precos acima dos padrbes
de mercado; 5. falta de comprovacdo de execucdo de servicos; 6. falta de
comprovacdo da exclusividade do contratado e 7. falta de apresentacdo de
justificativa de precos para a contratacao.

210. Nos dois contratos restantes foram deflagradas as detec¢des do
Achado de Auditoria n° 4, relativo respectivamente a:

1. ndo apresentacdo de justificativas para a escolha do
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fornecedor e para os pregos praticados no ambito do
contrato firmado, e ndo caracterizacdo da situacao
emergencial que justificasse a dispensa de licitacdo
(Processo n° 371.000.207/2007 — Contratacdo do IEL/DF —
EXPOBRASILIA);

2. ndo apresentacao de justificativas para os precos praticados
no ambito do contrato firmado, na forma do art. ei de
LicitacOes e Contratos a fim de instruir a inexi
licitagdo (Processo n° 371.000.160/2007 —

irregularidade existente no que se refere a legalidade ¢ Sicao do quadro
de pessoal da Brasiliatur, especialmente em realizacdo de
concurso publico para preenchimento das forme previsto pelos
incisos 8° e 24 da Lei Distrital n° 3.982, d ontudo, houve perda
de objeto tendo em conta a dissolugéo d ili ocorrida em 18/05/2010.

4 Consideracdes Finais

212. No presente ' e Auditoria, foram propostas
responsabilizacdes, confor

Nome ancdo / Valor do DEIFIEE
N° ’g_ Achados " constituicdo | Referéncia
Completo Débito débito do débito
Multa
(art. 57, Tabel
I, da LC 2 N/A N/A i‘gfza
nO
01/1994)
Débito 3 84.500,00 | 05/11/2007 | Tabela 12
Multa
(art. 57,
an Il,daLC | 2e4 N/A na | Tepelasio
2 | Valadaresde | 279.616.481-00 no el5
Castro 01/1994)
Débito 3 84.500,00 | 05/11/2007 | Tabela 12
] Multa
César
3| Augusto | 23260424768 | (57, 2e4 N/A na | Tepelasio
G Il,daLC el5
oncalves 0

2 No caso, sugeridas duas responsabiliza¢cdes: como executora do convénio e como Gerente
de Planejamento da Brasiliatur.
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N Sancao / Valordo | Datade
N° ome CPF ou CNPJ ar}(;:?lo Achados "",°T ° constituicdo | Referéncia
Completo Débito débito o
do débito
01/1994)
Débito 3 84.500,00 | 05/11/2007 | Tabela 12
Associagéo
Brasileira da
Indlstria de | 37 050,564/0001-
4 Hotéis do Débito 3 84.500,00 la12
o 49
Distrito
Federal
(ABIH/DF)
Multa
Luiz (art. 57,
5 | Bandeirada | 029.379.721-87 | II,daLC 4 Tabela 15
Rocha Filho n°
01/1994)
Multa
Vera Sidney (art. 57,
6 Sant’anna 606.500.441-34 Il,daLC N/A Tabela 15
Sanches n°
01/1994)
213. Cumpre destacar, ain sentes autos tiveram que ser

desmembrados em diversos ou , relacionados a seguir, tendo em
vista a extensdo dos trabalhos pelas representacées do Ministério

Publico junto ao TCDF ive de temas envolvidos, visando, neste
caso especifico, alcan ndamento processual mais célere:
a. 1/20 — execucao de despesas relacionadas a

on ao de conjuntos musicais para apresentacdes na
specagddo Carnaval de 2008;
334880/2008 — execucdo de despesas relacionadas a

contratacdes realizadas para o Aniversario de Brasilia em

x 2008:
c. 41.429/2009 - atos administrativos relacionados a

contratacdo do cantor Edu Casanova para divulgar a festa
de aniversério de 49 anos de Brasilia durante o Carnaval de
Salvador (BA);

d. 10.809/2009 — atos administrativos relacionados com o0s
eventos e festejos do carnaval do ano de 2009, conforme
delineados na Representacao n° 08/2009 — CF;

e. 29.116/2011 - atos administrativos de execugdo do
Contrato n° 25/2009, firmado pela Brasiliatur com a
empresa PROPEG Comunicacdo e Propaganda, para a
prestacao de servicos de publicidade.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4C9A7CD4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=10170&filter[anoproc]=2008

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

e-DOC 4C9A7CD4

Proc 10170/2008
Proc. 10170/2008

Rubrica

5 Proposicoes

214.

Ante 0 exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

)

1)

tome conhecimento:

a. do presente Relatério Final de Auditoria, de fls.
1416/1487,

b. dos documentos acostados as fls.
1384/1415;

c. dos volumes anexos | (materi
dos espacos da Torre de TV — 75
sobre 0s convénios exami
(material sobre os
folhas), IV (materi ntrato constante do

Processo n° 371 s e sobre a questao do

guadro de pes siliatur — 161 folhas), V

8-GAB/MV e Oficio n°

lhas), VI (Oficio n° 558/2008-

volume Il do Processo n°

7 — 276 folhas), VII (Oficio n°

Oficio n° 560/2008-PG e Oficio n°

G - 480 folhas) e VIII (Oficio n° 776/2008-

icio n° 685/2008-DIAF — 350 folhas);

inados — 243

istrito Federal — SETUR o0 aproveitamento dos estudos
desenvolvidos nos Convénios da Brasiliatur com a
Universidade de Brasilia nos Processos n°
371.000.068/2007 e n° 371.000.185/2007 (8§ 31);

PG
‘:I): !re ende a Secretaria de Estado de Turismo do

determine a Secretaria de Estado de Turismo do Distrito
Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias:

a. verifique concretamente a possibilidade de utilizacao
e aproveitamento do SIHTUR, comunicando a Corte
sobre as providéncias efetivamente adotadas
(Achado n° 2)

b. adote medidas concretas com vistas a promover a
regularizacdo das ocupacdes de areas publicas na
Torre de TV observando a questdo do suporte
contratual, da quitacdo dos débitos das taxas de
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ocupacdo, do levantamento e quitacdo dos débitos
relativos ao IPTU/TLP e avaliando, no que se refere
as taxas de ocupacdo, se as normas atualmente
existentes regem adequadamente a utilizacdo dos
espacos da Torre de TV e estabelecem a cobranca
de precos de acordo com os praticados no mercado,
promovendo, em consequéncia, as
necessarias identificadas e informando
sobre as medidas efetivamente adotadas
1);

c. elabore e encaminhe ao Tribuna
implementacdo da determj
modelo apresentado
Relat6rio de Auditorig;

acao para
conforme

IV)  determine a Secret
Orcamento do Di
prazo de 30 (trinta) dia

a. informe ao a respeito do andamento dos
.000.604/2008, 371.000.697/2008
/2007, quanto a instauracdo de
Contas Especial por parte da

j . _
co ndamento na Resolugdo n° 102, art. 1°, 83° e
, Instaure Tomada de Contas Especial para

apurar fatos e responsaveis concernentes ao preco
cobrado para Contratacdo do Instituto Brazil Global,
Processo n° 371.000.160/2007 (Achado n° 4);

x\l) autorize:
a. a remessa de copias dos anuncios da Brasiliatur,

veiculados no jornal O Estado de Sao Paulo, a
SETUR, para que esta inclua informag¢des sobre o
cumprimento do acordo feito com a ALSHOP nos
autos do Processo n° 371.000.673/2009 (§ 136);

b. a audiéncia dos responséaveis indicados na Tabela 10
com fundamento no art. 182, § 5° da Resolugéo n°
38/1990 para que apresentem, no prazo de 30 (trinta)
dias, razbes de justificativa pelas irregularidades
apontadas na Tabela 9, tendo em vista a
possibilidade de aplicacdo da sancao prevista no art.
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57, 1l, da Lei Complementar n® 01/1994. (Achado n°
2);

c. a audiéncia dos responsaveis indicados na Tabela
15, com fundamento no art. 182, 85°, da Resolucéo
n° 38/1990, para que apresentem, no prazo de 30
(trinta) dias, razdes de justificativa pela irregularidade
descrita na Tabela 14, tendo em vista a pesSibilidade
de aplicacdo da sancao prevista no art.
n° 01/1994 (Achado n° 4);

d. a conversao dos autos, no
irregularidade tratada na Tabela omada de
Contas Especial, a ser processo
apartado, com fundament t. 46 da Lei
Complementar n° 994, e a citacdo dos
responsaveis ingdi Tabela 12, com
fundamento n
gue, no pr de 3 a) dias, apresentem defesa
ou recolh valonintegral do débito, a ser corrigido
a partiRde 05 7 (Achado n° 3);

espeito a

esente Relatério de Auditoria, do
\Voto do Relator e da Decisédo que vier a ser
a & Secretaria de Estado de Turismo do Distrito
e a Secretaria de Estado de Planejamento e
camento do Distrito Federal,

t
Fe

o0 retorno dos autos a SEAUD, para adocao das
providéncias de estilo.

A considerac&o superior.
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Determinacao do TCDF
(Il.a)

Medidas a serem adotadas
para cumprimento das
proposi¢cdes

(Acdes)

Data prevista
para a
impl ntacao

Que a Secretaria de Turismo, em 30
(trinta) dias, adote medidas concretas
com vistas a promover a regularizacdo
das ocupacdes de areas publicas na
Torre de TV observando a questdo do
suporte contratual, da quitacdo dos
débitos das taxas de ocupacdo, do
levantamento e quitacdo dos débitos

relativos ao IPTU/TLP e avaliando, no | ‘-

que se refere as taxas de ocupacdo, se
as normas atualmente existentes regem
adequadamente a utilizacdo dos
espacos da Torre de TV e estabelecem
a cobranca de precos de acordo com os
praticados no mercado, promovendo,
em consequéncia, as alteracbes
necessarias identificadas e informando a
esta Corte sobre as idas
efetivamente adotadas.

&
>
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Informac&o n% 29/2013 - SEAUD/ DIAUD1

Brasilia (DF), 31 de julho de 2013.

Processo n°: 10170/2013 (7 volumes e 4 anexos)

Apenso n°: 16.756/2008 (2 volumes)

Jurisdicionada: Empresa Brasiliense de Turismo (Brasili em
Liquidacéo)

Assunto: Auditoria de Regularidade
Montante em exame: R$ 33.469.953,20

Ementa: Auditoria de regularidade. Relatério Prejdizo. Atos de
gestao ilegais e antieconémicos,AAudi ~LConverséao parcial
em TCE. Instauracao de TCE /itagao. rminacoes.

Senhor Diretor,

to no item 6 do Manual de
Auditoria do TCDF verséo [ 2011, apresentamos, as fls.

relacionados com o contedudo das
ra do MPJTCDF, capitaneadas pela

2. , por meio da Decisdo n.° 5172/2012 (fl. 1383)
foi autorizado ento da versao prévia do Relatorio de Auditoria
aos gestoresfpara imento e manifestacdo em relagédo aos achados de
auditoria.

messa a SETUR se deu por meio do Oficio n.° 7535/2012-
05/10/2012, porém o 6rgdo ndao se manifestou. Diante disso,

Relatorio Prévio a jurisdicionada tem o objetivo de dar-lhe conhecimento dos
resultados da auditoria e oferecer-lhe oportunidade de contribuir para um
Relatorio Final mais preciso, esclarecendo eventuais pontos de divergéncia
entre a equipe e a jurisdicionada. O auditado ndo tem a obrigacdo de se
manifestar nesta etapa.

4. Ante o exposto, encaminhamos o Relatério Final de Auditoria
para fins de apreciacao pela Corte.

A superior consideragao.
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