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Processo: n.° 37.050/10 (c).

Origem: Policia Militar do Distrito Federal — PMDF.

Assunto: Admisséo de Pessoal.

Ementa: Representacdo n.° 23/2010 - DA, oriunda dggMinistério
Puablico de Contas. Noticia de possiveis i idades

ocorridas em promoc¢des de militares da Pol
Distrito Federal — PMDF, apés a edicao

12.086/09.

Concesséo de cautelar para que o Ristri al e a PMDF
se abstivessem de efetivar novas com respaldo
no instituto da agregacao pre 7, 8 1° 1, da Lei
Federal n.° 7.289/84 (Estatu PMBEF), ou em decorréncia

r manifestacado desta
realizacdo de inspecao
11-fls. 61 e 111).

desta, até apuracdo dos
Corte de Contas. Auto
(Decisbes n°s 6.597/2010 e

Resultado da dilig
levados a efei
Decisdo n.° 1.3

e procedimento de inspecao
dimento ao que estabeleceu a
rizacao para realizacao de inspecéao

de Tazdes de justificativa em face da Decisao
reiterada pelas Decisdes n° 6.386/2012 e
27, 238, 245 e 248/291).

o0 Procurador-Geral Adjunto do Distrito Federal nos
osf'do Processo n° 053.000.048/2012, que posicionou-se
insubsisténcia do art. 10 do Decreto n° 32.873/2011, por
ntrariar o art. 5°, § 2°, da Lei n® 12.086/2009 (fls. 335/343).

p

Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal manifestou-se pelo
imediato atendimento do contido no item lll,“a”, da Decisao
n°® 1.369/2012, pela ilegalidade da aplicagdo do previsto no
art. 10, 8 1° do Decreto n.° 32.873/11 e pela realizacdo de
diligéncia complementar (fls. 344/367).

Parecer parcialmente convergente do Ministério Publico de
Contas, que ainda requer a concessado de medida cautelar
para que o Distrito Federal e a PMDF suspendam as
promocdes, até apuracdo dos fatos e ulterior manifestacéo
do TCDF, com determinacdo para que a Corporacéo observe
0 previsto no art. 5° 8§ 2° da Lei Federal n°® 12.086/2009 (fls.
204/220).
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Processos correlatos: n° 14.423/2012 e 16.897/2013
(CBMDF), relatados pelo Conselheiro Paulo Tadeu.

Acolhimento das sugestdes ofertadas pela Unidade Técnica,
com ajustes. Devolucédo do feito a Secretaria de Fiscalizacao
de Pessoal.

RELATORIO

anexos

(fls. 1/53), oriunda do Ministério Publico de Contas, que pxisténcia de
irregularidades nas promoc¢oes de militares de todo 0s niy hlerarquicos da
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, apds a 3’ Lei Federal n.°
12086/09.

Extraio dos autos, inicialme lo ilustre Conselheiro,
Indcio Magalhées Filho, que:

”a) a PMDF estaria do 1instituto da
agregag¢do, mediante 2] eypessoal para outros
orgdos, de modo ] vagas ficticias e
viabilizar  prom que estaria gerando
excedentes ostos da Corporacdo, ao
arrepio dos s legalmente fixados;

b) o mili
deixa de

, lnobstante mantenha o posto,
a nos quadros da Corporagcdo, ndo
S numéricos;

correndo aplicacdo equivocada do
ei n.° 12086/09, de forma a permitir a
intersticio (tempo minimo que cada
militar deverd cumprir no posto ou
uagdo) pela metade, quando do preenchimento
breditas vagas.”

Na presente etapa processual, aprecia-se 0s resultados de
e de procedimentos de inspec¢do, bem como as razdes de justificativa,
dos em decorréncia do que estabeleceram as seguintes decisoes:

”a) Decisdo n.° 1.369/12:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, decidiu:

I - tomar conhecimento:

a) do Oficio n° 0192/2012-DPAD-Prom e anexos,
fls. 135/154;

b) do Oficio n® 301/2012-DPAD, fls. 170/176;
c) da informacdo n° 47/2012 - fls. 185/202;
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d) do parecer n° 385/2012-DA - fls. 204/213;

II-determinar a Policia Militar do Distrito
Federal que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias:

a) adote providéncias tendentes a minimizar o
quadro de agregacdes na Corporacdo, limitando
0 numero total de afastamento a 5% (cincogpee
cento) do efetivo de oficiais, previs
artigo 5° do Decreto n° 3.014/1975;

b) estabeleca medidas no sentidq
cessdo de oficiais a

administracdo publica deve ser da a
atividade policial milita ser
excepcional o seu afastament f@incdo de
natureza civil, em conso ' s artigos
4°, 5° e 24 da Lei Fed .289/84 e o §
5° do art. 144 da [ Federal, em
homenagem aos prin ' oralidade e do

interesse publico;

c) ultimada regularizacdo e
fixadas as menc edidas, encaminhe os
ao Tribunal de
Federal, para fins de

Policia Militar do Distrito

para efetivagcdo de novas
de militares, com respaldo no
to da "agregacdo" previsto no artigo
1°, inciso I, e também no mesmo artigo,
so III, alineas "1" e '"m", da Lei n°
.289/84, observe se hd vagas em cada posto,
ja considerado o numero de excedentes; em
seguida, para se determinar O numero correto
de vagas a preencher, observe o total de
policiais afastados, a fim de que seja
obedecido o percentual legal de 5% (cinco por
cento) do efetivo previsto de oficials, tendo
em vista que os militares afastados em
decorréncia do artigo 6° do Decreto n°
3.014/75 ndo podem gerar vagas para promocido;

IV-recomendar ao Governador do Distrito Federal
que:

a) adote providéncias tendentes a minimizar o
quadro de agregacdes na Corporacdo, limitando
0 numero total de afastamento a 5% (cinco por
cento) do efetivo de oficiais, previsto no
artigo 5° do Decreto n° 3.014/1975;
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b) em caso de ampliagdo do percentual acima
destacado, em conformidade com o artigo 6° do
Decreto n® 3.014/75, motive
circunstanciadamente os atos administrativos
de afastamento dos policiais, tendo em vista
o que dispde o artigo 50 da Lei n° 9.784/99,
recepcionada no DF pela Lei n°® 2.834/01;

V - autorizar:

a) o envio de copia da informacdo n° 4
do parecer n° 385/2012-DA e do
Relator a4 jurisdicionada,
subsidiar o cumprimento da dilig€

b) a realizacdo de futura in 3 RB6licia
Militar do Distrito Federa gxame do
cumprimento dos itens "I cima, bem
como da regularidade d [ do da redugdo
do intersticio previ go 5°, § 2°,
da Lei n° 12.086/20

c) o retorno
Acompanhamento vidos fins.

b) Decisdo n° 6.386/201

“O Tribunal, idade, de acordo com o

Policia Militar do Distrito

ara cumprimento em 30 (trinta)

alértando o titular daquela
de que o descumprimento de
plenadria podera ensejar aos

spopsdveis aplicacdo de multa, a teor do
sto no § 1° do art. 57 da Lei Complementar
n® 01/1994;

II. autorizar o retorno dos autos a Secretaria
de Acompanhamento, para a adocdo das
providéncias de sua alcada.”

c) Decisdo n° 694/2013:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o
voto do Relator, decidiu:

I- tomar conhecimento da representacdo por
atraso formulada pela Unidade Instrutiva as
fls. 240/241;

IT - reiterar a4 Policia Militar do Distrito
Federal - PMDF o disposto no item II da Decisdo
n® 1.369/2012, reiterada pela Decisdo n°
6.386/2012;

III - autorizar:
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a) a audiéncia do Senhor Coronel SUAMY
SANTANA DA SILVA, Comandante-Geral da Policia
Militar do Distrito Federal, para, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentar razdes de
justificativa pelo descumprimento da
diligéncia contida no item II da Decisdo n°
1.369/2012, reiterada mediante o item I da
Decisdo n° 6.386/2012, tendo em Vis
possibilidade de aplicacdo da sancdo pr,
no art. 57, inciso IV, da Lei Complemen
01/94;

b) o retorno dos autos a
Acompanhamento, para a
providéncias de sua algcada.”

das

Da extensa instrucao formulada de Fiscalizagéo

de Pessoal, tenho por necessario reproduzir o

ndante da PMDF
ora apresentada
egacdo prevista no
Federal n.° 7289/84
(Estatuto da PMD, dd quando o militar é
nomeado para car reza policial-militar ou
de 1interesse ilitar, ponto central da
Decisdo n.°

14. Preliminarmente, o
esclarece que a

refere-se a modali
art. 77, § 1°, I,

15. Comp inda que as agrega¢des decorrentes
dos af. revistos no art. 77, § 1°, III,
aline 7 do referido Estatuto, realizados,
se do stério Publico junto a esta Corte,
pa sempenho de atividades civis em
| stracées Regionais e Secretarias sem vinculo
uranca publica, configuram, em realidade,
idade de natureza policial-militar, a teor do
sto no art. 21, § 1°, 7, do Decreto Federal
88777/83.

6. Ressalta que, caso haja nomeacdo do militar
pelo Sr. Governador do DF (autoridade competente
para realizar o ato de nomeagdo em Ccargos
comissionados fora da Corporac¢do), a agregacdo,
autorizada pelo Chefe da Casa Militar e executada
pelo Comandante-Geral da Corporagdo, é ato
vinculado, devendo ser realizada independentemente
da natureza do cargo, conforme dispde o art. 77, §
1°, do Estatuto em comento.

17. Relativamente ao oficialato da Corporacgdo,
esclarece que a competéncia para a agregagcdo também
é do Governador do DF, conforme dispée o art. 79 do
Estatuto da PMDF, observando, entretanto, que houve
delegacdo de tal mister ao Chefe da Casa Militar,
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com prévia manifestagdo do Comandante-Geral, no
termos do art. 1° do Decreto n.° 31617/10".

18. Alega dificuldade na adogdo de medidas
tendentes a minimizar o quadro de agregacdes na
PMDF, de modo a limitar o numero de afastamentos de
oficiais em 5% do respectivo efetivo, em razdo da
funcédo do Comandante-Geral ser tdo-somente
consultiva nas referidas cessdbes, cabendg )
Secretdrio de Estado Chefe da Casa Mili
decisdo final, ainda que aquele Comando op
sentido contrario.

19. Salienta, relativamente as
questionadas, que existem duas i icas
normativas, as precedidas de oitivy

Geral sobre os atos e as que pr de tal
manifestacdo, sendo estas as n oficiais
pelo Governador para cargos a PMDF, que
segundo a Corporagcdo é [ dos casos e
encontram respaldo no Decreto n.°
3014/75.

20. Assim, com o oO ' cumprimento a
Decisdo n.° 1369/1 tange ao limite de
afastamentos de % do efetivo,
normatizado pelo 0 Decreto n.° 3014/75, o

Comando acdo vem opinando
desfavorave quéles afastamentos em que é
necessari stacdo, conforme se verifica
nos doc 1s. 268/291.

21. r outro lado, que as nomeagdes
o Chefe do Poder Executivo local
eio no Decreto Federal n.° 88777/83,
nos principios que norteiam a
¢cdo Publica, ndo podendo o Comando da

arfastar-lhes a presuncdo de legitimidade.

2 Segundo o entdo Comandante, ndo ha ilegalidade
existéncia de oficiais agregados em percentual
cima de %, desde que os afastamentos que as
geraram decorram de nomeacdes realizadas com base

no art. 6° do Decreto n.° 3014/75.

23. Aponta ainda como fatores que dificultam a fiel
observancia do referido limite as sucessivas
alteracdées do Decreto Federal n.° 88777/83, bem
como a edicdo do Decreto n.° 34083/12 (reestruturou
o quadro de oficiais da Casa Militar, fls 254/265),

'Art. 1° Fica delegada ao Secretério de Estado Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal competéncia para praticar os
seguintes atos:

| - Autorizar a cesséo e prorrogacédo da cesséo dos militares do Distrito Federal para 6rgéo ou entidade da Administragdo Pablica Direta,
Indireta, Autérquica e Fundacional, bem como para Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito Federal, ouvido o
Comandante- Geral da respectiva Corporagéo.

Il - Autorizar a cessdo e prorrogacdo da cessdo dos militares do Distrito Federal para 6rgéo ou entidade dos Poderes da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios, ouvido o Comandante-Geral da respectiva Corporagao.
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que aumentaram o numero de fungdes destinadas a
oficiais, razdo pela qual a interpretacdo dada a
norma em comento ndo pode ser literal, mesmo porque
normas posteriores, segundo o Comandante, deveriam
prevalecer sobre as anteriores, se aquelas
estiverem em conflito com essas.

24. No que tange ao item II, “b”, da Decisdo n.°
1369/12, o entdo Comandante primeiramente esc >
que a norma definidora do que vem a ser fun
natureza militar é o Decreto Federal n.° 88
notadamente os seus arts. 20 e 21.

25. Nesse passo, aponta que os af.
oficiais da PMDF se ddo em regra para
de fun¢bes de natureza militar,
na referida legislacéo,

planilha de fl. 267, razdo
entdo Comandante que a
consondncia com os art.
Federal n.° 7289/84, bem

atuando em
77 da Lei
144, § 5°,

da CF.

26. Sobre o item II, cisdo em aprego, a
Autoridade informacédes ora
apresentadas, 0sS respectivos anexos,

11 contida.

que a Corporagcdo, dentro
juridicas de que dispunha o
otou providéncias tendentes a
de agrega¢des, no termos da
Corte, bem como, relativamente a

minimiz e}
delibera des
nat argo a ser exercido pelo policial
cedido, ey o tema tem regulamentagdo propria e
s
m

sen seqguida, ndo cabendo a PMDF usurpar o
overnador do DF, razdo pela qual entende

ente cumprida a Decisdo n.° 1369/12, sem

zZo

% de implementar novas determinacédes
adas por esta Corte.
8. Passando a andlise do cumprimento da
d
n

iligéncia, verifica-se que o item II da Decisdo

. 1369/12 objetivou, na esséncia, que a PMDF
reduzisse o numero de afastamentos de oficiais
policiais militares para servir em outros JOrgdos a
5% do efetivo previsto, conforme determina o art.
5° do Decreto n.° 3014/75, bem como que tais
cessbes fossem para o exercicio de @ fung¢des
vinculadas 4& atividade policial militar, devendo
ser excepcional o afastamento para fungdo de
natureza civil.

29. Cremos, s.m.j., que as informacdes trazidas a
colacdo pela PMDF denotam, na parte que competia ao
ex—-Comandante, o esfor¢co da Corpora¢do em minimizar
as cessbées de militares ou, ao menos, vinculd-las
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estritamente ao desempenho de fung¢des de natureza
policial militar. Vejamos.

30. Preliminarmente, importa comentar que o
argumento do entdo Comandante-Geral de que as
justificativas ora apresentadas se relacionam tdo-
somente a espécie de agrega¢do prevista no art. 77,
§ 1°, I, da Lei Federal n.° 7289/84, a nosso ver, é
procedente e estd dentro do escopo do )
determinado pelo decisum em apreg¢o, pois cCoO
ja debatido nos autos, tais agregacgdes
identificadas como as de maior vulto na
merecendo a devida atencdo desta Corte.

31. Com efeito, conforme ressaltado
Comandante-Geral, agregacdo é gtilado,
devendo ser efetivado quando o le¢militar
incorrer em umas das situacde no art.
77, § 1°, da Lei Federal n.% (Estatuto da

el
9/8

PMDF) .
32. Assim, 1identificado que enseje a
agregacdo, compete ao Gove o) o DF efetiva-1la,

se o militar for ofi
art. 79 do referido

33. Entretanto,

or do disposto no

Decreto n.° 31617/10,

ficaram delegados tdrio de Estado Chefe da
Casa Militar LSO e as cessbes de militares
do DF para u entidades dentro desse e dos

ivos, ouvidos o Comando Geral
racdo.

outros en
da resp

34.

na parte que 1lhe competia e em
Decisdo n.° 1369/12, o entdo
nha opinando de forma contrdria aos
fastamentos, visando a diminuicdo desse
ara aproximagdo ao indice de 5% do
ectivo efetivo, estabelecido pelo Decreto n.°
5, consoante os documentos de fls. 268/291.
nmpulsando-os, verifica-se que o Chefe da Casa
ilitar indeferiu os pleitos em comento com base na
oitiva do entdo Comandante.

0

35. Vé-se, portanto, que a cessdo de oficiais da
PMDF é um ato externo a Corporagdo, ainda que seu
Comandante opine em sentido contrdrio, atitude essa
que, a nosso ver, val ao encontro da deliberacdo
desta Corte como medida tendente a minimizar o
numero desses afastamentos.

36. Relativamente as dificuldades apontadas pelo
entdo Comandante no cumprimento do limite
estabelecido pelo Decreto n.° 3014/75, dentre elas,
a reestruturacdo do quadro de oficiais da Casa
Militar, promovida pelo Decreto n.° 34083/12, com o
respectivo aumento de funcgdes providas por
oficiais, de fato, entendemos que comporta
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reflexfes, mas ndo porque essa norma €& posterior
aquela. E que as normas tratam de matérias
diferentes, ndo havendo, nesse caso, possibilidade
de aplicagcdo do critério cronoldgico para resolugdo
de antinomias juridicas, regido pelo brocardo lex
posterior derogat legili priori.

37. Por outro 1lado, conforme apontou o @ex-
Comandante, de fato haverd excessos em decorrg 2
da nova estrutura. Veja-se, a titulo de ex
que a propor¢do entre o numero de fungdes n
Militar, destinadas tdo-somente

Tenente-Coronéis (sete funcdes, fl1.

quadros da PMDF, vide fls. 153/154 o
que fica acima do limite estabel esses
afastamentos.

38. Impende, contudo, como na Casa
Militar as funcdes dest] sdo

notadamente de natureza p tar, ndo ha, a
nosso sentir, desvio de de nesses atos,
ainda que superado comento, podendo
tais situacdes se e a excecdo inserta no

art. 6° do Decreto n.°

39. Assim, postura adotada pela
Corporacdo se objetivo pretendido pela
Decisdo n.° que pesem as dificuldades
de se co (11 afastamentos necessdrios de

ercicio de funcbes de natureza
o limite fixado para tais

nge ao item II, “b”, da Decisdo n.°
tendemos que, de fato, as cessbes dos
da Corporac¢do estao estritamente

as 4 atividade policial militar, sendo
ionais o0s afastamentos para o exercicio de
6es de natureza civil, conforme apontado pelo
x—Comandante.

41. Os arts. 20 e 21 do Decreto Federal n.°
88777/83 (R-200) elencam 0s cargos, cujas
atribuicdes tém natureza policial-militar, bem como
0s oOrgdos nos quais as fungdes exercidas tém a
mencionada caracteristica, in litteris:

“Art 20 Sdo considerados no exercicio de funcdo
policial-militar os policiais-militares da ativa
ocupantes dos seguintes cargos:
1) os especificados nos Quadros de Organizac¢do
da Corpora¢do a que pertencem;

2) os de instrutor ou aluno de estabelecimento
de ensino das Forgcas Armadas ou de outra
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Corporagdo Policial-Militar, no pais e no
exterior; e

3) os de instrutor ou aluno da Escola Nacional
de Informacdes e da Academia Nacional de
Policia da Policia Federal.

Pardgrafo unico - Sdo considerados também no
exercicio de fungéo policial-militar
policiais-militares colocados a disposicd®
outra Corporacdo Policial-Militar.

Art. 21 Sdo considerados no exercicio
de natureza policial-militar ou de
policial-militar  ou de  bombeiro

militares dos Estados, do Distrito Fed8& dos
Territdrios, da ativa, colocados@a do do
Governo Federal para exercerem func¢do
nos seguintes o&rgdos: (Redac : Jo Decreto
n® 5.896, de 2006)

1 - Gabinetes da e da Vice-

Presidéncia da

Decreto n° 5.896,
2 - Ministério
Decreto n°

(Redacdo dada pelo

Presidéncia da
da pelo Decreto n° 5.896¢,

-Geral da Presidéncia da
acdo dada pelo Decreto n° 5.896,

ete de Seguranca Institucional da
ia da Republica; (Redagcdo dada pelo
n°® 5.896, de 2006)

Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica; (Redacdo dada pelo
ecreto n° 6.604, de 2008)

7 - Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
(Redacdo dada pelo Decreto n® 5.896, de 2006)
8 - Secretaria Nacional de Seguranca Publica,

Secretaria Nacional de Justica, Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes
Eventos e Conselho Nacional de Seguranca
Publica, do Ministério da Justica,; (Redacdo
dada pelo Decreto n® 7.538, de 2011)

9 - Secretaria Nacional de Defesa Civil do

Ministério da Integracdo Nacional,; (Incluido
pelo Decreto n° 5.896, de 2006)
10 - Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional

de Justica e Tribunais Superiores,; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 7.730, de 2012).
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11 - Ministério Publico da Unido. (Incluido
pelo Decreto n° 5.896, de 2006)

12 - Ministério da Fazenda; e (Incluido pelo
Decreto n® 7.522, de 2011)

13 - Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°® 7.522, de
2011)

§ 1 - Sdo ainda considerados no exercigh
func¢do de natureza policial-militad
bombeiro-militar ou de Interesse
militar ou bombeiro-militar, oS
militares e bombeiros-militare
nomeados ou designados para: (Re6
pelo Decreto n® 4.531, de 19
1) o Gabinete Militar,
Gabinete de Seguran
orgdo equivalente
Estados e do Di
dada pelo Decret

dada pelo D de 19.12.2002)

P

ou orgdo

Justica Militar Estadual e do
ederal; e(Incluido pelo Decreto
de 19.12.2002)

5 Secretaria de Defesa Civil dos
tagdos e do Distrito Federal, ou J&rgdo
ivalente. (Incluido pelo Decreto n®
531, de 19.12.2002)

6) orgdos policiais de seguranca

x parlamentar da Cdmara Legislativa do
Distrito Federal. (Incluido pelo Decreto

n° 5.416, de 2005)

7) Administrador Regional e Secretdrio de
Estado do Governo do Distrito Federal, ou
equivalente, e cargos de Natureza Especial
niveis DF-14 ou CNE-7 e superiores nas
Secretarias e Administracbées Regionais de
interesse da seguranca publica, definidos
em ato do Governador do Distrito Federal;
e (Incluido pelo Decreto n° 6.745, de
2009)

8) Diretor de wunidade da Secretaria de
Saude do Distrito Federal, em dreas de
risco ou de interesse da seguranca publica
definidas em ato do Governador do Distrito
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Federal. (Incluido pelo Decreto n° 6.745,
de 2009)

9) a Secretaria de Estado de Ordem Publica
e Social do Distrito Federal. (Incluido
pelo Decreto n° 7.292, de 2010)

§ 2° 0s policiais-militares e bombeiros-
militares da ativa sé poderdo ser nomeados_ou
designados para exercerem cargo ou func¢id®
orgdos constantes dos itens 1 a 6 do
conformidade de vagas e
respectivos orgdos cessiondrios
dada pelo Decreto n° 6.745, de 24

42. Com base nos dispositivos supratk

verifica-se no quadro de fl. 26 2do  em
11/04/13, que, dos 165° (cento e s cinco)
oficiais afastados, apenas ) estdo

de natureza
% do numero
0 na Secretaria
0, na Secretaria
olvidar, todavia,
a caracteristica

entos nos autos que

desempenhando fung¢bes, em
civil, o que representa ta
de afastamentos. Um dele
de Ciéncia e Tecnologia,
de Cultura do DF, ndgfse po
que  desempenhem
almejada, pois

0os afastamentos estdo
a funcbes de natureza

43. Assim,
estritament

policial- determinado por esta
Corte, em adicdo a postura adotada
pela Cor 5 a orbita que lhe compete, quando

de afastamentos de oficiais, bem
tante da documentacdo ora em exame,
esta Corte possa dar por cumprida a
em apreco e considerar procedentes as
e justificativas entdo apresentadas.

mpende consignar ainda que, em que pese o
tao Comandante nao tenha apresentado
ustificativas para o ndo cumprimento tempestivo de

duas deliberacédes desta Corte, diante da
complexidade do tema, cremos que o atendimento da
diligéncia em analise supre referidos
esclarecimentos.

Da inspecdo autorizada pelo item V, “b”, da Decisdo
n.° 1369/12

45, Em obediéncia a referida autorizacédo,

realizamos a 1inspe¢do na PMDF, com o fim de
verificar se no codmputo das vagas para promog¢ado
decorrentes das espécies de agregagdo previstas no
artigo 77, § 1°, 1inciso I, e também no mesmo

*Tal nimero de afastamentos representa 10,65% do total previsto para os diversos postos de oficiais da Corporacéo, havendo redugio
desse percentual em cotejo com o verificado em fevereiro de 2012, que era de 11,36% (vide pagina 197, paragrafo 46).
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artigo, inciso III, alineas "1" e "m", da Lei
7289/84, vem sendo aplicado o limite mdximo de
previsto no Decreto n.° 3014/75, bem como a
regularidade da utilizacdo da reducdo

intersticio previsto no artigo 5°, § 2°, da Lei

da

12086/2009, requerendo da Corporagcdo informacgdes
pertinentes aos casos, mediante a Nota de Inspegdo

n.° 1 (fls. 295/296).
46. Em resposta, a PMDF encaminhou o Ofic
611/DPAD e anexos (fls. 297/325).
documentacdo, substancialmente,
seguinte:

® no que tange as vagas para promogio
da agregac¢cdo, a Corpora¢do nd

de considerar a vaga aberta’, m vista

tratar-se de dispositiy
vigéncia, ndo podendo
mesmo nos casos
superiores a 5%
pracas, tendo em
art. 6° do Dec
dada pelo Decreto

oficiais

ecisdo n.° 1369/12,
tomar con [ referida deliberacdo,

plena
cumprimento,
ainda que

e

ecdo prevista no
4/75, com redacdo

ao
@]

houve por bem continuar
sem utilizagcdo do pardmetro

dete lo TCDF, consoante manifestagcdo

quanto 4a apura¢do de vagas

estabelecido pelo préprio Tribunal

e Promocdo de Oficiais no sentido

e

n. 1.369/12 (especificamente
alinea “a” do item III), considerando
ncia que o caso requer, considerando o

de

ntas para adog¢édo de providéncias,
onsiderando a possibilidade de impugnac¢cdo da
decisdo da Corte de Contas no ambito
administrativo ou, eventualmente, no dmbito
judicial, ja que se entendeu ter havido

limitacdo a eficdcia de dispositivo de lei
(art. 77, caput, da Lei 7.289/84) sem que se
declarasse a ilegalidade de agregacdes feitas,
que no ato de apuragdo de vagas sejam

consideradas todas as vagas abertas

em

decorréncia de agregac¢des, ainda que superiores
a 5% do efetivo de oficiais, jd que o simples

3Art. 19. Nos diferentes quadros, as vagas a serem consideradas para as promocdes serdo provenientes de:
| - promocéo ao grau hierarquico superior imediato;

11 - agregacéo;

111 - demissao, licenciamento ou excluséo do servigo ativo;
IV - aumento de efetivos; e

V - falecimento.
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fato de ultrapassar tal limite ndo retira a
legalidade o ato, tendo em conta o art. 6° do
Decreto 3.014/75 (alterado pelo Decreto
Distrital n. 32.810/2011)” (fl. 305);

e relativamente a reducdo de intersticio, a PMDF
informa que o art. 10, § 1°, do Decreto n.°
32873/11" permite a reedicdo do quadro
acesso e da proposta de promog¢do todas as
que a autoridade competente
aplicacédo da reducgdo de
possibilitando a ocorréncia
sucessivas de intersticio, sempzy
necessdario (vagas ndo preenchidas
condig¢do), em até 50% por v

anos as promog¢des de seus pd i ¢ Tnobstante
parecer contrdrio da
2708/2011-PROPES/PGDF)
sucessivas;

e segundo a PMDF,
interesse publi
vagas nos diverso
de policiail 11t
aumento d

distrita

comento atinge o

a abertura de
s permite O 1ngresso
, contribuindo para o
seguran¢a da populagdo
para a autoestima e

pracas no grau maximo permitido pela
), por mais de uma vez, se for

das informagcdbes coletadas na

alizagcdo

pos o detalhamento das informacgdes coletadas
PMDF, passemos & andlise do feito, valendo
estacar que a Corporagdo estda descumprindo a
determinacdo contida no item III, “a”, da Decisdo
n.° 1369/12, no que tange & determinacdo do numero
de vagas para promo¢do em virtude de agregac¢des
geradas por forgca de afastamentos de oficiais, que
deveria ser limitada a 5% desses afastamentos,
seqgundo a referida deliberacdo, indice esse que é a
regra contida no Decreto n.° 3014/75, que regula
tais cessbes, ao argumento de que a agregacdo é

“Art. 10. O processamento das promogdes que gerarem redugéo de intersticio sera consignado em ata constando a reorganizacdo do
quadro de acesso e da proposta.

§ 1° A reorganizagdo do quadro de acesso e da proposta podera ser reeditada e dependera do quantitativo de vezes que a
autoridade competente determinar a aplicagéo da reducéo de intersticio e seu percentual.

§ 2° A reducéo de intersticio restringe-se ao nimero de vagas ndo preenchidas por esta condi¢do e ao limite de policiais militares
constantes no quadro de acesso.
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instituto previsto em lei vigente, ndo havendo
possibilidade de se descumprir a norma.

48. Importa, de plano, deixar claro que esta Corte
nédo questionou a validade do instituto da
agregacdo, mas sim, a possibilidade de @ sua
utilizagdo ser 1indevida. Nesse passo, a utilizacgdo
do 1limite de 5% para o cémputo das vagas para
promogdo decorrentes de afastamentos se consiEEt
em Iimportante mecanismo de controle que p
resolver a questdo de forma perene, CO
possiveis abusos que possam vir a Ser co
o0 uso desmedido de tal instituto.

49. E que a referida limitacdo impede,
por todas, a suposta criagdo de
pols independentemente do numero mentos,
as vagas geradas para promogdo ]
referido percentual, que é
pelo Decreto n.° 3014/75,
excecdo que ndo pode ser
vagas. Eis o objetivo de
tem como legitimo o
previne sua deturpad

s demais em
ara geracdo de
desta Corte, que
ao tempo em que

50. Transcrevemo trecho do Voto do
Conselheiro Rela eito, que subsidiou a
decisdo em ap
“Quanto
corpo t
3.014
afasta

(fl1. 201), concordo com o
s, pelas normas do Decreto n°
tubro de 1975, o numero total de
policiais-militares (ai incluidas
s) ndo poderd ser superior a 5%
cento) do efetivo previsto de oficiais
Nada obstante, deve-se salientar que o
n°® 32.810, de 23 de marco de 2011,
odificou aqueloutro, permitindo que, a critério
overnador do DF, o numero de afastamento seja
cedido aquele patamar de 5% (cinco por cento).

ntendo, todavia, que as normas devem ser
conciliadas. De fato, o Governador, em certas
ocasides, pode necessitar de pessoal militar para
desempenho de outras fun¢des externas a Corporacdo.
Dai funcionar a norma permissiva do Decreto n°
32.810/11, como forma de ndo engessar a mdaquina
administrativa. Entretanto, trata-se de
excepcionalidade, pois a regra é que os
afastamentos ndo passem de 5% (cinco por cento).

Em realidade, quando os afastamentos ultrapassam
aquele patamar, podem ocorrer desvios como OS
consubstanciados nesta Representacdo, afetando,
inclusive, direitos de outros policias militares
que ficam & margem de promog¢des, em virtude de
inexisténcia de vagas. Assim, em meu sentir, os
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afastamentos que ultrapassem o percentual de 5%
(cinco por cento) devem ser devidamente motivados,
els que presente a determinacdo legal constante do
artigo 50 da Lei n° 9.784/99, recepcionada no DF
pela Lei n° 2.834/01:
“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direi
interesses;

(...)
§ 1° A motivacdo deve ser expli
congruente, podendo consistir em
de concorddncia com fundamen
pareceres, informagdes
propostas, que, neste
integrante do ato. (...

r que, embora
fastamentos em
o por cento), as
servir também para
dotar o Governador de
satisfazer sua gestdo
pode também servir para
contrdrio, o artigo 6° do
aria tabula rasa do artigo 5°.
a¥norma geral é de 5% (cinco por
to para todos os fins, inclusive
destinadas a promogcdo. O excedente
al ja é uma excepcionalidade que ndo
a para outros fins.

De toda forma, €& indispen
se permita excepcion
percentuais maiores
vagas dai decorrent
promo¢do. Ora, a norma
meios excepcion
administrativa
outros fins,
Decreto n°
Noutras
cento)

ilical a esta diz respeito ao numero de
Evidentemente, quanto maior o excedente
a possibilidade de outras vagas para
r cédo, eis que o quadro funcional estara
mpleto. Dai determinar-se a Corporacdo a adogdo
e medidas que diminuam o numero de excedentes, sob
pena de deixar ao relento o direito de promog¢do de
diversos policiais.

Afora essas questdes, contudo, porquanto a promog¢do
esta prevista em lei, ndo se pode exclui-la do rol
de direitos dos policiais.

Assim, para que haja promog¢do devem-se segulir duas
etapas distintas: primeiro observar se ha, nos
quadros da PMDF, vagas em cada posto, ja
considerado o numero de excedentes; em seguida,
para se determinar o numero correto de vagas a
preencher é preciso, antes, observar o total de
policiais afastados, a fim de que seja obedecido o
percentual legal de 5% (cinco por cento) do efetivo
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previsto de oficiais tendo em vista que o0s
policiais afastados em cota superior aos 5% (cinco
por cento) ndo podem gerar vagas para promog¢do.”
(grifos no original)

51. Vé-se que o0s argumentos acima expostos aclaram
perfeitamente os objetivos da deliberacdo em
aprecgo.

52. Cumpre deixar registrado que a decisap
comento, sequer fol impugnada, seja no ambitol\d
Corte, via recurso, seja no ambito
Judiciario, via acdo propria, ing
Corporagdo tenha tomado conhecimento dg
inclusive, deliberado acerca do ndo cu
tal dispositivo, o que, a nosso V,
enérgica por parte deste TCDF.

imediato
da Decisdo
s de agosto
ao de razébes de
nto da referida
acdo de sancdo, a
plementar n.° 1/94.

53. Dessa forma, propomos qu
cumprimento ao contido no it
n.° 1369/12, inclusive
proximo, com a respectiv
justificativa para o
delibera¢cdo, sob pe
teor do art. 57, IV,

54. Relativament do ponto da inspecédo,
remos que as sucessivas
redugbes 1imp ela Corporagdo, com amparo
no art. do Decreto n.° 32873/11°,
revestem- idade flagrante, assim como O

Vejamos.

§ 2°, da Lei =n.° 12086/09°
reducdo de intersticio em até 50%.
implementada uma segunda reducdo tal
ja passa a ser de 75%, o que afronta, de
ente, o dispositivo em comento, ferindo de
e o sentido da norma.

6.90s documentos de fls. 307/325 apontam que foram
etuadas reducdes sucessivas de intersticio nas
romogdes de oficiais ocorridas em abril de 2012, e
nas de pracgas, ocorridas em abril, agosto e
dezembro de 2011, e agosto de 2012. Reglistre-se
ainda que houve tentativa pela Corporacdo de
redugdo por trés vezes de intersticio nas promogdes

®Art. 10. O processamento das promogdes que gerarem redugdo de intersticio serd consignado em ata constando a reorganizagdo do
quadro de acesso e da proposta.

§ 1° A reorganizacdo do quadro de acesso e da proposta podera ser reeditada e dependera do quantitativo de vezes que a
autoridade competente determinar a aplicagéo da redugéo de intersticio e seu percentual.

§ 2° A reducéo de intersticio restringe-se ao nimero de vagas ndo preenchidas por esta condi¢do e ao limite de policiais militares
constantes no quadro de acesso.

CArt. 5° Promogéo ¢ ato administrativo e tem como finalidade bésica a ascensdo seletiva aos postos e graduages superiores, com base
nos intersticios de cada grau hierarquico, conforme disposto no Anexo |.

§1° Intersticio é o tempo minimo que cada policial militar devera cumprir no posto ou graduagéo.

§ 22 Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas para a promogéo, o intersticio podera ser reduzido em até 50% (cinquenta
por cento), sempre que houver vagas ndo preenchidas por esta condicao.
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de pracas ocorridas em abril de 2012, mediante a
Portaria de 16 de marco de 2012 (fl. 321)7, o que
resultaria numa reducdo efetiva de 87,5%,
afrontando, assim, o0s principios da moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

57. Conforme ressaltou a PMDF, é certo que a
reducdo de intersticio coaduna-se com O I1nteresse
publico, bem como com o dos policiais mili
tanto que a prépria Lei n.° 12086/09 trous;
previsdo, para beneficiar ao final a sociedaa
aumento de efetivo de policiais. Poré
diminuicdo em patamar superior a 50%,
estabelecido pelo referido diploma,

podendo prevalecer o entendimento, exte

Corporacdo, tendo como base o disp 10,
§ 1°, do Decreto n.° 32873/11.

58. Nesse sentido, conclui qu o referido
dispositivo exorbita d er regulamentar
conferido ao Chefe do Pqg Ex o local, pois
contrdrio ao que prescr a ei Federal n.°
12086/09.

ogem da atuagdo do
icdo de Celso Antdnio
ontes de Miranda:

59. Acerca de decr
escopo legal,

qu

w

e limitar, ou ampliar
pretensdes, obrigacbes ou
o, salvo se estdo implicitas.
e a lei ndo ordena. (...) Vale
fora da lei a que se reporta, ou
eis, ndo vale. FEm se tratando de
ica de direito formal, o regulamento
ir além da edicdo de regras que indiquem
a de ser observada a norma juridica.

mpre que no regulamento se 1insere o que se

sta, para mais ou para menos, da lei, é nulo,

Oor ser contrdria a lei a regra juridica que se
tentou embutir no sistema juridico.” (grifamos).

60. O mestre Celso Anténio Bandeira de Mello’ ainda
esclarece que:

“... ao regulamento desassiste incluir no sistema
positivo qualquer regra geradora de direito ou
obrigagdo novos. Nem favor nem restri¢cdo que ja
ndo se contenham previamente na lei regulamentada
podem ser agregados pelo regulamento.

(...)

E, pois, a lei, e ndo ao regulamento, que compete
indicar as condig¢bes de aquisig¢do ou restrigdo de

"Tal portaria foi tornada sem efeito pela de 09 de abril de 2012.
8 Curso de Direito Administrativo. 25. ed., S&0 Paulo: Malheiros, 2008, p. 349.
° Ob. cit. p. 349-350.
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direito. Ao regulamento sé pode assistir, a vista
das condig¢cbes preestabelecidas, a especificacdo
delas.” (grifamos).

61. Observe-se, a tal respeito, que a PGDF ja se
manifestou de forma contrdria a sucessivas reducdes
de intersticio tendo como base o decreto em
questdao, na forma a seguir ementada’’ (fls.
341/342) :
“PMDF. LET 12086/20009. DECRETO 32.873
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. ELABORACAO DOS (
DE ACESSO. INTERSTICIO. SUCESSIVAS
IMPOSSIBILIDADE.

I - Constatados os militares que p m os
requisitos legais e elaborado o woyquadro
de acesso para promogdo por amn caso
sobrem vagas, factivel a r tersticio
em até 50%, com o refazime sdro de acesso

(Lei 12.086/2009, artigo

IT - Todavia, se es se revelar
bastante para o total p mento das vagas,
nenhuma outra suc va re do do tempo minimo
pode ser realizad agas continuardo em
' impeditiva: se com a
o em 50% ndo se obteve o

qualquer outra postura
extrapolar esse peremptdrio

que se
limite.
I11 éncia do artigo 10 do Decreto
eceito que inova a ordem juridica,
com o artigo 5°, § 2°, da Lei

(Parecer 2.708/2011-PROPES/PGDF) ”

condi¢bes, cremos que o art. 10, § 1°,
to n.° 32873/11 ndo encontra supedineo
pois extrapola os ditames constantes da Lei
2086/09, razdo pela qual tal regramento nédo
ve prevalecer, devendo a Corporag¢do, doravante,
ster-se de sua aplicagdo nas promog¢des de seus
militares, inclusive, nas que ocorrerdo em agosto
proximo.

63. Cremos que tal conclusdo, contudo, ndo deve
retroagir as promog¢bes até entdo praticadas com
base no indigitado dispositivo, notadamente em face
de que o desfazimento de tais atos de promog¢do
poderia colocar em risco os pilares do militarismo:
hierarquia e disciplina, o que iria de encontro ao
principio da seguranga juridica.
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10 Transcricéo retirada do Parecer n.° 3.103/2012/PROPES/PGDF (fls. 326/343), que trata de consulta do CBMDF, quanto & legalidade
da aplicacdo do Decreto Distrital 31855/10 as promogdes de seus militares, relativamente aos prazos de intersticio. Cumpre informar que
0 aspecto de tal norma foi objeto de analise no &mbito desta Corte nos autos do Processo n.° 14423/10, sendo o diploma revogado com

base na Decisao n.° 1434/13 proferida naqueles autos, bem como no referido parecer.
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64. A esse respeito, cumpre informar que estamos
ofertando sugestdo de teor semelhante, no Processo
n.° 14423/10, no sentido de se tolerar promog¢des
até entdo efetivadas no CBMDF com base no Decreto
n.° 31855/10, normativo que também exorbitava de

seu raio de atuacédo, apos justificativas
apresentadas por aquela Corpora¢do acerca das
consequéncias do possivel desfazimento

referidos atos.

65. Por fim, relativamente a recomendacdo co
do item IV da Decisdo n.° 1369/1
registrar que ndo houve manifestag@o
Governador do DF. Porém, tendo em co
do dispositivo, cremos que ndo seni

I - tomar conhecimento:

a) do Oficio n.° 394/1
248/291), encaminhad
Distrito Federal,
diligéncia deter,
n.° 1369/12,
6386/12 e

anexos (fls.
icia Militar do
cumprida a
item II da Decisdo
Decisées n.°s
como procedentes as
sentadas pelo entdo

da presente inspeg¢do
orporacdo em atendimento ao item
ecisdo n.° 1369/12, bem como dos
de fls. 297/343;

rminar &4 Policia Militar do Distrito
ralfque:

é imediato cumprimento ao contido no item
I, “a”, da Decisdo n.° 1369/12, relativamente
a determinacdo do numero de vagas para promogdo
provenientes de agregagcbdes em decorréncia de
afastamentos, 1inclusive nas Qque ocorrerdo em
agosto préximo, e, no prazo de 30 (trinta)
dias), apresente razbes de justificativa para o
descumprimento da referida deliberacdo, sob
pena de aplicacdo de sancdo, a teor do art. 57,
IV, da Lei Complementar n.° 1/94, devendo a
Corporacdo ainda encaminhar a documentacdo
comprobatdoria do atendimento da diligéncia
assim que efetivadas as préximas promogdes;

b) doravante, se abstenha da aplicagdo do
disposto no art. 10, § 1°, do Decreto n.°
32873/11 nas promo¢des de seus militares,
inclusive nas que ocorrerdo em agosto proximo,
tendo em vista que tal dispositivo extrapola o
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Contas manifestou o seguinte entendimento:

raio de atuacdo dessa espécie normativa,
inovando na ordem juridica ao permitir
sucessivas reducdes de intersticio, chocando-se
com o que prescreve o art. 5°, § 2°, da Lei n.°
12086/09, entendimento esse que & corroborado
pelo Parecer n.° 2708/2011-PROPES/PGDF, sob
pena de o TCDF negar validade a tais atos;
IITI - dar conhecimento da referida interpreg
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e
Governador do Distrito Federal;

IV - autorizar o retorno dos autos a
os devidos fins.”

Em parecer parcialmente convergenie, o

“24. Expostas as considera erfladas pelo

Corpo Instrutivo, passo do feito
ressaltando que, de fato, e assumir, na
administracdo dire indireta,
emprego/cargo/fungdo de natureza

militar ou civil,
o art. 77 da Lei n°
independentemente do
ao grau hierdrquico
superior, do do aumento de efetivo e
da demissa mento ou exclusdo do servico
ativo, e j de vagas para novas
promo¢d estabelecido no art. 19 da Leil
nO

policial militar, d
deve ser agregado, a
7.289/84. Tais
motivo, além

motivos que ensejam a agregacdo,
o MPC/DF, no presente feito, com as
nomeag¢bées de militares para cargos
ados, quais sejam a natureza, com
cbes ds vésperas de promogdes, com o
orpespondente retorno (reversdo) ao Quadro, pouco
mpo apds, consoante o constatado, o que configura
erdadeiro desvirtuamento do instituto legalmente
previsto, com o desvio de finalidade em sua
utilizacdo.

26. Corrobora nesse sentido o fato de que o efeito
desfavordvel ao 1interesse publico repousaria no
excedente de militares em determinado “posto” ou
graduacdo, em descompasso com a escala hierdrquica.
E consabido que o servico militar é calcado,
principalmente, nos principios da disciplina e da
hierarquia, e é com base em tais preceitos, dentre
outros, que se estabelecem o0s quantitativos de
vagas em cada "“posto” ou “graduagdo”, formando-se
uma espécie de “pirdmide”, com diversos graus de
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o Publico de
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“comando”, até o apice. O art. 42 da Carta Magna
expressa tais postulados.

27. Conforme consignado na Representacdo e em
parecer precedente, a questdo a ser combatida é o
desvirtuamento do instituto da agrega¢do, que
estaria sendo utilizado pela Corporacdo também com
intuito de abrir novas vagas para promog¢des.
Policiais militares sdo agregados as véspera
promog¢édes, abrindo-se possibilidade de
promog¢ées, e, em seguida, retornam ao Quadro.

28. Nada obstante, a Corte, entéo,
Decisdo n® 1.369/2012, houve por bem
PMDF que adotasse providéncias para m
quadro de agregag¢des, limitando o 7
afastamentos a 5% (cinco por ce
Oficiais, bem como estabeleces as¥em relacdo
a cessdo de Oficiais orgdos da
administragcdo publica para dodide servigos em
atividade policial milit o/ ser excepcional
o afastamento para exercic eWVcargo de natureza
civil. Tal diferencig@éo a-se delineado nos
arts. 20 e 21 n® 88.777/83, que
estabelecem os considerados de
natureza policial ou de interesse militar.
Os ndo cata considerados de natureza

civil.

28. As p [as ‘adotadas (negativa de cessdo de
militan ara prestacdo de servicos em
Admindg s Regionais, objeto dos Processos n°s

2, fls. 269/279, e 002.000.684/2012,
e as consideracdes apresentadas pelo
andante-Geral da Corporacg¢do, conforme
no pardgrarfo 12 supra e bem destacado pela
e Técnica, indicam que a diligéncia foi
a fatoriamente cumprida, embora os documentos
j0 tenham sido encaminhados tempestivamente a
orte. Assim, considerando-se que a diligéncia
determinada pela Decisdo n® 1.369/2012 fora
atendida, as razdées de justificativa, no mérito,
podem ser consideradas procedentes. Note-se que o
militar citado no Processo n° 002.000.684/2012, em
12.07.2013 foi nomeado para o cargo pleiteado.

29. Noutra vertente, o procedimento de fiscalizagdo
foi iniciado para dar cumprimento ao item V.b da
Decisdo n® 1.369/2012, que autorizou “a realizacdo
de futura inspecdo na Policia Militar do Distrito
Federal para exame do cumprimento dos itens "II" e
"IITI" acima, bem como da regularidade da utilizacdo
da redug¢do do intersticio previsto no artigo 5°, §
2°, da Lei n° 12.086/2009”.
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30. A Unidade Técnica bem destacou que a PMDF, ndo
obstante a Decisdo n° 1.369/2012, manteve seu
posicionamento no sentido de que, ainda que O
numero de agregacdes efetuado tenha superado o
percentual de 5% (cinco por cento), ditos atos sdo
legais, porquanto a agregacdo estd prevista em leil
e ndo poderia deixar de cumpri-la. No ponto,
concorda o MPC/DF com as conclusdes da Instruca
sentido de reiterar o cumprimento da diligép
chamar em audiéncia a autoridade responsav
porque a PMDF sequer a questionou a
1.369/2012, deixando de apresentar seus

em sede recursal, o que, em tese o
cumprimento da decisdo pela Jurisdicionada

31. Ademais, ndo se discute a do
instituto da agregag¢do, porqg em lei.
Todavia, a lei ndo estab as suas

a Normativos
Decreto n°
ia pela PMDF. O
§0 o0s critérios que
efetuda-las, dentre
e previsto no Decreto
ir o 1intersticio para
‘perior ao previsto na Leil

nuances, deixando a regula
de estatura inferior,

3.014/75, de observdncia
que se discute, em r
a Corporacdo tém a
eles, o de extrapolar
n°® 3.014/75 e
promo¢cdo em p
n® 12.086/09

32. No pe
Técnica
2.708/20

e adesse ultimo quesito, a Unidade
sondncia com o Parecer n®
ROPES/PGDF, entendeu que “o art. 10, §
n.° 32873/11 ndo encontra supeddneo
xtrapola os ditames constantes da Lei
09, razdo pela qual tal regramento ndo
alecer, devendo a Corporacdo, doravante,

res, 1inclusive, nas que ocorrerdo em agosto
imo”.

3. Nesse particular, vale transcrever os
dispositivos Jlegais em comento, respectivamente,
art. 5° da Lei n° 12.086/09, art. 10 do Decreto n°
32.873/11:”

Lei n° 12.086/09

Art. 50 Promocdo ¢é ato administrativo e tem como
finalidade bdsica a ascensdo seletiva aos postos e
graduacdées superiores, com base nos Intersticios de
cada grau hierdrquico, conforme disposto no Anexo I.

§ lo Intersticio é o tempo minimo que cada policial
militar deverd cumprir no posto ou graduacdo.

§ 20 Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas
para a promog¢do, o intersticio poderd ser reduzido em
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até 50% (cinquenta por cento), sempre que houver
vagas ndo preenchidas por esta condigcdo.

§ 30 A redugdo de intersticio prevista no § 20 serd
efetivada mediante ato:

I - do Governador do Distrito Federal, por proposta
do Comandante-Geral, para as promo¢des de Oficiais;
e

tular
es de

II - do Comandante-Geral, por propost
do 6rgdo de gestdo de pessoal, para as
Pracas. (destaquei)

Decreto n° 32.873/11

Art. 10. O processamento das que gerarem
reducdo de Intersticio ado em ata
constando a reorganizagdo ' de acesso e da
proposta.

§ 1° A reorganiza

quaelro de acesso e da
proposta poderad '

reediffada e dependerd do
ueWa autoridade competente
determinar a ] reducdo de intersticio e

s 2° A
numero
ao
qua

intersticio restringe-se ao
preenchidas por esta condicdo e
liciais militares constantes no

34. e a Lei n° 12.086/09, a par de definir
o cio (tempo minimo que o militar deve
per. eu posto ou na sua graduacdo para fins de

tabeleceu duas condigcbes para redugdo do
a primeira é a existéncia de vagas ndo
em face do intersticio regulamentar e a
é o limite percentual mdximo de redug¢do do
ticio, 50% (cinquenta por cento). Note-se que a lei
silente quanto a4 operacionalizacdo da redugdo.
davia, deixou patente a existéncia de dolis pressupostos
ntransponiveis por Norma inferior: existéncia de vagas
em funcdo do intersticio e percentual mdximo de reducdo.

35. Assim, sempre que houver vaga decorrente de né&o
cumprimento pelos militares, para fins de promog¢do, do
tempo minimo de permanéncia no posto ou na graduag¢do, a
redugcdo do intersticio poderd ser efetuada mediante ato
do Governador do Distrito Federal, a partir de proposta
encaminhada pelo Comandante-Geral, no caso de promog¢des
de Oficiais, ou do préprio Comandante-Geral, por proposta
do o6rgdo gestor de pessoal, nas hipdteses de promo¢des de
Pracas, observados, em qualquer situa¢do, o percentual
limitante de 50% (cinquenta por cento) e a existéncia de
vagas em face desse critério.
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36. Exemplificando. Suponha a existéncia de 15 (quinze)
vagas para o posto de Major PM do QOPM. Feitas as
apurac¢ées, verificou-se a existéncia de apenas 8 (oito)
militares que atendam aos requisitos previstos em lei,
inclusive o cumprimento do intersticio de 48 (quarenta e
oito) meses. A Administracdo, nos termos da Lei n°
12.086/09, poderia reduzir tal intersticio para até 24

(vinte e quatro) meses. Se houver reducdo para trinta
e seis) meses e for completado o numero de vAgas do ha
que se falar em nova reduc¢do. Todavia, 1stir
a existéncia de, digamos, 3 (trés) ha
impedimento para que se reduza ainda sticio,
relembrando que poderd reduzir, na sitUagé potética em
comento, até 24 (vinte e quatro) Reduzido o

intersticio par 30 (trinta) meses
de vagas, o ciclo estard complet

37. Se a Corporagcdo ja efet ucdo do intersticio
no percentual maximo e, [ sobraram vagas a
serem preenchidas, a 1 oriza a reducdo em
percentual superior, al, tais vagas deverdo
ser preenchidas nas romo¢des. Vale registrar
que nas Corp S promog¢des ocorrem
quadrimestralmente [ em agosto e em dezembro,
razdo pela qu e-se, ndo ha prejuizos a
Corporagdo emgq ra ndo preenchimento de todas as
vagas.

38. Na vi ial, esse é o sentido do art. 10 do
, ndo havendo qualquer ofensa a Lei

epise-se que o0s dolis requisitos para
rsticio sdo: existéncia de vagas e limite
0% (cinquenta por cento), por data de
bservados tais requisitos previstos na Lei n°
a Administracdo, nos termos do Decreto n°
1, poderd reorganizar o quadro em numero de vezes
ario para completd-1o, obedecidos os dois

isitos previstos em lei, por data de promocdo.

9. Entretanto, os procedimentos adotados pela PMDF estdo
em desconformidade com o Decreto n® 32.873/11 e com a Lei
n® 12.086/09. Em noticia veiculada no site do Senado
Federal (clipping)?, destacou-se (acesso em 6.08.20113,
17:05hs) :

Intersticio reduzido na PMDF

O Comando Geral da Policia Militar do DF determinou a
assessoria juridica da corporacdo que buscasse um
caminho, dentro da 1lei, que possibilitasse reduzir o
intersticio em 75% (de 60 para 15 meses) para as
promo¢des de pracas e oficiais. Os especialistas
encontraram uma solugdo legal para adotar essa medida e
foi determinada a reducdo ja para as promog¢des de
agosto.
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Mais de mil beneficiados

Com a redugdo do intersticio para a promogdo de pragas
e oficias, prevista na Lei 12.086/2009, a expectativa é
de que serd possivel promover em agosto cerca 1.335
policias para cabos e sargentos.

Maioria de pracas

Dados da Policia Militar revelam que
realizadas a contar de dezembro de 2011;
e dezembro de2012 ascenderam ao posto
imediata 6.782 policiais militares
outros 5.448 promovidos em abril
perfazem um total de 12.230 promog¢d
somente de pracgas.

40. Também no site da PMDF foi ,veig
(acesso em 6.08.2013, 17:11hs)

Para valorizar o
militares, o comandant
juridica da corporagdo
da lei, que possibil#
para as promog¢des.

erminou 4 assessoria
sse um caminho, dentro

Os especialist ram regulamentos e leis que
regem a carrei iciais militares e encontraram
uma solug¢ esse anseio da tropa. @]
comandant ntdo\determinou ao Departamento de Gestdo
providéncias  para a redug¢do do

%, ja para as promog¢des de agosto.

confirmada em Inspecdo realizada pela
. FEis o entendimento externado pela
1s. 297/300) :

redugdo de intersticio encontra amparo legal no
. °, § 2°, da Lei n° 12.806/09, sendo que tal
ituto fora utilizado nas ultimas promog¢des, tanto
que tange aos oficiais quanto no que tange as
Pracas, conforme documentacdo em anexo.

Com 1isso, salvo melhor juizo, verifica-se que a lei
estabelece que, sempre que houver vagas ndo preenchidas
por conta da auséncia de intersticio dos interessados,
poderd ocorrer sua redugdo em até 50% (cinquenta por
cento) .

Corroborando tal entendimento, o Decreto n° 32.873/11
permitiu, em seu art. 10, a reedig¢do do quadro de
acesso e da proposta de promogdo todas as vezes que a
autoridade competente determinar a aplicag¢do da redugdo
de intersticio e seu percentual.

E, neste sentido, que se insere o referido decreto, que
possibilitou a ocorréncia de redugdes sucessivas de
intersticio, dispondo uma espécie de reprocessamento
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das promo¢bes (art. 10). A 1dégica, seguida pela
Administra¢do por quase dols anos nos processos de
promogdo de oficiais e pragas, é simples, pois, quando
a Lei n. 12086/09 estabeleceu que o intersticio poderia
ser reduzido em até 50% sempre que houvesse vagas ndo
preenchidas por esta condigdo (art. 5°, § 2°), estaria
a possibilitar que, enquanto talis vagas estivesse

abertas, o intersticio poderia ser eduzido
sucessivamente, sempre que fosse necessario é 50%
por vez.

Tal entendimento somente fol sedimesn y wlo foi

pressamente
samento das
. A ldogica,
em face dos

editado o Decreto mencionado,
a reelaboragcdo de atos que integram o
promog¢bes, viabilizando a reducgd
seguida pela Policia Militar,

Nesses termos, entende-se
havendo vagas remanesc
poderda determinar a r
atendimento do i
completamento dos

ima vénia, que, em
toridade competente
ntersticio, visando o
lico, qual seja, o

Verifica-se que ao L ento do interesse publico,
quanto a ntersticio, se da tanto no
cumprimento assim o autoriza, bem como na
vantagem inistragdo no completamento dos
quadros, , assim, a abertura de novas vagas,
o que, por sua vez, permitirad
de policiais militares, contribuindo

efetivo e consequente aumento de
populagdo brasiliense.

isso, o fato de que a promocdo traz uma
para o proprio policial militar, seja no
o financeiro, seja no aspecto da autoestima e
rizacdo do profissional, fazendo, assim, com que
te policial possa atuar com maior motivagdo e
satisfacdo, o que, com certeza, contribuird par um
melhor desempenho de sua atividade.

Outrossim, vale ressaltar acerca da expectativa gerada
no d&dmbito da Corporagdo, diante de uma situag¢cdo com
entendimento jd consolidado na esfera administrativa,
tendo em vista que as redugbes de intersticio acima de
50% (cinquenta por cento) vem ocorrendo com frequéncia
nos ultimos anos, conforme documentos apresentados em
anexo, quais sejam, portaria do Comandante-Geral, no
caso de pracas, e Didrio Oficial, no caso de Oficiais.

Ademais, em principio, para as promogdes de 21 de
agosto de 2013, pretende-se a reducdo de intersticio de
Oficiais e Pracas no grau maximo permitido em lei, qual
seja, e, 50% (cinquenta por cento), por mais de uma
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vez, ainda em sede de andlise pelas 1instdncias
competentes’, nos termos do que dispée a Lei n°
12.086/2009, em seu art. 5°, § 2°, e art. 10 do Decreto
Distrital n° 32.873, de 19 de abril de 2011.

42. Exsurge, assim, questdes relativas as promogdes
passadas e futuras, com redugcdo de intersticio em

percentual superior ao previsto na legislacdo de
regéncia. Em relacdo ds promogdes jd ocorrida$ idade
Técnica, em face da seguranca juridica, ent e as
determinacdes da Corte ndo devem retroagir ingi-

w

o desfazimento de tais fOomocdo
i litarismo:
aria sendo
, ainda ndo

las, pois
poderia colocar em risco os pilare
hierarquia e disciplina”, o que
sugerido nos autos do Processo n°
apreciado pela Corte.

43. E inegdvel que & Adminis 1¥ca foi conferido
o poder de autotutela, re do controle que
exerce sobre os propz imprimindo-lhe a
possibilidade de anular legais e revogar oOS
inconvenientes e inoportuno
Sumulas do STF n°s 3

44. O poder de
Administracdo te
publico, por
patriménio
proprios a

de que se reveste a
io a supremacia do 1interesse
vez verificada a lesdo ao
o dever de reexaminar oS Seus
em sendo o caso, ao estrito

estd sujeita aos ditames legais, cabe-
o controle da legalidade.

dministragcdo ndo é aquela que ndo comete
sim a que, apesar de nelas incorrer, adota as
as no sentido de corrigi-las e impedir a sua
cidéncia. No caso da Administracdo Publica isso é uma
icdo legal, devendo rever o0s seus proprios atos para
staurar a situacdo de irregularidade, 1isto porque
repondera o interesse coletivo em detrimento do
individual.

46. Constatado o ato lesivo aos cofres publicos, este
deve ser 1incontinenti expungido, porquanto permitir sua
perpetuidade implicaria enriquecimento sem causa da
interessada, repudiado pelo direito.

47. Com efeito, hd que se lembrar que, em muitos casos, a
prescrigcdo do direito de impugnar os atos nulos traduz-se
no atendimento ao interesse publico, razdo pela qual foi
editada a Lei n° 9.784/99, disciplinando a matéria, ao
estatuir o prazo de cinco anos.

48. A partir do advento do referido diploma, restou
vedado a Administracdo, apdés o decurso do sobredito
prazo, proceder, de oficio, a reparacdo de atos viciados,
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salvo se comprovada ma-fé. Em sintese, a decadéncia, de
que trata o art. 54 da Lei n° 9.784/99, é do direito de a
Administragdo Publica exercer seu poder-dever de
autotutela. O ato administrativo perde, pelo decurso do
tempo, um de seus principais atributos que é a auto-
executoriedade. Como visto alhures, ainda ndo expirou o
prazo no presente caso, porquanto sdo atos praticados em
2011 e em 2012.

49. Nesse sentido, pugna o Ministério Publi ontas
por que o0s atos praticados em desconformida a o
art. 5°, § 2°, da Lei n° 12.086/09 se pela
Jurisdicionada.

50. Noutra vertente, em relacdo as pro promog¢des,
depreende-se que a Corporagcdo pret otar a redugdo

de intersticio em percentual im
pela Lei n® 12.086/09, 50% (ci cento). Como 7ja
ressaltado pelo Ministéri de Contas, esse
procedimento ndo encontra ecreto n°® 32.873/11,
que permitiu a reorgani adro de promogcdes em
numero de vezes necessdrio completd-lo, desde que
observados os doi 0s previstos em lei:
existéncia de vagas do 1intersticio e limite
percentual maxi ucdo estabelecido em 50%
(cinquenta por ce

i@ximo permitido

de

51. Nao se rat d matéria consolidada no Aambito
administra com@®gafirmado pela Corporagdo, haja vista
que a P ia Geral do Distrito Federal, mediante
8/2011-PROPES/PGDF, citado pelo 1.
Adjunto do Distrito Federal Robson
a de Freitas, fls. 335/343, posicionou-se
e 4a aplicacdo do art. 10 do Decreto n°
or “inovar a ordem juridica, chocando-se com o
, § 2°, da Lei n° 12.086/2009”.

ampouco sSe pode admitir que atos editados em
s€onformidade com legislacdo de regéncia possam Servir

esteio para a prdtica de novos atos com a mesma
irregularidade, sob a alegacédo de atendimento ao
interesse publico (como afirmado pela Corporagdo, uma vez
atendeu aos ditames legalis e satisfaz aos Iinteresses da
Administragdo, polis completa seus quadros, permitindo a
renovacdo de quadros), a seguranca juridica (pois outras
promog¢des foram assim efetivadas) ou 4 valorizacdo
profissional dos militares.

53. Nao se pode transigir com os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da supremacia do Iinteresse publico,
mormente pelo fato de que a redugdo de intersticio, na
forma pretendida pela PMDF, encontra-se em patente
descompasso com o art. 5°, 2°, da Lei n° 12.086/09 e com
o art. 10 do Decreto n° 32.873/11, uma vez que autorizam
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a redug¢do de Intersticio apenas na hipdtese de haver
vagas dele decorrentes e, nesse caso, a aplicagcdo do
percentual mdximo de redugdo, por data de promogdo, ndo
superior ao previsto, 50% (cinquenta por cento), podendo
configurar, 1inclusive, desvio de finalidade que poderd
dar ensejo ao favorecimento pessoal de "“interessados”, em
detrimento de outrem, ou da propria Administracgcdo

Publica.

54. Neste sentido, entende este Orgdo Minis yue o
interesse publico a ser tutelado imediatamen orte
de Contas - da lisura, da legalidade e ( [ ade da
Administracdo Publica - reclama a de medida

cautelar, inaudita altera pars,
promogdes previstas para 21.08.20
fatos e ulterior manifestacdo do
para que a Corporagdo observ:
redugcdo do intersticio estab
Lei n° 12.086/09, indepe
ocorridas, ressaltando qu
ndo ha autorizacdo
indice.

pender as
adpuracdo dos
determinacdo
tual mdximo de

5°, § 2°, da
das reorganizagdes
o percentual maximo,
aplicacdo de qualquer

ra-se a caracterizacdo do
do atendimento ao previsto no
n°® 12.086/09, dos principios
edades apontadas. O periculum in
dente em razdo da proximidade das
ara 21 de agosto de 2013.

55. Sob esse prisma,
fumus boni juris,ga luz
art. 5°, § 2°,
albergados e
mora mostr
promog¢des

e

56. An expo o Ministério Publico de Contas:

I in que o e. Tribunal::
a) conhecimento
Oficio n.° 394/13 - ATJGCG e anexos (fls.
8/291), encaminhados pela Policia Militar do

Distrito Federal, considerando cumprida a
diligéncia determinada pelo item II da Decisdo n.°
1369/12, reiterada pelas Decisdes n.°s 6386/12 e
694/13, bem como procedentes as justificativas
apresentadas pelo entdo Comandante-Geral daquela
Corporagdo em face do item III, “a”, da ultima
deliberacdo;

2) dos resultados da presente inspecdo realizada na
Corporacdo em atendimento ao item 'V, “b”, da
Decisdo n.° 1369/12, bem como dos documentos de
fls. 297/343;

b) — determine a Policia Militar do Distrito Federal
que dé imediato cumprimento ao contido no item III,
“a”, da Decisdo n.° 1.369/2012, relativamente a
determinacdo do numero de vagas para promogcdo
proveniente de agregacédes em decorréncia de
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afastamentos, inclusive nas que ocorrerdo em
agosto/2013, e, no prazo de 30 (trinta) dias),
apresente razébes de justificativa para o

descumprimento da referida deliberacdo, sob pena de
aplicacdo de sangcdo, a teor do art. 57, IV, da Lei
Complementar n.° 1/94, devendo a Corporacdo ainda
encaminhar a documentacdo comprobatdria do

atendimento da diligéncia assim que efeid as
proximas promogdes;
II - requer ao Tribunal que seja concea elar
inaudita altera pars no sentido ao
Distrito Federal e a Policia Mi Distrito

1stas para
e ulterior
para que a
de reducdo do
§ 2°, da Lei n°

reorganizagdes
10 do Decreto n°
tingido o percentual

Federal que suspendam as promog¢oes
21.08.2013, até a apurag¢do
manifestacdo do TCDF, com det
Corporagcdo observe o percen
intersticio estabelecido n
12.086/09, independent
ocorridas, nos termo
32.873/11, ressaltando
maximo previsto em dei,
reduzir ainda mais

7”7

E o relatério.

VOTO

ivo aos integrantes da Policia Militar do Distrito Federal, a
6/2009 (estabelece os critérios e as condi¢cdes que

0s integfam) estatuiu:

“Art.5° Promocdo é ato administrativo e tem como
finalidade bdsica a ascensdo seletiva aos postos e
gradua¢des superiores, com base nos intersticios de
cada grau hierdrquico, conforme disposto no Anexo
I.

§1° Intersticio é o tempo minimo que cada
policial militar deverd cumprir no posto ou
graduacgdo.

§2° Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas
para a promog¢do, o intersticio poderd ser
reduzido em até 50% (cinquenta por cento), sempre
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que houver vagas ndo preenchidas por esta
condigédo.

§3° A reducdo de intersticio prevista no § 2°
serd efetivada mediante ato:

I - do Governador do Distrito Federal, por
proposta do Comandante-Geral, para as promogdes
de Oficiais; e

IT - do Comandante-Geral, por propos
titular do o6rgdo de gestdo de pessoal, ps
promogdes de Pracgas.

(...)

Art.24. A promog¢do por merecimen
exclusivamente para o acesso ao
Quadros e Especialidades de Ofi

icada
to dos

ser
I

Pardgrafo unico. Os gerais de
avaliacdo dos Oficiais sopda Carreira e
no exercicio de car missées e
comissbes, para atendimen isposto no caput,
serdo estabelecido elo Po Executivo federal,
e os critérios esp [ constardo de ato do
Governador do Di

Art. 38. P o 1Wgresso no Quadro de Acesso é
necessdari o} licial militar satisfaca as
seguint ond de acesso:
I uir¥ os cursos exigidos em leis ou
gulamen , concluidos com aproveitamento;

prir o intersticio referente ao grau

drguico;
I - ndo ser considerado incapaz definitivamente
a o servico ativo da Policia Militar do
istrito Federal, em inspecdo de saude realizada

na Corporacdo;

IV - atender as condigbdes peculiares a cada posto
ou graduacdo dos diferentes Quadros;

V - alcancar o <critério estabelecido como
necessario para o conceito profissional no dmbito
da Corporacdo; e

VI - atender aos critérios estabelecidos para o
conceito moral da Corporac¢do.
(...)

§22 Ato do Governador do Distrito Federal
estabelecera critérios objetivos para a
avaliagcdo dos conceitos profissional e moral.
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(...)

Art.44. Sdo requisitos para o Oficial figurar no
Quadro de Acesso por Merecimento, observado o
disposto nos arts. 27, 38 e 43:

I - eficiéncia revelada no desempenho de cargos e
comissdes;,

II - potencialidade para o desempenho de gare€

mais elevados;,
III - <capacidade de 1lideranca, 1ini
presteza de decisédes;

IV - resultado dos cursos reg
realizados; e

V - realce do Oficial entre seus

comnstantes deste
mente, pelos

§1° Os méritos e quali
artigo serdo comprovado
Comandantes, Chefes o da Organizac¢do
Policial Militar a qua er o Oficial ou,
ainda, pelo responsa pelo orgdo ou
reparticdo onde t exercido cargo ou
comissdo.

is de afericdo de mérito
e de quali tantes dos incisos I a Vv
pelo Poder Executivo
especificos mediante ato do

regras de funcionamento e as
das Comissdbes de Promocgdo serdo

2. O processamento das promogdes e seu
onograma Sserdo estabelecidos mediante ato do
overnador do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Até que sejam editados os atos
a que se referem o caput, o pardgrafo unico do
art. 24, o § 2° do art. 38, o § 2° do art. 44 e o
art. 48, as promocbes dos policiais militares
serdo feitas com base na legislacdo aplicavel até
o dia imediatamente anterior ao da publicagdo
desta Lei, em relacdo aos seguintes aspectos:

I - Comissbées de Promogcdo de Oficiais e de
Pracas e suas respectivas constituicées,
competéncias e atribuigdes,

II - limites quantitativos de antiguidade,
exceto nos casos em que a previsdo desta Leil
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exceder os quantitativos previstos na
legislag¢do anterior;

III - datas de calenddario, com excecdo da
primeira data de promogdo que vier a ocorrer
apos a edigdo desta Lei, cujo calenddrio serd
fixado em ato do Comandante-Geral;,
IV - aptiddo fisicay

V - inspecdo de saude; e

VI - documentacdo basica.”

Ao pretender-se regularmentar a aplicaca

“Art. 10. O processamento das
reducdo de intersticio se
constando a reorganizagcdo
proposta.

e gerarem
ado em ata
acesso e da

§ 1° A reorganizagdos do de acesso e da
proposta poderda s [ a e dependerd do
quantitativo de vezes autoridade competente
determinar a apli do educdo de intersticio e
seu percentual.

§ 2° A
numero de

ao limi
quadro

ntersticio restringe-se ao
reenchidas por esta condigcdo e
iciais militares constantes no
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os |l elldo
MDF, assim

Constat , No tocante aos integrantes do Corpo de Bombeiros

r Sdo0 condig¢bes bdsicas, imprescindiveis,
habilitam o militar de Carreira a promo¢do ao

ou graduacdo superior:
.)

§ 4° Intersticio é o tempo minimo que cada
militar devera cumprir no posto ou graduacdo,
conforme estabelecido no Anexo IV.

S 52 Cumpridas as demais exigéncias
estabelecidas para a promogdo, o dintersticio
podera ser reduzido em até 50% (cinquenta por
cento) sempre que houver vagas ndo preenchidas
por esta condicdo.

§ 62 A reducdo de intersticio prevista no § 5°
serd efetivada mediante ato:

Militar, a refe let disposi¢des semelhantes, como a seguir evidencio:
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I - do Governador do Distrito Federal, por
proposta do Comandante-Geral, para as promogdes
de Oficiais; e

IT - do Comandante-Geral, por proposta do
Diretor de Pessoal, para as promo¢cdes de
Pracas.

(...)

Art.89. Até que seja expedido o ato de que
os §§ 32 e 4° do art. 94, as promog¢ées dos bom
militares serdo feitas com base na
aplicadvel até o dia imediatamente ant
publicacdo desta Lei, em relacdo ntes
aspectos:

I - Comissbes de Promogdo de
e suas respectivas constitui
atribuigdes;,

IT - limites quantitati
III - organizag¢do do
IV - condic¢des de

V - intersticio guintes excegdes:

para o Primeiro-Sargento BM; e

para Capitdo BM sera o mesmo
Major QOBM/Comb;

regimentado;,

as de calendario, com excecdo da
ata de promogcdo que vier a ocorrer apos
desta Lei, cujo calenddrio serd fixado
te ato do Comandante-Geral;

- datas de promog¢do;

IX - aptiddo fisica;

X - inspecdo de saude;

XI - cursos, com as seguintes excecdes:

a) ndo serda exigido o Curso de Formacdo de
Cabos para a promocdo a graduacdo de Cabo;

b) ndo serd exigido o Curso de Formacdo de
Sargentos ou equivalente para a promog¢do a
graduagdo de Terceiro-Sargento; e

c) ndo serd exigido o Curso de Aperfeicoamento
de Sargentos para a promogdo a4 graduacdo de
Primeiro-Sargento;

XII - critérios de selecdo;
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XIII - documentacdo basica,; e
XIV - processamento das promogdes.

(...)

Art.94. A Comissdo de Promogdo de Oficiais e a
Comissédo de Promocdo de Pracas, de carater
permanente, sdo orgdos de  processamento das
promo¢bes, sendo constituidas por membros naio
efetivos, tendo as seguintes competéncias:

I - proceder a 1investigacdo sumdria
motivadores de promog¢cdo por ato de br
mortem;

rater
ombelro

IT - consolidar juizo de
provisdrio, quanto ao concelto m
militar;

III - assessorar o Comanda
na coordenag¢do, acompan
gestdo do processament

IV - julgar recurso ira instlncia;

V - encaminhar sos de promo¢do ao
Comandante-Gera ¢do com pronunciamento
ecorrentes; e

VI valiacdo do desempenho e

rito para o processamento das

os incisos I a III do § 2° do

a Comissdo de Promocdo de

- o Comandante-Geral, que a presidira, o
Subcomandante-Geral, o Chefe do Estado-Maior-
Geral e o titular do o6rgdo de direcdo-geral
de pessoal, como membros natos; e

ITI - 3 (trés) Coronéis do Quadro de Oficiais
Combatentes, designados pelo Comandante-Geral
pelo prazo de 1 (um) ano, podendo ser
reconduzidos por igual periodo, como membros
efetivos.

o

§ 22 Compbem a Comissdo de Promog¢do de Pracgas:

I - o Subcomandante-Geral, que a presidira,
os titulares dos Jrgdos de diregdo-geral de
pessoal e operacional e o Controlador como
membros natos; e

IT - 3 (trés) oficiais superiores designados
pelo Comandante-Geral, pelo prazo de 1 (um)
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ano, podendo ser —reconduzidos por igual
periodo, como membros efetivos.

o

s 3 As regras de funcionamento e as
competéncias das Comissbes de Promog¢cdo serdo
estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

§ 4° Ato do Governador do Distrito Federal
dispora sobre os critérios para avaliacdg
conceito moral e quantificagdo do mérito
se referem os incisos II e VI do caput.”

Verifico que o Paragrafo unico do art. 6
promocdes dos policiais militares serdo feitas com base ao aplicavel
até o dia imediatamente anterior ao da publicacdo da_lei em%€la, f6m correlacdo
com o art. 89 do referido diploma legal, que poss e edacédo, todavia
aplicavel aos bombeiros militares.

s de funcionamento e
stabelecidas pelo Poder

O § 3° do art. 94 estabeleced{qu
as competéncias das Comissdes de Pro ao
Executivo federal.

ST
a

Atenta a esta reali a Pr adoria-Geral do Distrito Federal,
a quem cabe estabelecer a orieptacao ig& da Administracdo Publica local, no
parecer proferido nos autos n°® 053.000.048/2012, manifestou o
seguinte entendimento (fls,

n°® 12.086/2009, ja
ente (reportando-se ao art. 89),
no to ao intersticios, as promog¢des dos

itares deverdo observar a legislagdo
a o dia anterior ao da publicacdo da
i, enquanto ndo editado ato do Poder
contendo as regras de funcionamento e
ias das Comissdes de Promog¢do (ja que o
0 Executivo local ja foi publicado), com
xcgcdo dos intersticios para Terceiro-Sargento BM,
e passa ser o mesmo de Primeiro-Sargento BM, e
ara Capitdo BM, que deve corresponder ao de Major
QOBM/Comb.

Tem-se, portanto, que sdo aplicaveis, por enquanto,
a Lei 6.302/1975 e o Decreto 3.170/1976, para os
oficiais, e o Decreto 10.174/1987, para os pracas,
com as alteracdes promovidas por decretos
posteriores, desde que editados antes da data de
publicacdo da Lei 12.086/2009.

O Decreto 31.855/2010, posto em andlise, alterou o
Decreto 3.170/1976 ao reduzir o intersticio para o
posto de Major QOBM/Comb., Compl e Saude, de trinta
e seis para vinte e quatro meses; alterou, também,
o Decreto 10.174/1987, para reduzir os intersticios
para Cabo BM, de dois anos para um ano e quatro
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meses, e para Segundo-Sargento BM, de quatro para
dois anos

Ocorre que essa alteragdo carece de respaldo legal
para ter eficdcia para as promo¢des de oficiais e
pragcas, porque a Lei 12.086/2009 limitou a
aplicacdo do regramento vigente até a data de sua
edicdo para os critérios de promogcdo que relacionou
no artigo 89, entre os quailis estd o 1inters

(inciso V).

Justamente por essa razdo, ndo podem ser
para dar suporte ao Decreto 31.855/201Q
6° do artigo 86 da Lei 12.086/2009
objeto é a reducdo de intersticios,
portanto, pendentes de eficdcia po ]
o ato do Poder Executivo Feder
funcionamento e
Promog¢éo.

Note-se que o raciocinio ara arfastar os
novos intersticios insti Anexo IV da Lei
12.086/2009. De fato, s i itivos ali contidos
que versem sobr gtério de promogdo
“intersticio” ndo te efffcdcia imediata, com
ressalva para a ecod indicadas pela prépria
Lei 12.086/200 89, inciso V, alineas “a”

ese de reducdo de intersticio
por cento), oportuno
regra €& antiga no processamento
0s bombeiros militares, conforme se
texto do Decreto 3.170/1976 e do
174/1987, in verbis:

3.170/1976:

to

t. 12 - As condigcbées de intersticio e de
servigco arregimentado estabelecidas neste
decreto poderdo ser reduzidas até a metade, por
ato do Governador do Distrito Federal, mediante
proposta do Comandante-Geral da Corporacado,
tendo em vista a renovacdo dos Quadros.

Pardgrafo unico - A redug¢do de que trata este
artigo ndo se aplica aos Oficiais BM do
QOBM/Adm e QOBM/Esp. (REDACAO CONFERIDA PELO
DECRETO 26.691/2006) (destacou-se)

Decreto 10.174/1987:

Art. 12 - Sd30 as condi¢cbes imprescindiveis para
a promocdo superior, pelo critério de
antiguidade:

(...)
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II - Ter completado, até a data de promogdo,
o requisito intersticio, definido como o©
tempo minimo de permanéncia em cada

Graduag¢cdo, que podera ser reduzido até a
metade por ato do Comandante-Geral da
Corporacdo, mediante proposta da Diretoria de
Pessoal e visando o preenchimento de vagas,
cujos prazos sdo os seguintes:
(destacou-se)

Conforme se observa, & possivel a
intersticio em até 505 em situacdo espg

seja, quando  houver sobra de a
elaboracdo do quadro de acesso.

Note-se que, caso admitida a hi que a
redugcdo do intersticio id Decreto
31.855/2010 foi praticada vis pré€enchimento
de vagas, estar-se-iam sucessivas
redugbes de intersticio c objetivo: uma
com fundamento na Lei 86/ e no Decreto

31.855/2010 e outra co
(art. 12) ou no Decr

ba o Wecreto 3.170/1976
10.17 87 (art. 12,II).

1a, ferem o sentido da
eja a nova, contida na
similar teor), que fixa
de reducdo do intersticio
reenchimento de vaga.

As sucessivas reducdes,
norma (sejam as [

Lei 12.086/200
em 50 % o l1limi
para a fin

Contra s redugbes de intersticio, ja se

manifes Procuradoria-Geral do Distrito
Fed em edente relativo a Policia Militar do

Digtrit ederal, conforme se observa pela ementa
e rec a seguir transcrita:

P LET 12.086/2009. DECRETO 32.873/2011.
OMOCAO POR ANTIGUIDADE. ELABORACAO DOS QUADROS
ACESSO. INTERSTICIO. SUCESSIVAS REDUCOES.
OSSIBILIDADE. I - Constatados os militares que
preenchem os requisitos legais e elaborado o
respectivo quadro de acesso para promocdo por
antiguidade, caso sobrem vagas, factivel a
reducdo do intersticio em até 50%, com O
refazimento do quadro de acesso (Lei 12.086/2009,
artigo 5°, § 2°).

IT - Todavia, se essa medida ndo se revelar
bastante para o total preenchimento das vagas,
nenhuma outra sucessiva reducdo do tempo minimo
poderda ser realizada. As vagas continuardo em
aberto, por Obvia razdo Iimpeditiva: se com
diminuicdo do intersticio em 50% ndo se obteve o
preenchimento das vagas, qualquer outra postura
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que se adote 1ira extrapolar esse peremptdrio
limite.

III - Insubsisténcia do artigo 10 do Decreto
32.873/2011: preceito que inova a ordem juridica,
chocando-se com o artigo 5°, § 2°, da Lei
12.086/2009 (Parecer 2.708/2011 - PROPES/PGDF)

Sendo assim, tem-se que ndo deve prevalece
regramento do Decreto 31.855/2010, razag
recomenda a sua revogagdo.

Anote-se, por oportuno, que essa Iinterps
deve retroagir para atingir as
realizadas, conforme autoriza o art.
9.784/1999, aplicdvel ao Distrito o forca
da Lei 2.834/2001.

Com efeito, considera-se raz endimento
empreendido até o momento eficdcia
suspensa de alguns disposi i 12.086/2009
e da vigéncia remanesc ras, inclusive
revogadas por essa propria [ de modo a tornar

confusa a compree onjunto  normativo

Por 1isso, reite
parecerista n

a sugestdo feita pelo
e que seja provocado o
para editar o ato previsto
no § 3° Lei 12.086/2009, a fim de que
2] uadro juridico voluvel que ora
se apr , apos a edig¢do do referido ato
0s prazos exigidos para a
proffiocdo ,do ombeiros militares serdo os previstos
nofAnex a referida Lei.

inhem-se os autos a Casa Militar da
nadoria do Distrito Federal para conhecimento
adocdo das providéncias pertinentes.”
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Da instrugdo e dos pareceres do Ministério Publico de Contas e

da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, por comungar
entendimento, destaco o que segue:

do mesmo

“a) as promogbes deverdo observar a legislacdo

aplicavel até o dia anterior ao da publicagcdo da
Lei Federal n° 12.086/2009, enquanto ndo editado
ato do Poder Executivo Federal contendo as regras
de funcionamento e competéncias das Comissdes de
Promocgéo. Isto é consequéncia da regra
constitucional de que cabe a Unido organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal (art. 21,
inciso XIV). Portanto, deve o Poder Executivo
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Federal provocado a editar o ato que defina as
regras de funcionamento e as competéncias das
Comissbes de Promogdo.

b) a legislagdo editada em data posterior a edigdo
da mencionada lei ndo pode ser invocada, porque ndo
editado o ato do Executivo Federal com as regras de
funcionamento e competéncias das Comissées _de
Promocdo;

c) admitida a hipdotese de que a redu
intersticio contida na legislagcdo postgds
praticada visando ao preenchimento de vg
se-iam tolerando sucessivas reducdes d€

com © mesmo objetivo, uma com na
legislag¢do anterior a Lei n° outra
com espeque na legisla¢do posterdor;

d) as sucessivas redugde pela

ferem o
mite maximo de
finalidade de

aplicacdo das mencionadas
sentido da norma que fixa
reducdo do intersticio
preenchimento de vaga,

e) a previsdo tigo 10 do Decreto
32.873/2011, apli
norma que inova a

artigo 5°, §

Art. 10 ssamento das promogdes que
gerare intersticio serda consignado em
reorganizag¢do do quadro de acesso

organizag¢do do quadro de acesso e da
a poderd ser reeditada e dependerda do
tativo de vezes que a autoridade
etente determinar a aplicacdo da reducdo de
tersticio e seu percentual.

§ 2° A redugdo de intersticio restringe-se ao
numero de vagas ndo preenchidas por esta
condicdo e ao limite de policiais militares
constantes no quadro de acesso.

f) essa nova interpretagdo ndo deve retroaglr para
atingir as promogdes jad realizadas, conforme o que
deflui do art. 2°, inciso XIII, da Lei n° 9.784/99,
aplicavel ao Distrito Federal por forga da Lei n°
2.834/2001, que assegura estabilidade as relacgées
juridicas ja estabelecidas com alicerce na
interpretacdo anterior, em homenagem a&a seguranca
juridica.”

Certamente considerando o que venho de destacar, esta Corte de
Contas, ao acolher voto do ilustre Conselheiro Paulo Tadeu Vale da Silva,
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expediu a Decisdo n° 4.216/2013 (Processo n° 14423/2012) nos seguintes

termos:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o Vvoto
do Relator, decidiu:

o

I - considerar procedente a Representacdo n
03/2012 -  MF (fls. 1/4) apenas quanto  a
ilegalidade do Decreto n° 31.855/10;

ITI - tomar conhecimento dos documentos d
165/504, considerando cumpridas as Deci
1434/13 e 1582/13;

IITI - autorizar o Corpo de Bombeiros<Mi r do
Distrito Federal a dar prossegui os de
promo¢do dos bombeiros-militares
que, em relacdo aos interstiglios
até a expedigcdo do ato
tratam os §§ 3° e 4° . da Lei n°
12.086/09, aplicar-se-a& i cdo existente
até o dia imediatamente
da referida lei, ¢cbes previstas no
inciso V do art. a Lei n° 12.086/09)
e sem prejuizo do it 1 atamente subsequente;

Iv -

(sessenta)
comprobatg

FF que, no prazo de 60
do aos autos documentacdo
medidas adotadas, promova os

de modo a rever o
militares que integram os
de acesso originalmente

abril/2013, dos intersticios para tanto
, desconsiderada a alteracdo promovida
ecreto n° 31.855/10;,

— autorizar o encaminhamento de c¢dépia do
relatério/voto do Relator ao CBMDF, para melhor
compreensdo das medidas reclamadas nos 1itens
anteriores, bem como para norted-lo quanto ao
cumprimento do item VI, abaixo;

VI - dar conhecimento ao CBMDF da discussédo
travada no Processo n° 37050/2010, que trata de
irregularidades ocorridas na PMDF relativamente a
promo¢gdes dos militares daquela corporagdo,
alertando-o de que, doravante, a sua conduta para
a efetivagcdo de promocbes deve pautar-se pelo
entendimento la endossado pelo Plenario, a saber:
ndo basta que haja vagas para que ocorram as
promogbes, é necessdrio, ainda, que se respeitem
os limites maximos fixados em lei para cada um
dos postos/graduacées, sem prejuizo da
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possibilidade de haver um excessivo de 5% para
cada um deles por conta da excepcionalidade
estabelecida no Decreto n° 3.014/75;

VII - autorizar o retorno dos autos a SEFIPE,
para a adocdo das providéncias de praxe.”

Em consulta ao banco de dados da legislacéo distrital, constatei
que o Decreto n° 31.855/2010, aplicavel aos bombeiros militar F, foi
revogado pelo Decreto n° 34.338, de 03.05.2013, que preveé:

“Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 31.
de junho de 2010.

Art. 2° Fica repristinado o inciso VIII
6°, do Decreto n° 3.170, de 16 ro de
1976, incluido pelo Decreto n°
marco de 2006.

Art. 3° Ficam repristinadasd{as
do inciso II, do artig
Promo¢cbes das Pracas e Bombeiros do
Distrito Federal, aprova intermédio do
Decreto n° 10.174, d de

Art. 4° Este Decreto e
publicacdo.

vigor na data de sua

Art. 5° Revo se Sposi¢bes em contrdario.”

m téfa repristinou a legislacdo aplicavel até o dia
anterior ao da pu a I n° 12.086/2009. Repristinacdo vem a ser a
restauracdo da vigen diploma legal anteriormente revogado em virtude
de revogacéo gadora. Portanto, no tocante aos bombeiros militares
do DF, vigor
da Lei n%12.
contend

, enquanto ndo editado ato do Poder Executivo Federal
de funcionamento e competéncias das Comissbes de

A meu juizo, outra ndo pode ser a medida aplicavel aos
da Policia Militar do Distrito Federal, mormente porque ja era de
ento da Corporacéo o teor do Parecer n° 2.708/2011-PROPES/PGDF,
cuja ementa tenho por necessario novamente reproduzir:

“PMDF'. LET 12.086/20009. DECRETO 32.873/2011.
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. ELABORACAO DOS QUADROS DE

ACESSO. INTERSTICIO. SUCESSIVAS REDUCOES .
IMPOSSIBILIDADE.
I - Constatados os militares que preenchem o0s

requisitos legais e elaborado o respectivo quadro
de acesso para promog¢cdo por antiguidade, caso
sobrem vagas, factivel a reduc¢do do intersticio em
até 50%, com o refazimento do quadro de acesso (Lei
12.086/2009, artigo 5°, § 2°).
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IT - Todavia, se essa medida ndo se revelar
bastante para o total preenchimento das vagas,
nenhuma outra sucessiva redugdo do tempo minimo
poderda ser realizada. As vagas continuardo em
aberto, por obvia razdo impeditiva: se com
diminuicdo do intersticio em 50% ndo se obteve o
preenchimento das vagas, qualquer outra postura que
se adote irda extrapolar esse peremptdorio limite

III - Insubsisténcia do artigo 10 do
32.873/2011: preceito que inova a ordem ju
chocando-se com o artigo 5°, § 2¢
12.086/2009.”

Se esta é a realidade, forcoso concluj deve abster-
se de praticar atos com fundamento no art. 10 do 2.873/2011, por

parecer da PGDF, por se revelar razoavel rincipios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade e da s i

Finalmente, atento rei linhas transatas, indefiro a
medida cautelar requerida pelo Org ini
principio da seguranca juridic
aconselha a preservacéao
ocorrido alguma inconf
efetivamente ocorreu n

ilidade das relac6es juridicas, que
uacles juridicas, mesmo que tenha
o texto legal de regéncia, como

855/2013-DA/M
subscrito pel@ Pro -Geral Adjunto do Distrito Federal nos autos do
Processo p° .0 /2012-PGDF, que adoto como fundamento de decidir,

VOTO ue o e. Plenério:

tome conhecimento:

a) do Oficio n.° 394/13 — ATJGCG e anexos (fls. 248/291),
encaminhados pela Policia Militar do Distrito Federal;

b) do resultado da inspecdo realizada na PMDF em
atendimento ao item “V.b” da Decisao n° 1.369/2012;

c) dos documentos de fls. 297/343;

Il — considere atendida a diligéncia objeto item Il da Deciséo n.°
1.369/12, reiterada pelas Decisbes n.°s 6.386/12 e 694/13;

lll — tenha por procedentes as justificativas apresentadas pelo
entdo Comandante-Geral daquela Corporacdo em face do
item 11, “@”, da Deciséo n°® 694/2013;
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IV — determine a Policia Militar do Distrito Federal que:

a) dé imediato cumprimento ao contido no item lll, “a”, da
Decisdo n.° 1.369/12, relativamente a determinacao do
namero de vagas para promoc¢ao provenientes de
agregacfes em decorréncia de afastamentos, inclusive
nas que ocorreram em agosto/2013, e, no prazo de 30

descumprimento da referida deliberacéa a de
aplicacao de sancao, a teor do art. i da Lei

encaminhar a documentacdo pbatdria  do
atendimento da diligénci fetivadas as
mencionadas promocoes;

b) se abstenha de prati m espeque no art. 10 do
Decreto n.° 3287 ¢Oes de seus militares,
tendo em vis positivo inova a ordem
juridica ao permi Ivas reducdes de intersticio,

prescreve o art. 5°, § 2°, da Lei
ento esse constante do Parecer

8/2012-PGDF, sob pena de o TCDF
idade a tais atos;

remessa de coépias da instrucdo, do Parecer n°
855/2013-DA/MPCDF e da Decisdo n° 4.216/2013 a
Corporagao, com o fim de subsidiar o atendimento da
diligéncia;

’Q‘\’ b) a devolucdo destes autos a SEFIPE para os devidos

fins.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2013.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relatora
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