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PROCESSO N° 1954/2012 (3 volumes)
RELATOR: Conselheiro Manoel de Andrade
PARECER N° 1445/2013-MF

EMENTA: Auditoria de regularidade. Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural - SEAGRI. Cumprimento da Resolucdo-TCDF n° 168/04.
Conferéncia de dados/documentos referentes a admissdes cadastradas no SIRAC.
Diligéncia. Cumprimento parcial. Notificacdo de servidores para apresentacdo de
razbes de defesa. Manifestacdo da DIADM/SEFIPE pela improcedéncia das defesas
apresentadas, ilegalidade das admissfes e por determinacdo ao 6rgdo auditado para
indicacdo do responsavel pelas impugnadas investiduras. Aquiescéncia do MP.

Retornam ao Ministério Pablico os autos de auditoria de regularidade
realizada na SEAGRI, em cumprimento ao PGA/2012, conforme anotado na ementa.

2. Apo6s manifestacdo da jurisdicionada sobre os achados da fiscalizacéo,
consubstanciados no relatério de auditoria de fls. 41/60, exarou o Tribunal a Decisédo n°
2.557/2013 (fl. 420), cujo teor, no que interessa & presente fase, encerra o seguinte
comando aquele érgéo:

13

(...) IT - em homenagem aos principios do contraditdério e da
ampla defesa notificar imediatamente os servidores Marco de
Melo Lopes e Virginia Maria Figueiredo de Medeiros Mateus, a
fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem razdes
de defesa junto ao TCDF, em face da possibilidade desta Corte
de Contas considerar ilegais os respectivos atos de admisséo
no cargo de Técnico de Desenvolvimento e Fiscalizacédo
Agropecudria - especialidade: Técnico em Agropecudria, fruto
do concurso publico regulado pelo Edital n°® 1/2009, por
suposta afronta ao comando do paragrafo 1° do art. 7° da Lei
Complementar n°® 840/2011, combinado com o art. 14 do Decreto
Federal n° 90.922, de 06 de fevereiro de 1985, que
regulamenta a Lei n® 5.524/68 (diz respeito ao atendimento de
requisitos especificos para investidura em cargos publicos
como O registro nos respectivos Conselhos Profissionais);

(...).”

3. Ante as alegacOes expendidas pelos dois servidores, que tém suas
investiduras no sobredito cargo questionadas por conta da aparente incompatibilidade entre
0 curso técnico na area de agropecuaria, exigido pelo edital normativo do concurso, e 0
diploma no curso superior de Medicina Veterinaria apresentado no ato de provimento, de
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que sdo portadores os ora defendentes, o0 6rgao instrutivo passou a analisa-las quanto ao
mérito, assim se pronunciando:

“g, Considerando que as defesas tém o mesmo objeto,

procederemos a andlise conjunta das pecas, sem prejuizo de
ponderarmos o0s argumentos trazidos pelos dois servidores e,
nesse aspecto, 1inobstante entendamos que sejam louvaveis,
cremos que ndo lhes assiste razdo. Vejamos.

10. Inicialmente, cabe destacar que ndo esta sendo
questionado nos presentes autos o registro no 6rgdo de classe
dos servidores, porquanto tal exigéncia constante do edital
normativo do certame foi suprimida pelo Edital n.° 3-
SEPLAG/SEAPA, publicado no DODF de 31/07/09.

11. Continuando, em nenhum momento foi registrado gque o
unico comprovante de escolaridade apto a satisfazer o
respectivo requisito do <cargo em comento seria o curso
técnico de nivel médio em detrimento de eventual apresentacdo
de curso superior, argumentacdo a que basicamente cinge-se a
defesa do servidor Marco de Melo Lopes.

12. Entendemos cristalino que gquem tem um curso de nivel
superior estd apto a exercer um cargo que exija como
requisito de escolaridade um curso técnico de nivel médio,
mas, desde que, registre-se, seja na mesma area de atuacgdo, o
que entendemos, com o devido respeito ao pensamento dos
servidores, ndo ser o caso aqui tratado.

13. Quanto a tal respeito, cumpre deixar registrado gque na
instrucdo precedente (fls. 395/405) deixamos assente que o
curso de nivel superior que engloba o curso de nivel médio de
Técnico em Agropecudria é o de Agronomia, mas ndo o de
Medicina Veterindria, poils somente parte das atribuicgdes do
cargo em comento poderia ser desempenhada pelo referido

profissional.
14. Corrobora tal constatacdo, afirmacéo do préprio
servidor Marcos (vide paragrafo 7°, quinto marcador), pois

se, por um lado, estd apto, em razdo de possuir o curso de
Medicina Veterindria, a executar atividades relacionadas ao
controle de estudos e programas agricolas, bem como preparo e
distribuicdo de ragdes, por outro, ndo estd apto a organizar
plantacdes em geral e ainda a realizar trabalhos de
orientagdo em manuseio de méquinas agricolas, atividades que
também integram as atribuig¢des do Técnico em Agropecuédria,
bem como do Engenheiro Agrdénomo.

15. Tanto é assim, que a partir da comparagdo dos
curriculos dos cursos de graduagdo em Agronomia e Medicina
Veterindria da Universidade de Brasilia - UnB, juntados as

fls. 456/466, com o do curso de Técnico em Agropecuaria


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C75A5697
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1954&filter[anoproc]=2012

e-DOC C75A5697
Proc 1954/2012

MPC/DF

Fl.: 484
Proc.: 1954/12

Rubrica

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

(subsequente ao ensino médio), oferecido pelo Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (fl.
449), vé-se dque para toda disciplina constante da grade
curricular do «curso técnico, h& wuma correlata no curso
superior de Agronomia, © que ndo sSe mostra verdadeiro
relativamente ao de Medicina Veterinaria.

l6. Assim, tendo em conta a impossibilidade dos requisitos
para ingresso em cargo publico serem atendidos de forma
parcial, a nosso ver, a graduacdo em Medicina Veterindria né&o
atende o requisito de escolaridade, relativamente a &rea de
agropecuaria, para o cargo em comento.

17. Por essa razdo, o0s precedentes Jjudiciais de fls.
427/432 e 441 trazidos a baila pelos servidores ndo se
aplicam as suas situacdes, pois todos eles se referem a
apresentacdo de diploma de nivel superior, em area correlata,
quando o edital do concurso exigia curso técnico de nivel
médio.

18. Releva observar ainda que, diferentemente do que pensam
os servidores, suas admissdes nao sdo atos juridicos
perfeitos, pois as respectivas posses restaram eivadas de
ilegalidade, ante a ndo comprovacdo do requisito de
escolaridade, 1inobstante o equivoco da Administracdo em
aceitar os documentos apresentados.

19. A esse respeito, cumpre destacar gque a Administracdo
deve anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade,
consubstanciando-se tal atuag¢do no principio da autotutela,
previsto nas Sumulas n.°s 346 e 473 do STF, bem como no art.
53 da Lei n.° 9784/99, recepcionada no Distrito Federal pela
Lei n.° 2834/01. A esse respeito, José dos Santos Carvalho
Filho' assim se manifesta:

‘A Administracdo PUblica comete equivocos no exercicio de sua
atividade, o que ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das
maltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses
erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a

situacdo de regularidade. ©Nao se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode
admitir gque, diante de situagdes irregulares, permaneca
inerte e desinteressada. Na verdade, sé restaurando a

situacdo de regularidade é que a Administracdo observa o
principio da legalidade, do qual a autotutela é uma dos mais

importantes corolarios.’

! FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo.

19. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 27.

20. Destaque-se, a propdsito, que, conforme o art. 54 do
referido diploma legal, ndo decaiu o direito de a
Administracdo anular tais atos, de sorte que as admissdes em
comento ndo sdo intangiveis.
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21. Nessa o6tica, considerando que o0s servidores foram
nomeados legitimamente, posto que lograram aprovagido no
certame, o0s respectivos atos de posse devem ser tornados
nulos, vez que eivados de vicio de legalidade e, apbds tal
declaracdo, os atos de nomeacdo devem ser tornados sem
efeito.

22. Nesse particular, assiste razdo ao servidor Marco de
Melo Lopes quando afirma que sua situacdo ndo se enquadra em
hipétese de perda do cargo. E que, na espécie, os servidores
sequer poderiam ter sido empossados pelos motivos @ jéa
expostos.

23. Vé-se, assim, que ndo se trata de punigcdo aos
servidores, mas sim de aplicacdo do que dispde a lei?, no que
tange aos requisitos para ingresso no servico publico, ainda
que em momento posterior, decorrente do equivoco cometido
pela Administracdo, sobressaindo nesses lapsos a atuagdo do
Controle Externo, exercido por esta Corte, nos termos dos
arts. 71, III, da CF e 78, III, da LODF, com a determinacédo

de medidas saneadoras aos seus jurisdicionados.

? Na instrucdo precedente noticiamos que a Lei distrital n.° 4082/08

(fl1. 354) alterou a denominacdo da Carreira de Desenvolvimento
Agropecudrio do Quadro de Pessoal do DF para Carreira de
Desenvolvimento e Fiscalizagdo Agropecudria, bem como a denominagdo
dos cargos, dispondo que as especialidades, formas de provimento,

requisitos, etc., seriam estabelecidas por ato conjunto da SEAGRI e
da entdo SEPLAG, o que foi feito mediante a Portaria Conjunta n.°
5/08 (DODF de 26/05/08), sendo legitimas, portanto, sobreditas
exigéncias, diferentemente do apontado pelo servidor Marco de Melo
Lopes.

24. Cabe destacar também que o argumento de que as

admissdes em comento ndo s&o irregulares, vez que a Lei n.°
2894/02, em seu art. 8°3, criou, na anteriormente denominada
Carreira de Desenvolvimento Agropecuario, especialidades,
dentre outras, de Inspecdo Sanitdria Animal, que é Jjustamente
o que realizam os servidores, ndo merece melhor sorte. Isso
porque tais especialidades se referem ao entdo cargo de
Analista de Desenvolvimento Agropecuario, atual Analista de
Desenvolvimento e Fiscalizacdao Agropecuéria, de nivel
superior, e ndo ao cargo de Técnico de Desenvolvimento e
Fiscalizacdo de  Agropecuéria, cujas admissdes ora se

questionam.

® Art. 8° Sdo criadas as especialidades de Defesa e Vigilancia

Sanitédria Animal, Defesa e Vigilédncia Sanitdria Vegetal, Inspecdo e
Fiscalizagdo Sanitédria Animal e Inspegdo e Fiscalizacdo Sanitaria
Vegetal - todas de nivel superior - relativas ao cargo de Analista de
Desenvolvimento Agropecuario.

25. Sobre isso, impende consignar que o edital normativo do
certame disponibilizou vagas para o mencionado cargo de nivel
superior na especialidade de Medicina Veterindria, a qual se
aplicaria, por oébvio, os respectivos diplomas de graduacao
apresentados pelos servidores, o que denota que as
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atribuic¢des dos cargos de nivel médio e de nivel superior néo
se confundem.

26. Cabe asseverar que a teoria do fato consumado, arguida
para manutencdo das admissdes em evidéncia, também ndo merece
prosperar. A uma, a mencionada teoria n&o é pacificada na
doutrina, nem na Jjurisprudéncia, sendo usada como razdo de
decidir em precedentes judiciais que levam em consideracéo
prazos bem mais elastecidos relativamente ao examinado nos
presentes autos. A duas, a aplicacdo daquele argumento
esbarra, conforme J& exposto, no prazo decadencial de 5
(cinco) anos estabelecido pela Lei federal n.° 9784/99 para
que a Administracdo reveja seus atos, vez que os servidores
foram admitidos em 2010.

27. Concordamos que, de fato, o principio da legalidade néo
pode ser visto de maneira absoluta, merecendo interpretacdo
consentdnea com os demais principios que regem o Direito
Administrativo, o que pode levar a convalidacéao de
determinados atos ainda que eivados de ilegalidade.

28. Por outro lado, entendemos tal argumento inaplicavel as
admissdes em tela. E que ndo basta tao-somente aferir os
interesses dos servidores em foco e os da Administracdo, para
aplicacdo do mencionado raciocinio. No caso, h& interesses de
terceiros, o0s demals aprovados para O cargo e especialidade
em exame, que certamente suportaram prejuizos por ndo terem
tomado posse em momento anterior as suas efetivas
investiduras.

29. Ademais, a declaracdo de nulidade dos atos de posse dos
servidores em comento ndo contraria o principio da seguranca
juridica, porquanto, conforme exposto alhures, ndo decaiu o
direito de a Administracdo rever seus atos administrativos. A
propésito, segundo José dos Santos Carvalho Filho!, tal
principio foi positivado pela Lei federal n.° 9784/99, em seu
art. 54, in verbis:

‘Os principios da segurangca juridica e da protegdo a
confianca passaram a constar de forma expressa no art. 54, da
Lei n.° 9.784, de 29.1.99, nos seguintes termos: “O direito
da Administragcdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em 5
(cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé”. A norma, como se pode observar, conjuga oOs
aspectos de tempo e boa-fé, mas se dirige essencialmente a
estabilizar relacdes Jjuridicas pela convalidacdo de atos
administrativos inquinados de vicio de legalidade.’

(grifos no original)

¢ FILHO, José dos Santos Carvalho. Ob. Cit., p. 29-30.

30. Vé-se, portanto, que ndo é possivel a convalidacdo dos
atos questionados.
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31. Releva destacar que o fato da servidora Virginia Maria
Figueiredo de Medeiros Mateus estar atualmente matriculada em
dois cursos, um de qualificacdo e outro de nivel técnico, com
vistas a completar e adquirir a escolaridade necessaria, né&o
lhe socorre, posto que tal requisito deveria ter sido

2
apresentado no ato de posse.

4. Nesse contexto, pugna, ao final, por que o e. Plenério, “inobstante nos
sensibilizemos com a situacéo dos servidores, (...) considere improcedentes as razdes de
defesa apresentadas, considerando ilegais os respectivos atos admissionais, bem como, em
consequéncia, determine a SEAGRI/DF que adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, indicando ainda o responsavel(eis) pelas referidas admissdes para,
querendo, apresentar(em) razdes de justificativa, ante as ilegalidades detectadas, a teor do
disposto no art. 57, 11, da Lei Complementar n.° 1/94.”

5. Assiste razdo ao 6rgdo técnico. As alegacGes expendidas nas presentes
razdes de defesa ndo merecem prosperar.

6. Nos termos do Edital n° 1/2009-SEPLAG/SEAPA, que estabeleceu as
normas para 0 concurso publico destinado a selecionar candidatos para provimento de
vagas nos cargos de Analista e de Técnico de Desenvolvimento e Fiscalizagcdo
Agropecuaria, a habilitacdo exigida na especialidade Técnico em Agropecudria, para a qual
concorreram os ora defendentes, constante do item 2.2 (nivel médio — cargo 12), era
“certificado, devidamente registrado, de curso técnico na area (antigo segundo grau
profissionalizante) ou de curso de nivel médio (antigo segundo grau) acrescido de curso
técnico na area”, tendo sido também prevista a exigéncia de registro no conselho de classe,
porém excluida pelo Edital n® 3/2009-SEPLAG/SEAPA (fl. 156).

7. Saliente-se, ademais, que o item 4 do sobredito edital normativo prescreveu,
como um dos requisitos basicos para a investidura no cargo almejado, “4.5 Possuir 0s
requisitos exigidos para o exercicio do cargo/especialidade, constantes do item 2 deste
edital”; além de consignar que: “5.4.1 Antes de efetuar a inscri¢do, o candidato devera
conhecer o edital e certificar-se de que preenche todos os requisitos exigidos (...).”

8. Da literalidade dos dispositivos supratranscritos, revela-se ser o “curso
técnico na area”, ali taxativamente arrolado, requisito essencial a investidura no
cargo/especialidade de Técnico em Agropecudria, e que, no caso, corresponderia a
habilitacdo curricular especifica englobada na area de Agronomia. Digo isso tendo em
conta 0 previsto no art. 2°* da Resolucéo n°® 262/79, do Conselho Federal de Engenharia,

1 «(...) Art. 2° - Visando a fiscalizagdo de suas atividades, bem como & adequada supervisdo, quando prevista nesta
Resolucdo, por profissional de nivel Superior, os Técnicos de 2° Grau ficam distribuidos pelas seguintes areas de
habilitacéo:

1 - AGRONOMIA

1.1 - Técnico em Aglcar e Alcool
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Arquitetura e Agronomia — CONFEA, que dispGe sobre as atribuicdes dos técnicos
secundaristas nas areas da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

9. Da andlise dos autos, no entanto, verifica-se que os servidores que ora
comparecem na condicdo de defendentes, ao invés do curso técnico exigido no edital,
apresentaram no momento da posse diploma de curso superior em Medicina Veterinéria, a
primeira vista, ndo condizente com a area de conhecimento prevista.

10. E de se reconhecer que é dado ao Poder Publico o direito de fixar os
requisitos de admissdo em cargos e empregos publicos que entenda como melhores ao
atendimento do interesse publico de que é gestor. Logo, se a Administracdo (in casu, a
SEAPA) exige requisito de qualificacdo especifico em é&rea afim (como salientado,
agronomia) para ocupar o cargo/especialidade de Técnico em Agropecuaria, mesmo que as
habilidades dos defendentes sejam, comprovadamente, superiores e abrangentes de sorte a
alcancarem significativa parte de seus componentes curriculares, o diploma em Medicina
Veterinria ndo os autorizaria a ingressarem no cargo em questdo, porquanto franqueada a
formacéo de técnico a atuacdo em suas atividades especificas.

11. N&o se pode mitigar, na espécie, o principio da legalidade a que esta
submetida a Administracdo Publica, considerando que a acessibilidade aos cargos publicos
vincula-se ao preenchimento completo dos requisitos estabelecidos na legislacéo
especifica, consoante ressai do artigo 37, I, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
destaque-se licdo de José dos Santos Carvalho Filho? no sentido de que, “como regra, a
nomeacao exige que o nomeado ndo somente tenha sido aprovado previamente em
concurso publico, como também tenha preenchido os demais requisitos legais para a
investidura legitima.” (grifo acrescido)

12. Da mesma forma, ndo se pode negligenciar a observancia ao principio da
vinculagdo ao edital, traduzindo, em ultima analise, aspecto do proprio principio da
legalidade e que visa a garantia da moralidade e impessoalidade administrativas, a teor do
qual se determina que os mandamentos contidos nos editais que regem as sele¢fes publicas
sejam rigorosamente cumpridos tanto pelo Poder Pablico, quanto pelos interessados, em
atencdo ao superior interesse publico que norteou a Administracdo ao instaurar o certame.

1.2 - Técnico em Agricultura

1.3 - Técnico em Agropecudria

1.4 - Técnico em Carnes e Derivados

1.5 - Técnico em Enologia

1.6 - Técnico em Leite e Derivados

1.7 - Técnico em Meteorologia

1.8 - Técnico em Pecuaria

1.9 - Técnico em Pesca (...)”

2 Manual de Direito Administrativo (62 edi¢do; 2000; Rio de Janeiro; Ed. Lumen Juris; p. 447/448).


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C75A5697
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1954&filter[anoproc]=2012

e-DOC C75A5697
Proc 1954/2012

MPC/DF

Fl.. 489
Proc.: 1954/12

Rubrica

Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
Gabinete da Procuradora Marcia Farias

13. Ademais, estabelecidas as regras no edital de regéncia de concurso, inviavel
possam vir as mesmas ser indiscriminadamente relativizadas ou flexibilizadas em seu
conteudo, mesmo porgue inlmeros outros potenciais concorrentes poderiam ter deixado de
ingressar no certame exatamente pelo teor das exigéncias editalicias, 0 que, em
consequéncia, implicaria ofensa ao principio da isonomia entre os candidatos.

14, No caso vertente, como assinalado, a norma editalicia foi expressa e
cristalina ao prever o titulo exigido para comprovar o grau de escolaridade especifico para
se concorrer & mencionada especialidade de Técnico em Agropecuaria (curso técnico na
area — entenda-se, de agronomia - ou curso de nivel médio acrescido de curso técnico na
area), o que guarda conformidade com o que preceitua o0 ordenamento juridico de regéncia.
Trata-se, pois, de requisito inafastavel para, em conjunto com outros atributos, reconhecer-
se a legitimidade do provimento do cargo publico em tela.

15. Portanto, os candidatos, no ato de inscricdo, ja tinham ciéncia das condicdes
preestabelecidas para a legitimidade do ingresso no pretendido cargo. E se alguma davida
houvesse a respeito, por cautela, deveriam certificar-se se as preencheriam, conforme
expresso no citado subitem 5.4.1 do Edital n® 1/2009-SEPLAG/SEAPA.

16. N&o obstante, como descortinado, 0s signatarios das razdes de defesa em
tela, por ocasido das respectivas posses, ndo apresentavam a qualificagdo técnica especifica
exigida para assumirem o cargo almejado, exigéncia essa que, repise-se, pode ter afastado
do certame inimeros candidatos as mesmas vagas que poderiam concorrer em igualdade de
condicdes, com possibilidade de auferirem pontuac6es superiores.

17. De outra banda, é necessario ir mais adiante, em face das nuances do caso
em apreco e da suscitada jurisprudéncia que, como ressaltado pelos defendentes, tem-se
consolidado na tese de que, provado que o curso de nivel superior respectivo abrange a
area de conhecimento técnico exigida para as atribuicdes do cargo, é razoavel e salutar o
aproveitamento do candidato com maior escolaridade.

18. Dai, a quaestio juris posta a apreciacdo neste momento consiste em saber se
esses servidores, em face do titulo de graduacdo apresentado, teriam capacidade legal
equivalente para o exercicio das atribuicdes da especialidade Técnico em Agropecuaria.

19. De plano, assim como o0 6rgdo instrutivo, na visdo do Parquet, 0s casos em
analise ndo se revelam amoldados a tal jurisprudéncia. Vejamos.

20. Segundo o multicitado Edital n® 1/2009-SEPLAG/SEAPA, as atribui¢des da
especialidade Técnico em Agropecuaria, em descricdo sumaria, consistiriam em “executar
atividades relacionadas ao controle de estudos e programas agricolas; analisar projetos;
organizar plantacbes em geral; efetuar o preparo e distribuicdo de racdes; realizar
trabalhos de orientagdo em manuseio de maquinas agricolas; realizar trabalhos
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burocraticos, participar de programas de treinamento; executar outras atividades de
interesse da area” (fl. 136).*

21. A propodsito, compulsando o mesmo edital normativo, verificou-se
disponibilizacdo de vagas para o cargo de Analista de Desenvolvimento e Fiscalizacédo
Agropecuéria — especialidade Médico Veterinario, cujas atribuicdes vém assim descritas de
forma sumaria: “planejar, coordenar, controlar, avaliar e executar atividades referentes a
estudos e pesquisas que visem a proposi¢cdo de politicas e diretrizes médico-veterinérias;
inspecionar industrias e comércios; realizar defesa sanitaria e fomento animal; definir
normas e padrBes meédico-sanitarios; coordenar trabalhos de avaliagdo e peritagem
relativos a animais; participar do planejamento e execucdo de controle zoosanitarios;
executar trabalhos clinicos e cirdrgicos; implantar e coordenar a criacdo de animais
silvestres em zooldgicos e laboratérios; participar de programas de treinamento;
assessorar atividades especificas de Medicina Veterinaria; executar outras atividades de
interesse da area” (fl. 135).

22. Ao cotejar ambas as atribuicdes, sem perder de vista aquelas competéncias
melhor detalhadas as fls. 358/360, presentes na Portaria Conjunta n° 05/08-
SEPLAG/SEAPA, bem como a descricdo da matriz curricular do curso de Medicina
Veterinaria (fls. 158/339), resta perceptivel, ao ver deste Ministério Pablico, que o
profissional veterindrio ndo tem entre suas atribuicGes todas aquelas reclamaveis de um
Técnico Agropecuario, inexistindo, portanto, a alegada abrangéncia do conteddo do
respectivo curso técnico por aquele de nivel superior.

23. Logo, conquanto louvaveis as habilidades dos graduados em Medicina
Veterinaria e, possivelmente, suficientes para o desempenho parcial das funcdes realizaveis
pelo Técnico em Agropecuéria, ndo lhes dotou a atender o requisito edilalicio objetivo
dizente com a exibicdo do certificado exigido em area de conhecimento afim, suficiente e
adequado a almejada investidura.

24. Em suma, o fato é que o edital, que é lei entre as partes, expressamente
previu que deveria o candidato a qualquer dos cargos/especialidades entdo disponibilizados
cumprir as regras ali colocadas, sobretudo aquelas relativas a comprovacdo profissional, de
forma adequada, o que deve ser prestigiado, sob pena de ofensa aos principios da

® Permito-me acrescentar, em subsidio & presente analise, 0s seguintes objetivos tracados pelo Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara para o curso que ministra de Técnico em Agropecuaria: “formar profissionais
aptos a tomarem decisdes relativas aos sistemas produtivos agricolas, participando assim, do desenvolvimento da
sociedade brasileira com visdo global, critica e humanistica; qualificar profissionais com capacidade de projetar,
instalar e gerenciar sistemas de producdo agropecudrios; incentivar a conservagdo dos recursos naturais; promover a
identificacdo dos agentes bioldgicos causadores de pragas, bem como acompanhar o controle fitossanitario; estimular
sua responsabilidade quanto a melhoria da fertilidade dos solos e a minimizagédo do impacto ambiental causado pelas
praticas de manejo; promover a adocdo do principio da sustentabilidade no processo produtivo, pautando-se pela
aplicacéo das salvaguardas sdcio-ambientais; suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento profissional continuado,
integrando os conhecimentos adquiridos de forma critica e criativa; consolidar o comportamento ético e cidaddo como
profissional em sua area de trabalho.”
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legalidade, moralidade e isonomia, bem como ao da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

25. Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Sendo
vejamos:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO
INTERNO. EDITAL. DECRETO 20.441/98 DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. RECURSO DESPROVIDO. 1. Cabe
a Administracgdo definir as normas e critérios especificos de
selecdo e aprovacgdo de seus servidores, respeitando sempre os
direitos e garantias dos ©participantes da disputa que
estardo, assim como a proépria Administracdo, vinculados ao
Edital do concurso publico. 2. A definigdo dos critérios
utilizados para se alcangcar o perfil do candidato, de acordo
com as atividades que serdo exercidas, é feita de forma
discricionaria pela Administracgéo, que, com base na
oportunidade e conveniéncia do momento, estabelece as
diretrizes a serem seguidas na escolha dos candidatos. 3. A
mingua de comprovacdo do preenchimento dos requisitos
exigidos no instrumento convocatério, ndo had que se falar em
ofensa a qualquer direito 1liquido e certo pelo ato
administrativo que tornou sem efeito a aprovagdo de
candidato. 4. Recurso Ordindrio desprovido, em consonédncia

com o parecer ministerial.”

(RMS 24.940/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
julgado em 25.09.2008, DJe 20.10.2008)

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO. CONCURSO

PUBLICO - CARGO - PROFESSOR DA REDE ESTADUAL - NOMEACAO E
POSSE - DESCONSTITUIGCAO - REQUISITOS EDITALICIOS NAO
PREENCHIDOS - CORRECAO DE ILEGALIDADE - PODER-DEVER DA

ADMINISTRACAO — SUMULA 473 DO PRETORIO EXCELSO — INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - EMBARGOS REJEITADOS. I - (...).
II - O edital é a lei do concurso, preestabelecendo normas
garantidoras da isonomia de tratamento e igualdade de
condigdes no ingresso no servigo publico. III - Nao ofende
qualquer direito 1liquido e certo o ato administrativo que
tornou sem efeito a nomeagdo e posse de candidato que néo
preencheu os requisitos exigidos no instrumento convocatério.
IV - Aplica-se, a espécie, o entendimento consolidado na
Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal: ‘A Administragdo pode
anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os

tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos...’

(...). VII - Embargos de declaracéao rejeitados.”

(EDcl no RMS n° 21.467/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado
em 12.06.2007, DJ 06.08.2007)
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“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO. PROFESSOR DA REDE
ESTADUAL. POSSE E EXERCICIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. REQUISITOS EDITALICIOS NAO PREENCHIDOS.
CORRECAO DE ILEGALIDADE. PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO. SUMULA
473 DO PRETORIO EXCELSO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I -
O edital é a lei do concurso, fixando normas garantidoras da
isonomia de tratamento e igualdade de condigdes de ingresso
no servigo publico. II - A Jjurisprudéncia desta Corte tem
entendido que ndo se ©pode garantir a investidura de
candidato, que ndo apresenta, para fins de habilitagdo em
concurso publico, documento expressamente exigido pelo
edital, sob pena de incorrer em ofensa ao principio da
legalidade. III - N&o ofende qualquer direito ligquido e certo
o ato administrativo que tornou sem efeito a posse e
exercicio de candidato a cargo de professor da rede estadual
que ndo preencheu os requisitos exigidos no instrumento
convocatdério. IV - Aplica-se, a espécie, o entendimento
consolidado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal:
‘Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos...’. A% - Recurso ordinério conhecido, mas
desprovido.

(RMS 21.819/PR, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
05.12.2006, DJ 05.02.2007)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA EDITALICIA.
LICENCIATURA PLENA. REQUISITO NAO ATENDIDO. IMPOSSIBILIDADE
DE SUBSTITUIR TAL EXIGENCIA POR HORAS DE ENSINO OU CURSOS DE
CAPACITACAO. 1. A previsdo editalicia deve ser cumprida para
que haja a posse no cargo, para o qual o candidato prestou
concurso. Precedentes. 2. A jurisprudéncia desta Corte ja se
consolidou no sentido de que a previsdo do edital de que o
candidato possua licenciatura plena, para o exercicio do
cargo, deve ser expressamente cumprida como condigdo para sua

posse. Precedentes. 3. Recurso especial provido.”

(REsp 664.734/MA, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 07.12.2006, DJ 12.02.2007)

“RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO
- AUSENCIA DE DIPLOMA DE LICENCIATURA EM GEOGRAFIA -
EXIGENCIA DO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIOI -
RECURSO IMPROVIDO. 1. Em aplicagdo do principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério, se exigido pelo edital, o
candidato ndo pode ser dispensado da necessidade de
apresentagdo do diploma de 1licenciatura na disciplina de
geografia, na fase de habilitagdo do concurso publico, sob
pena de ofensa, outrossim, aos principios da legalidade,

moralidade e isonomia. Precedentes. 2. Recurso improvido.”

(RMS 20.076/PR, Rel. Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, julgado em
23.08.2005, DJ 10.10.2005)
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26. E de se concluir, entdo, que os ora qualificados defendentes n&o
apresentaram qualquer fundamento relevante que possa reverter 0 juizo negativo de
registro de suas investiduras, pois efetivadas & margem de critérios previstos no edital
normativo do certame e vinculativos da atuacdo do agente publico, ndo sendo, portanto,
passiveis de acolhida as respectivas admiss@es, sob pena de infirmar lidimos principios que
orientam a conduta da Administracdo Publica em todas as esferas de governo,
sobrelevando, na espécie, os anteriormente declinados.

27, No mais, forte nas razdes antes declinadas, revelam-se pertinentes as demais
consideracOes aduzidas pelo corpo instrutivo, consonantes com o entendimento esposado
por este Parquet, a luz do critério de ponderagdo de valores, em especial, aquelas atinentes
as alegaces de defesa pretensamente voltadas a convalidacdo dos respectivos atos de
nomeacdo e consolidagdo dos efeitos produzidos com supedaneo nos principios da boa-fe,
da seguranca juridica e da razoabilidade.

28. Ante o exposto, em harmonia com a unidade técnica, opina o Ministério
Publico pelo acolhimento das sugestbes delineadas as fls. 479/480.

E o parecer.
Brasilia, 29 de novembro de 2013.

Marcia Farias
Procuradora


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=C75A5697
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1954&filter[anoproc]=2012

