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RESUMO

w pria-Geral do

a efetividade da
RPVs no ambito do
de auditoria: revisao

A presente auditoria integrada foi realizada no ambito da P
Distrito Federal — PGDF, com o objetivo de verificar a reg i
gestado de Precatorios e requisi¢ces judiciais de pe
Distrito Federal. Foram aplicadas as seguint

analitica, exame documental, entrevista, co Informagbes obtidas e
conciliacdo de dados. Os trabalhos de [ esultaram nos seguintes
achados: 1 — Controle precario do montante d ida e das cessdes de direito de

precatérios; 2 — Inexisténcia de ac¢be
as ja julgadas em desfavor do GDF; 3

para inibir demandas similares
mprimento de critérios legais que

determinam o montante de recurs Icado no pagamento de precatorios; 4
— Prazo desarrazoado para a ecatoérios; 5 — Descumprimento do prazo
legal para quitacdo de RP, ntinuidade da quitacdo de débitos tributarios

com precatorios sem ritérios técnicos e objetivos; 7 — Auséncia de
critérios que estabelec sequéncia de pagamento dos credores dentro de um
jJdade insuficiente da gestédo de precatérios pelo Poder
as requisicdes de pequeno valor em desacordo com o
ade estabelecido na CF, art. 100, 84°.

Judiciério; 9 —
principio d


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=68F7B622
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11470&filter[anoproc]=2013

e-DOC 68F7B622
Proc 11470/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 11.470/13

Sumaério
R 1 11 (0o 1§ o= o R PP PPPPPPPPPPPPP
R R Y o] £ 11T o] = o= T PSPPSR
1.2  Identificacao dO ODJELO.........uiiiii i
RS T O] 01 (=) LU = 1[4 Tot= Lo 1RSSR
S © ] o] =Y 1Y/ 0 1 SRS
1.4.1 ODbJetivo Geral ..o
1.4.2 Objetivos Especificos
1.5 ESCOPO cooiiiiiiiiie e
1.6 Montante Fiscalizado............ccccoevveeeiiiiiiiiiiiinee e
1.7  Metodologia.......uueiieeeeeeiieeiiic e
1.8 Critérios de auditoria ................eeveeemeermerernnnnnnnnnndd
1.9 Avaliacdo de Controle Interno ......................
2 Resultados da Auditoria ..........ccoeeeeeeeeieiinnnn,

2.1 QA 1- O Distrito Federal possui efeti
RPVs, bem como adota providéncias
semelhantes aos ja constituidos?......&£...........5
2.1.1 Achado 1 — Controle preca
direito de precatorios. ............ @B .......:
2.1.2 Achado 2 — Inexi

22 QA 2 — Os re icados pelo Distrito Federal no pagamento de
precatorios e RPV S para equacionar o montante vinculado a tais
rubricas? D . U TP 59
2.2.1
montantg d a ser aplicado no pagamento de precatorios. ................ 61
2.2.2 razo desarrazoado para quitacao de precatérios. ........... 64
5 — Descumprimento do prazo legal para quitacdo de RPV. ... 67
aceitacdo de precatorios na compensacado de débitos tributarios

........................................................................................................ 70
2.3.1 Achado 6 — Descontinuidade da quitacdo de débitos tributarios com
precatdrios sem amparo em critérios técnicos e objetivos. .........ccceeeeeeeeeeeeeenn. 70

24 QA 4 - O principio constitucional da impessoalidade est4d sendo
efetivamente observado no pagamento de precatérios e RPV no ambito do Distrito
=0 =] - 1 72
2.4.1 Achado 7 — Auséncia de critérios que estabelecam a sequéncia de
pagamento dos credores dentro de um mesmo precatorio. ..........cccceeeeeeeeeeeenn, 72
25 QA5 — A gestao de precatérios e RPVs da-se de maneira transparente no
amDbito do DIStrito Federal? ......ccooiieeeeeeeeeeeeeee 75
2.5.1 Achado 8 — Publicidade insuficiente da gestdo de precatorios pelo Poder


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=68F7B622
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11470&filter[anoproc]=2013

e-DOC 68F7B622
Proc 11470/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 11.470/13

B 11 T 13- T [ 75
2.6 OULIrOS ACNAOS......coiieiiiiiiee e e e e e e e e e 79
2.6.1 Achado 9 — Limite para as requisi¢cdes de pequeno valor em desacordo
com o principio da proporcionalidade estabelecido na CF, art. 100, 84°........... 79



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=68F7B622
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=11470&filter[anoproc]=2013

e-DOC 68F7B622
Proc 11470/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

Proc.: 11.470/13

1 Introducéo

1.1 Apresentacéo

Trata-se de Auditoria Integrada realizada na Procuradoria-Geral do
Distrito Federal — PGDF, em cumprimento ao Plano Geral de Acao para o exercicio
de 2013, aprovado pela Decisdao Administrativa n® 96/2012.

2. A execucado da presente auditoria compreendeu o perio
a novembro de 2013.
1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria abrangeu a gestao
de pequeno valor — RPV no ambito do Distrito Federal.

e requisicoes

4. Precatorios sdo ordens judiciais
orgdos publicos federais, estaduais, municipai
sobre esses entes publicos devido a conde
contra eles.

pagamento de débitos dos
iS. Esses débitos recaem
gue transitam em julgado

5. A necessidade da const
com o principio da indisponibilid do i
Humberto Theodoro Junior:

recatérios possui estrita relacéo
se publico. Nesse sentido, doutrina

isto bens pertencentes a Unido, Estado e Municipio,

enhordveis. Daf a impossibilidade de execugdo contra

sor quantia certa contra a Fazenda Publica, o qual ndo tem

reza propria de execugdo forcada, visto que se faz sem penhora e
rematagdo, vale dizer, sem expropriagdo ou transferéncia forcada de
. Realiza-se por meio de simples requisi¢do de pagamento, feita entre
o Poder Judicidrio e Poder Executivo, conforme disp6em os arts. 730 e 731
do Cddigo de Processo Civil 1

6. Com relacdo a formacdo de precatorios, ela ocorre depois que o
Poder Judiciario der ganho de causa definitivo a parte, condenando o ente federativo
a indeniza-la. Para tal, o Juiz expede um documento, nos moldes de oficio,
enderecado, no Distrito Federal, ao Presidente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, a quem cabe, por forca constitucional, adotar as
providéncias necessarias para que 0 pagamento se concretize.

7. Apds o recebimento do pedido, o Presidente do TJDFT autoriza o

! Curso de Direito Processual Civil. Volume Il. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009-b.
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inicio do processo de precatorio, que € formado a partir de informacdes prestadas
pela vara judiciaria em que a causa transitou em julgado, e que passa a ter
andamento na Coordenadoria de Conciliacdo de Precatérios - COORPRE, unidade
vinculada a Presidéncia da citada Corte.

8. Nenhum precatorio pode ser pago em desacordo com a ordem
cronoldgica de registro (autuacéo) dos processos. Isso significa que a quitacdo de
cada precatdrio tem, obrigatoriamente, que seguir a ordem numeérica o
A determinacdo estd expressa na Constituicdo Federal, em seu art
ordem serdo pagos primeiro 0os precatorios alimentares e depois 0
de cada ano. Ademais, a Emenda Constitucional n°® 62 disp@ es de 60
anos ou portadores de doenca grave poderdo receber até” tfifta rios minimos
antecipadamente.

Mapa de Processos Simplificado — Pagament catorios

E Oficio do
)] Inicio TJIDFT ao
i Governador
'_
1
’ =
Autuagdo do Gerencwlg de Espera pelo
rocesso Precatérios pagamento
ad;inistrativo (GEPREC) conforme art.
Obs 1 100 da CF

LL Nao
[a) I
U]
o

12

PA retorna

Geréncia de ara baixa e
Técnico Calculos aﬁquivamento
(CETEC) 8 (GECAL) 9 13 Obs: 2

1

. Pagamento
Sim realizado

Posicdo
convergente
audiéncia?

audiéncia 0S processos
blicada judiciais

v

10

TJIDFT

Observagdes:
1 Cadastro do precatdrio no SIGGO
2 A baixa néo esta sendo realizada por inoperancia do sistema

PA = Processo Administrativo

9. Além disso, as condenacdes do Poder Publico e suas entidades
podem ser executadas mediante Requisicoes de Pequeno Valor — RPV, que se
diferenciam dos precatérios por seu valor limitado e prazo rigido de pagamento. No
caso do Distrito Federal, apés a edicao da Lei Distrital n® 3.624/2005, restou definida
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como obrigacdo de pequeno valor aquela que néo superar (10) dez salarios
minimos, por autor. Acima dessa quantia, o pagamento sera feito mediante
precatorio.

10. Quanto ao prazo, é de 60 (sessenta) dias, contados da entrega da
requisicdo, por ordem do Juiz, a autoridade citada, conforme preceitua o art. 17 da
Lei Federal n° 10.259/2001%

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apgé ito em
julgado da decisdo, o pagamento serd efetuado no prazo d dias,
contados da entrega da requisi¢do, por ordem do Juiz, a @ ] sitgda para

a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econémicg
Brasil, independentemente de precatdrio.

11. Com relacdo aos 6rgdos envglvid éncia e pagamento de

Federal, sendo uma instituicdo de natuseza p ente. E composta por 6rgaos
juridicas, consultivas e
a-se a gestdo de precatérios e
elo Distrito Federal.

administrativas. Entre estas fu
requisicoes de pequeno valor — R

12. Assim, no GDF, essa gestdo é desempenhada
principalmente pelo Cen cnico — CETEC, pela Geréncia de Gestédo de
Precatorios — GEPR éncia de Céalculos — GECAL, responsaveis por

coordenar e contr, ividades relacionadas a elaboracdo, analise, calculo e

13. os também foram desenvolvidos na Coordenadoria de
Conciliacao ecatorios — COORPRE, a qual integra a estrutura do Tribunal de

Dist Federal e Territérios, uma vez que o setor operacionaliza o
precatorios e RPVs nesta Unidade da Federacéo.

Por fim, procederam-se gestdes junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regido — TRT-10 e ao Tribunal Regional Federal da 1 Regido —
TRF-1, uma vez que esses 0rgaos sao responsaveis pela execucdo de parcela dos
precatérios devidos pelo DF e por eles constituidos.

? Cabe mencionar que o Distrito Federal também legislou sobre a matéria na Lei n°® 3624/2005, art. 1°,
§ 2° O Distrito Federal e suas entidades da administracdo indireta pagardo as obrigagbes de
pequeno valor no prazo maximo de noventa dias, a contar da data do recebimento da requisicéo,
atualizadas monetariamente.
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Mapa de Processos Simplificado — Pagamento de RPVs
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ReSsalta-se, também, que foi objeto deste trabalho a andlise da
de débitos constituidos junto a Fazenda Distrital por meio de
precatériosyprocedimento do qual participam a Secretaria de Estado da Fazenda do
Distrito Federal — SEF e a Procuradoria Fiscal da PGDF.
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Mapa de Processos Simplificado — Compensacao
Fim

12

Secretaria de
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8
[
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= DEFINITIVA
CERTIDAO 10 1

Observacédo:
1 Autuag@o do Processo Adminis|

isoa do débito

Cortg@’ aprovou na Sessdo Extraordinaria Administrativa n® 773,
2, por meio da Decisdao Administrativa n°® 96/2012, o Plano
GA para o exercicio de 2013. Nessa esteira, definiu-se a

no ambitogdesta Unidade da Federacao.

Fiscalizagdes Anteriores

17. A sequir, relacionam-se 0s processos e as decisfes mais relevantes
decorrentes de fiscalizacdes anteriores no ambito da PGDF relacionadas ao objeto
em analise nestes autos.

Processo n® 20121/2012: Exame da questdo inerente a apreciacdo das
prestacoes de contas de precatérios a que alude o art. 11, inciso V, da Portaria
GPR 815, de 06/07/2010, em cotejo com as disposicoes do art. 26 da
Resolucaon? 115/2010, do Conselho Nacional de Justica - CNJ.
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DECISAO N° 4880/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) II -
recomendar ao Exmo. Senhor Governador do Distrito Federal que, caso ainda
ndo tenha providenciado, firme convénio ou instrumento congénere,
envolvendo os drgdos competentes do Poder Judicidrio e do Governo do Distrito
Federal, para disciplinar a gestdo e o controle dos pagamentos de precatdrios,
em especial os procedimentos afetos: a) a prestagdo
correspondentes recursos transferidos pelo Distrito Federal €
minimos, a exemplo de: 1. demonstrativo de respeito a Qkde

éntos obtidos na aplicagdo
financeira dos recursos transfe Distrito Federal; 6. outras
informagdes necessdrias a m alizada dos registros contdbeis
dessa divida, em especial a baixa contabil da respectiva

obrigagcdo no patrimoénj os detalhamentos da divulgagcdo na

/2011: Verificagdo concernente aos repasses de recursos
Justica do Distrito Federal e Territérios — T]DFT, realizados
istrito Federal, em cumprimento as regras introduzidas pela Emenda

9/03/2010.

DECISAO N2 567/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) 111.
determinar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal que faca gestées junto ao
TIDFT, no sentido de conferir maior celeridade a quitagdo dos precatorios
pendentes, tendo em conta o elevado montante do saldo mantido na conta
bancdria especial que congrega os depdsitos destinados a quitagdo de
precatorios do Distrito Federal, bem assim as disposigoes do § 72 do art. 100 da
Constituicdo Federal de 1988; IV. autorizar: a) a constituicdo de autos
apartados, para que a 52 ICE examine a questdo inerente a apreciagdo das
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prestagées de contas a que alude o art. 11, inciso V, da Portaria GPR 815, de
06.07.10, em cotejo com as disposigdes do art. 26 da Resolugdo n° 115/2010 -
CNJ; b) a Presidéncia desta Casa comunicar ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios que, na documentacdo remetida a esta Corte, em
cumprimento ao art. 26 da Resolugdo n°115/2010 - CNJ], ndo constou o extrato
e saldo de movimentagdo bancdria da conta indicada no inciso I do art. 10 da
Portaria GPR 815 - T]DFT, referente aos meses de outubro/2010,ganeiro/2011
e margo/2011; c) o retorno dos autos a 52 ICE, para as medida

Processo n2 8618/2009: Realizacdo de Inspecao §dba ar o registro
contabil da movimentacao de precatoérios judiciajs.

DECISAO N@ 201

O Tribunal, por unanimidade, de aco, ogb do Relator, decidiu: (...) II -

determinar a Secretaria de Fazenda ist Federal que, no prazo de 30
(trinta) dias, caso ainda ndo o videncie a efetiva implantagdo do
novo sistema de precatdrios ta Precatdrios” ou similar), dando
conhecimento a este mesmo prazo, sobre a situagcdo de
funcionamento do s réncia; IlI - estabelecer novo prazo de 60
(sessenta) dias, c plantagdo do novo sistema de precatdrios, para
que a Procu I [ "do Distrito Federal - PGDF, com o apoio da

Secretaria
i lores referentes a divida de precatérios, para que a
refletir, adequadamente, o respectivo saldo patrimonial e a

cimento a este Tribunal, no mesmo prazo, quanto as medidas
ota a esse respeito; IV - autorizar auditoria na SEF/DF e na PGDF, a ser
alizada pelo Nucleo de Fiscalizagdo da Tecnologia da Informagdo deste
Ltbunal, logo apds a implantagdo do novo sistema, para aferi¢do de sua
sabilidade e confiabilidade, entre outros aspectos relevantes, dando
conhecimento da instrugdo (fls. 100/106) aquele Niicleo, para auxiliar no
planejamento da auditoria; V - autorizar a devolugcdo do Processo n? 020-
003029/2009 (apenso) a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal e o retorno
dos autos a 52 ICE, para as providéncias de interesse.

Processo n® 29.522/2013: Solicitacdo de informagdes oriunda do Sindicato
dos Servidores e Empregados da Administracao Direta, Fundacional, das
Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Distrito
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Federal - SINDSER.

DECISAO N° 5401/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I -
tomar conhecimento do expediente encaminhado pelo Sindicato dos Servidores

determinar a inclusdo do objeto dos autos em exame
a ser realizada no dmbito do Processo n.2 11.470/2013
fato ao SINDSER/DF; III - autorizar o retorno do.
apensar os autos ao Processo n® 11.470/20153 dta da fiscalizagdo

18. Da andlise dos processos acim ados, conclui-se que a SEF
ento das rotinas de controle e

de pagamento de precatérios e RPVs ito da PGDF, como é o caso da
ferramenta ‘Movimenta Precatério Processo n° 8618/2009. Além disso,
nos casos atinentes a Justica Bu a Justica Federal, os pagamentos sao
operacionalizados, respec pelo TRT-10 e pelo TRF-1. Assim, durante a
execucdo dos trabalh itofla, foram demandadas informacfes desses
orgaos.

19 , salienta-se que a conformidade juridica da Emenda
Constitucional ue altera disposi¢cdes constitucionais acerca da gestéao
de precatoy e em discussado no ambito do Supremo Tribunal Federal —

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

21. A presente auditoria teve por objetivo verificar a regularidade e a
efetividade da gestdo de Precatérios e requisicdes judiciais de pequeno valor —
RPVs no ambito do Distrito Federal.

*0 processo foi apensado em atendimento a Decisdo n° 5401, do dia 29/10/2013.
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1.4.2 Objetivos Especificos

22.

1.5 Escopo
23.

24.

1.6

As questdes de auditoria foram assim definidas:

Proc.: 11.470/13

e-DOC 68F7B622
Proc 11470/2013

1. O Distrito Federal possui efetivo controle da divida com
precatérios e RPVs, bem como adota providéncias para

Auditou-s
Estado de Fazenda d
requisicdes de pequ
tributarios venci
destinados a equacio

s

aliz

m

inibir

Os recursos aplicados pelo Distrito Federal
de precatorios e RPVs sdo suficientes
montante vinculado a tais rubricas?

A aceitacdo de precatérios na comp
tributérios vencidos contribui p
judicial devido pelo Distrito Eede

O principio constitucio
efetivamente observa@lo® n
RPVs no ambito do

A gestdao d
transparente n

e cura
tri
lor —

ado

ecatori
0 ito

ito F

im

a ocorréncia de débitos semelhantes aos
constituidos?

Dalé

ja

de débitos
esse passivo

soalidade esta sendo
ento de precatérios e

e RPVs da-se de maneira
Distrito Federal?

ja-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de
ederal, no que tange a gestdo de precatérios e
PVs, a efetividade da compensacédo de débitos
térios e, principalmente, a suficiéncia dos recursos
ida referente a tais débitos.

em exame compreendeu janeiro de 2008 a junho de 2013.

25. O montante consignado para o pagamento de precatérios e RPV no
periodo d&2008 a 2012, consta do quadro a seguir:
R$ 1,00
2008 2009 2010 2011 2012 Total
Montante
o 126.049.012 | 148.061.421 | 163.693.095 | 208.443.602 | 261.495.993 | 907.743.123
Fiscalizado

Fonte: Leis Orcamentarias Anuais”

* LOA 2008: Lei n° 4.073/2007 — Publicada no DODF n° 248, de 31/12/2007, suplemento A, pg. 126.
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1.7 Metodologia

26. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente
auditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 08/10,
merecendo destaque a revisdo analitica, o0 exame documental, a entrevista, a
correlacédo das informacdes e a conciliacdo de dados.

1.8 Critérios de auditoria

27. Os critérios utilizados na presente auditoria foram
seguintes normativos:

e Constituicdo Federal;

e Lei Federal n°® 10.259/2001;

e Lei Federal n®12.527/2011;

e Lei Organica do Distrito Federal;

e Lei Complementar Distrital n° 395/20&
2,

e Lei Complementar Distrital n°® 666200

e Lei Distrital n® 3.624/2005;
e Decreto Distrital n® 31.398/2

e Resolugao n°® 115/ 0 Consglho Nacional de Justica.

28. Tambénpiihforam Wtillizados como critérios o fato de que a situacdo de
mora do Estado enseja nuténcado dos meios capazes de quitad-la de forma mais
breve, bem co o fatg d e saldo existente na conta especial do TIDFT para
pagamento deve ser utilizado de forma imediata para a quitacao
dessas divi

Controle Interno

O Risco Inerente ao objeto de auditoria foi avaliado como elevado,
haja vista a alta materialidade do montante fiscalizado; 2) o histérico da divida a
titulo de precatérios e RPVs vinculados ao Distrito Federal.

30. Quanto aos controles internos, tem-se a identificacdo de distorcdes
recorrentes em fiscalizacdes anteriores, como no Processo n° 8618/2009, que trata
sobre a implantacdo de um sistema de gestdo de precatérios, denominado
‘Movimenta Precatérios’. Sobre o tema, conforme se aduz dos termos da Decisao n°

LOA 2009: Lei n° 4.293/2008 — Publicada no DODF n° 259, de 30/12/2008, suplemento, pg. 113. LOA
2010 — Lei n° 4.461/2009 — Publicada no DODF n° 252, de 31/12/2009, suplemento A, pg. 123. LOA
2011 — Lei n°® 4.533/2010 — Publicada no DODF n° 249, de 31/12/2010, suplemento, pg. 109. LOA
2012 — Lei n® 4.744/2011 — Publicada no DODF n° 250, de 30/12/2011, suplemento B, pag. 132.
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5887/2010, nota-se que o referido sistema ainda pende de efetiva implantagéo.

31. Entretanto, considerando que a PGDF possui elevado indice de
servidores com alta qualificacdo e com baixa rotatividade, afere-se como moderado
o risco de controle associado ao objeto desta auditoria.

32. Assim, conforme o Manual de Auditoria do TCDF, foi necessario um
alto grau de testes de auditoria sobre a matéria.

2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - O Distrito Federal possui efetivo cong dasdivida com
precatérios e RPVs, bem como adota providén para inibir a

N&o. A Procuradoria-Geral e a Secretaria de Esta do Distrito Federal
nao possuem informacdes precisas sobre 0 mo ila e 0s mecanismos de
controle das cessfes de direito de precatd s. Além disso, inexistem
medidas institucionais para inibir demandas si transitadas em julgado em
desfavor do GDF.

2.1.1 Achado 1 — Controle pregakio do tante da divida e das cessdes de

direito de precatorios.
Critério
33. Constitui€ao Fe art. 37, caput.

Anélises e Evidé

e Informacgdes sobre as cessfes de direito e sobre as solicitacdes de utilizacéo
de precatdrios para extincdo de divida tributéria;

e Utilizagcdo de um sistema informatizado e compativel com o montante
gerenciado que possibilite a emissdo de relatérios e a inser¢cdo de
informacdes a respeito de dividas constituidas e pagas;

e InformagBes sobre o montante da divida e sua evolucao historica;

e Definicdo de metas de pagamento e estabelecimento de indicadores de
desempenho.
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35. Registre-se que, atualmente, a gestdo dos precatdrios no ambito do
Poder Executivo do Distrito Federal encontra-se sob a responsabilidade conjunta da
Procuradoria Geral e da Secretaria de Estado da Fazenda. Nesse sentido, o0s
aspectos referentes ao cadastramento de novos precatoérios, de cessdes de direito e
ao acompanhamento judicial dos processos sdo realizados pelo Orgdo Juridico. A
administracdo contébil e financeira é realizada pela Pasta Fazendaria.

36. E importante salientar que as competéncias relativas
estdo normatizadas pelos Poderes Legislativo e Executivo loca
atividades especificas ndo possuem responsaveis definido
padronizacdo de procedimentos®. A impropriedade, além de
de controle, ndo é compativel com a materialidade envolvida:

37. Sobre a existéncia de um sistema inform F utiliza, para
cadastrar novos precatorios e RPV constituidos, [ grado de Gestéao
Governamental — SIGGo. No entanto, ele ndo i tualizacdo dos valores

38. A situagdo da escritura : baixa de precatorios é tratada
no Processo n° 8.618/2009, tendo a Decli 87/2010 consignado que:

O Tribunal, por unanimi
determinar a Secr
(trinta) dias, ca
novo sistem

c@rdo com o voto do Relator, decidiu: (...) II -
zenda do Distrito Federal que, no prazo de 30
enha feito, providencie a efetiva implantagdo do
jos (“Movimenta Precatdrios” ou similar), dando
este “Iribunal, no mesmo prazo, sobre a situagdo de
ema em referéncia...

39. , conforme a Nota Técnica n°® 004/2011, de 27/07/2011, a
Unidade ao Tecnolégica da SEF/DF pugnou pela inviabilidade de
implanie ucdo definida, sugerindo diretriz alternativa para o registro

..) III - fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que o Secretdrio de Fazenda e o

°® Foram avaliadas a Lei Organica do DF, a Lei Complementar n°® 395/2001 (Organizacdo

administrativa da PGDF), o Decreto Distrital n°® 22.789/2002 (Regimento Interno da PGDF, atualizado
em 30/12/2010) e o Decreto Distrital n°® 33.370/2011 (Estrutura administrativa da SEF). Além disso,
questionou-se a PGDF sobre a existéncia de normatizacéo, sendo negativa a resposta obtida (PT 1.4,
fls. 65/67 do Anexo ).

® Salvo os indicados nos mapas de trabalho, fls. 120/122 do Anexo |, que, ainda assim, ndo estédo
normatizados.

" Cf. § 4° do Oficio n° 19/2013-SUTIC/SEF (fls. 50/55 do Anexo |), encaminhado em resposta a NA
06.
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Procurador-Geral do Distrito Federal, no dmbito de suas respectivas
atribuigcdes, no caso de ainda existirem pendéncias no mddulo préprio de
controle dos registros de precatdrios judiciais, apresentem a este Tribunal
plano de ag¢do contendo, entre outras informagées: as providéncias que serdo
adotadas, o cronograma completo e o mapeamento da sequéncia dos
procedimentos que serdo executados, com o prazo e a unidade/setor
responsdvel pela execugdo de cada procedimento...5

40. A problematica gira em torno da intencéo da SEF/DF ¢ ar um
sistema dotado de complexa rede de criticas que mitigue a probabi

realizadas. Tendo em vista o elevado numero de possibilidade
jurisdicionada posicionou-se pela inviabilidade técnica d

resistentes aos
qual foi bloqueada a
permissao da PGDF de, no SIGGo, efetuar o g&gistr amento dos precatorios,
razdo pela qual essa atividade néo esta sen cu desde 2008.

42. A solucdo adotada pel F ndo“¢ adequada, por ndo se mostrar

ividade em detrimento de executa-

s trabalhos de campo evidenciaram que as
atividades afeta ram prejudicadas pela negativa de permissao para o
e precatorios no SIGGo, bem como pela impossibilidade
gerenciais (PT 1.4, fls. 65/67 do Anexo 1). Sobre esses

devem compor a prestacéo de contas do GDF, 0os ndo pagos representam passivo a
ser liguidado, que deve ter seu valor atualizado periodicamente e possuir
informacdes precisas sobre os credores. A propésito, o SIGGo ndo permite a

® Na presente data, ndo se esgotou o prazo de 60 dias para o cumprimento da Decisdo. Salienta-se
gue, embora a resposta a NA-06 (fls. 50/55 do Anexo |) contenha uma proposta de a¢bes futuras,
compete a SEMAG-TCDF avaliar o cumprimento da Decisao.

° Cf. § 3° do Oficio n° 19/2013-SUTIC/SEF (fls. 50/55 do Anexo [), encaminhado em resposta a NA
06.

1 conforme anotado no Relatério Anual das Contas de Governo de 2008.
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insercdo de dados relativos as cessfes de direito sobre precatérios, informacéo
essencial ao adequado gerenciamento da referida divida.

45, Com relacdo as cessbes de direitos, observou-se que seu controle
também é inadequado e desproporcional ao montante gerido. A atividade é
executada pela PGDF, que possui cadastro das cessdes apresentadas para
extincdo de dividas tributarias’® e daquelas levadas a seu conhecimento pelos
titulares de direitos sobre precatérios. A SEF atua no processo conf indicado
resumidamente no fluxo do processo de compensacao, ja apresentad

em do
agamento do

46. A falha na sistematica de controle das cessfes d
fato de que a certeza do crédito apenas é aferida no mo

cessoes diversas que
somem valor maior que o seu direito, tal fato apén urado no momento da

ordem cronolégica das cessoes, ficando prej
precatdrio, 0s cessionarios mais recen

apos esgotado o crédito do

48. Além disso, podem ter Ceitas certidbes de cessao para
suspender a exigibilidade de div ijbutafias ainda sem a certeza do crédito,
i rtiddes de regularidade fiscal para com a

excedem o crédito sa deradas invalidas pelo TIJDFT), em face do controle
realizado n iénci

apresentad ara fins de quitacdo de débitos tributérios.

12 Conforme as competéncias definidas nos arts. 30°, XXIX e 51°, VIII do Decreto n° 22.789/2002, que
trata do Regimento Interno da PGDF:

Art. 30° - A Procuradoria Fiscal, 6rgdo executivo do Sistema Juridico, diretamente subordinada ao
Procurador-Geral, compete:

(..r)

XXIX — analisar os processos relativos a compensacgédo de precatérios para fins de extingdo de crédito
tributario do Distrito Federal;

Art. 51° - A Geréncia de Caélculos, unidade diretamente subordinada ao Centro de Apoio Técnico,
compete:

(...)

VIII — analisar os processos administrativos cujo objeto seja a compensacao de Precatérios e outros,
com a atualizag&o dos valores e a verificagdo de saldo remanescente;

¥ Também disponivel na fl. 121 do Anexo |.
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entanto, as falhas verificadas podem ensejar atrasos na arrecadacao tributaria, uma
vez que aqueles que solicitaram indevidamente compensacgdes apenas seréo
exigidos em momento posterior ao pagamento do precatério™”.

50. Outro aspecto que merece destaque € o ambiente informatizado de
lancamento e armazenamento dos dados relativos as cessdes. Todos o0s
procedimentos de controle sdo executados em planilhas eletrénicas confeccionadas
no programa Microsoft Excel, sem haver normatizagéo de procedimentg

51. O uso desse software é incompativel com o montant
em vista que o Microsoft Excel possui fragilidades de segurang
recuperacéo de dados™. Além disso, as planilhas avaliadas p 2 de Auditoria
nao possuem rotinas automatizadas capazes de assegurar @ abilidade dos
dados nelas cadastrados.

52. Entende-se que a gestdo adequad 0es deve ser realizada
conjuntamente com a dos precatérios e com o software corporativo e
em um ambiente informatizado que contemp guados de seguranca da
informacdo. Além disso, devem ser dispo relatérios gerenciais que
permitam avaliar o crédito remanes o dos precatérios cedidos a
e dado seja utilizado no cadastro
compensacdo de deébitos tributarios,
conforme previsto no .789/2002. Salienta-se que essas
funcionalidades, além d no SIGGo, ndo sdo alcancadas pelas
determinacdes e manife nstantes do Processo n° 8.618/2009.

ao paliativa a problematica da emissdo de relatorios
rios devidos pelo Distrito Federal, estd sendo
implementada , com auxilio da PGDF, a ferramenta denominada
“Qlickview” m software que |é dados de bases diversas e os consolida
em uma_inte anica via web.

54. Ne@’caso, as bases de dados utilizadas s&o o SIGGo, em sua verséo
de 2 possui o cadastro de precatérios, e a planilha de cessdes
confecci a pela PGDF, ambos contendo os problemas de confiabilidade ja
citados. Verifica-se, pois, que a ferramenta ndo se presta a resolver os problemas
aventados, uma vez que os replica. A proposito, a SEF/DF informou, em resposta a
NA 06 (fls. 50/55 do Anexo 1), que a utilizagdo do novo sistema depende da
depuracédo dos dados, como a baixa dos precatérios pagos e a padronizacdo das
bases de dados.

de novas cessoOes e na andlise d

53. Como s
gerenciais sobr

4 Conforme sera tratado no Achado 4, o prazo de pagamento pode chegar, atualmente, a 20 anos
observada a regra geral prevista no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988.

> por exemplo, verificou-se que ndo ha controle de acesso e atualizacdo dos documentos, bem como
ndo ha backup das informacdes em um servidor de dados.
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55. Com relacdo ao montante da divida propriamente dito, verificou-se
gue as deficiéncias administrativas trazidas afetaram diretamente a prestacéo dessa
informacéo pela SEF/DF e PGDF. O exato valor do montante foi solicitado aguelas
jurisdicionadas mediante as NA 1 e 5, respectivamente (fls. 3 e 45 do Anexo ).
Tendo em vista que ambos os 6rgdos relataram dificuldades para responder o
requerido, a Equipe de Auditoria realizou reunido conjunta com 0s responsaveis para
solicitar uma interacdo deles (PT L5, fls. 68/69 do Anexo I) na prestacdo da
informagao, por meio da NA 06 (fl. 47 do Anexo I).

56. No entanto, apds dois pedidos de prorrogacdo de pra 49 do
Anexo 1), a SEF/DF noticiou ndo ser possivel fornecer o mg a divida com
precatérios (fls. 50/55 do Anexo |), uma vez que ha probl ualizacéo de

moeda e valores e na baixa de precatérios pagos.

57. Por outro lado, cabe salientar que, e re o valor nominal
da divida, o montante apresentado para compen itos tributarios pode ter
o conddo de alterar o seu valor real*®. No sistematica, ainda que
fossem somados os valores atualizados sacOes apresentadas, tal

namero ndo seria confiavel, tendo e ista a de verificagcdo de certeza do
crédito ja citada.
58. Para superar a i a0 formacdes, a Equipe de Auditoria

e o,
CcOo

consultou os Tribunais em a foram constituidas (TJDFT, TRT 102
Regido e TRF 12 Regiao) gou a@ montante de 3,8 bilhdes de reais (fls. 123/125
do Anexo ).
TRIBUNAL VALOR [R$]

TIDFT 3.528.866.838,35

TRT 102 Regido 280.482.918,40

TRF 12 Regido 362.175,28

TOTAL 3.809.711.932,03
59. Assim, tem-se que é insuficiente a preocupacéo dos 6rgaos do Poder

Executivo®local de apenas efetuar os depoésitos a conta do TIDFT nos percentuais
legalmente definidos. Devem, também e ao menos, controlar a evolugdo da divida
com precatérios, de forma a oferecer aos credores e aos 6Orgdos de controle
estimativas de prazo para a quitacdo dela, obedecendo ao principio da transparéncia
administrativa.

60. Além disso, a efetiva gestdo da divida, com estabelecimento de
metas e indicadores de desempenho, permitira que se avalie o cumprimento dos
objetivos dos normativos que vinculam valores do or¢camento distrital ao pagamento

1% Esse aspecto € debatido na QA 03.
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~

de precatérios’’, que em geral visam & quitacdo do passivo. Nesse sentido, sera
possivel a periédica revisdo de percentuais das receitas distritais a serem
empregados de forma a permitir que se cumpra o objetivo conforme metas,
principalmente de prazos, previamente definidas.

Causas

61. Negligéncia da SEF ao impedir que a PGDF realize no Sl&&0 a baixa

62. Negligéncia do GDF ao nao normatizar a e
procedimentos relativos a gestao da divida com precatorios.

63. Priorizacdo exclusiva do critério legal, pelo s do Poder
Executivo distrital, em detrimento do principio da eficién rataprento da referida
divida.

Efeitos

64. Esforco excessivo para gerag inf cOes gerenciais.

65. Possibilidade de fra sbes de precatorios e nas
compensacdes de débitos tributarios.

66. Possibilidade de cr o,da divida de forma descontrolada.

2.1.2 Achado 2 - Inexi ia de\acOes institucionais para inibir demandas
similares as ja | da desfavor do GDF.

Critério
6 LODF,

7.

e XXII.

Andlise Evidéncias
68.

11, V; Lei Complementar n° 395/2001, art. 4°, IlI, XIV, XVI

O%art. 111 da LODF disciplina as competéncias da PGDF nos
seguin 0S:

Art. 111. Sdo fungdes institucionais da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
no dmbito do Poder Executivo;

()

V - promover a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e a
compilagdo da legislacdo do Distrito Federal;

()

" Deve-se considerar que normativos que nao produzem os efeitos esperados contrariam ao

principio constitucional da eficiéncia administrativa.
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69. Adicionalmente, a Lei Complementar n® 395/2001, que dispde sobre a
organizacdo da PGDF, estabelece que:

Art. 4° Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

()

111 - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo;

()
% dagdo

X1V - promover a unificagcdo da jurisprudéncia administrativa
da legislagdo do Distrito Federal;

()
XVI - zelar pela obediéncia aos principios d ida impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e demaisregr sas na Constituigdo
Federal, na Lei Orgdnica do Distrito L nas, leis e atos normativos
aplicdveis nos atos da Administrac@é Pub digeta e indireta do Distrito
Federal;
()
XXII - propor as autorida a declaragdo de nulidade de seus atos
administrativos;
70. Nesse senti GDF adotar providéncias administrativas
para inibir a ocorréncia as Judiciais que constituam novos precatorios com
motivacdo semelhant i s em que o Governo do Distrito Federal ja foi
condenado pelo P iario.
71. istr e, conforme apurado junto a COORPRE/TJDFT (PT I.1
e PT 1.3, f 64 do Anexo I), grande parcela dos precatérios e RPVs

bY

ferem a causas de servidores publicos relacionadas a area de
doria de Pessoal — PROPES/PGDF. De forma recorrente, sao
ausas contra o GDF cujo mérito encontra-se pacificado pelo Poder
ultando em condenacdo do ente publico distrital. Como exemplo,
citam-se &s seguintes situacdes: ndo pagamento de vale alimentacdo e plano de
saude, de auxilio noturno, das diferencas relativas ao 13° salario (para aqueles que
o recebem no més do aniversario) e de periodos em cursos de formacao.

72. Além disso, a COORPRE/TJDFT informou que tem empreendido
esforcos no sentido de tratar um maior nimero de processos judiciais, de forma a
reduzir o estoque de precatérios e RPVs existente. No entanto, tal esforco nao tem
sido suficiente, uma vez que o fluxo de condenacdes judiciais impostas ao GDF tem
aumentado em taxa similar ao crescimento de produtividade do setor, conforme
evidenciado na tabela a sequir:
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Precatdrios RPVs Precatdrios + RPVs
Ano L Credores L Credores . Credores
Constituidos|Pagos Pagos Constituidas |Pagas Pagos Constituidos| Pagos Pagos

2007 211 28 49 341 618 1282 552 646 1331
2008 354 13 69 1428 564 1071 1782 577 1140
2009 329 6 108 1706 1812 2171 2035 1818 2279
2010 278 240 541 2032 1989 3851 2310 2229 4392
2011 365 700 2059 2890 2547 4441 3255 6500
2012 763 580 1068 5325 2812 5065 6088 -
2013* 979 407 719 5553 4439 8392 6532 9111
TOTAL 3279 1974 4613 19275 14781 26273

* Até 27/11/2013

73. O crescente numero de acfes contra o Estado dé sfra a eficiéncia
dos juizados especiais, mas, principalmente, que o0s a GDF tém sido
negligentes em tratar matérias que envolvem direi 0s, principalmente
servidores publicos, o que resulta em um exc
matérias pacificadas pelo Poder Judiciario.

74. Solicitada a manifestacao da P
um controle de mérito das acdes judici
institucionais, ainda n&o normatizados,
forma mais proxima das Secretari

75. Além disso,
no endereco eletronico d
reiteradamente alvos
nenhuma das causas

sta informou que nao existe
elo GDF, mas que hé& projetos
o de o Orgdo Juridico atuar de
. 65/67 do Anexo ).

os Pareceres Normativos apresentados
versam sobre véarias das matérias que sao
s judiciais. Como exemplo, coloca-se que
no paragrafo 71 é disciplinada por pareceres

e o0s relativos a gestdo de pessoal, de competéncia da
jneficaz, tendo em vista as crescentes demandas e condenacdes

local suporte também o custo do litigio.

77. Sobre a auséncia de normativos verificada, entende-se que ela
dificulta a uniformizacé&o de procedimentos no ambito do GDF, bem como prejudica
a identificacdo de responsaveis por atos de gestdo antiecondémicos ou contrarios ao
Direito.

78. Por fim, deve-se salientar que o controle de mérito das acdes,
atualmente ndo realizado, ainda que feito de forma estatistica e por temas,

'8 Disponiveis em http://www.pg.df.gov.br/legislacao/pareceres-normativos.html.
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demonstrara uma atuacao zelosa e desejavel por parte da PGDF. Isso porque o
controle preventivo e concomitante permitira a identificacdo de prioridades para a
atuacdo normativa e juridica do érgdo, de forma a minimizar o litigio judicial do
Poder Executivo local com o seu quadro de pessoal, entre outras demandas.

Causas
79. Negligéncia da PGDF ao ndo controlar o mérito dasgeemandas

judiciais nas quais o GDF é condenado, bem como ao ndo adotar prg
evitar a constante judicializacdo de matérias ja apreciadas pelo Pode

Efeitos

80. Possibilidade de reiteradas demandas, judici ntra o GDF

contendo questdes de mérito pacificadas pelo Poder Jud

2.2 QA 2 - Os recursos aplicados pelo Djgtr Federal no pagamento de
guaeio

precatérios e RPVs sédo suficientes p r o montante vinculado
atais rubricas?

N&o. Os recursos sao insuficientes p quitar lvida de precatdrios em tempo
razoavel. Estima-se, no minimo, dez te 4Anos, se 0s critérios legais que
determinam 0s montantes men 0S para pagamento de precatorios

forem obedecidos pelo PodergExec l, 0 que ndo se observou entre 0s anos
2008 e 2013. Quanto as as de\RPVs, ndo faltam recursos para quitar essas
obrigacdes, mas ha fal e a0 Que prejudicam o atendimento do prazo legal.

81. oga EC n° 62/2009 foi um marco positivo no historico de
0s. Apds essa norma, foi publicado o Decreto n°
amentou o comprometimento mensal de 1,5% da receita

a 0 pagamento de precatorios.

amortizacao, a despeito da existéncia da Lei Complementar distrital n°® 666/2002,
gue regulamentou o repasse mensal de recursos para o pagamento desses débitos.

83. Quando da edicdo da referida norma, em 2002, a inadimpléncia do
DF ja era critica e a nova regra em nada contribuiu para alterar a situacdo. Em 2008
e 2009, os recursos investidos pelo DF foram minimos, tendo aumentado
consideravelmente em 2010, em fung&o do novo regramento constitucional.

% Mais especificamente, 1/12 (um doze avos) do valor correspondente a 1,5% (um e meio por cento)
da receita corrente liquida apurada no segundo més anterior ao més do deposito.
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84. Quanto as RPVs, as aplicacbes do DF j4 eram regulares mesmo em
2008. Em 2008 e 2009, a SEF/DF manteve convénios com o TRT e o TJDFT, por
meio dos quais repassava, mensalmente, recursos® para o pagamento de
precatorios e/ou RPVs (PT 11.2, fls. 77/82 do Anexo |). Contudo, devido a prioridade
dada as RPVs?}, praticamente n&o foram pagos precatérios nesse periodo.

85. A partir de 2010, os convénios com o TRT cessaram e as RPVs
emitidas por esse Tribunal passaram a ser remetidas diretamente a
Estado de Fazenda para pagamento. Ja os convénios com o TIDFT
exclusivamente para o pagamento de RPVs e, atualmente, vi
2/2012, pelo qual o GDF repassa R$ 1.000.000,00, mensalme

86. Em 2013, os depositos efetuados pela SEF/D
mas nao a ponto de comprometer o pagamento das o 0

o irregulares,
pequeno valor

esse Tribunal ainda estava pagando as obrig formadas em 2012. Também
vale destacar que o montante de RPVs consti ou consideravelmente a

ANO REPASSES AO TIDFT RPVs CONSTITUIDAS

2010 .418.055,73 4.122.093,12
4.667.612,18 5.913.559,04
7.374.004,77 11.321.656,14
4.129.636,67 3.843.553,19

19.589.309,35 25.200.861,49

es de RPVs constituidas referem-se ao periodo de jan a mar de 2013

87. De janeiro de 2012 a marco de 2013, o montante de obrigactes de
peque constituidas foi, em média, R$ 1.011.013,96 ao més. Esse valor
ultrapassa’o repasse mensal para pagamento de precatorios.

88. Quanto as RPVs do TRT, como o0s pagamentos sao feitos
diretamente pela SEF/DF, ndo foi identificada a falta de recursos para sua

%% Eram repassados R$ 1.500.000,00 para o TRT e R$ 500.000,00 para o TIDFT.

! Todas as RPVs devem ser pagas em 60 dias, sob pena de sequestro do recurso necessario ao
cumprimento da deciséo judicial.

*? Esse problema serd tratado especificamente no Achado n° 3.

2% Como em 2008 e 2009 as RPVs e 0s precatérios eram pagos com 0S MesSMOoS recursos, esses
anos nao foram considerados.
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liquidacgéo.

2.2.1 Achado 3 — Descumprimento de critérios legais que determinam o
montante de recursos a ser aplicado no pagamento de precatorios.

Critério

89. LC Distrital n° 666/2002**, Decreto Distrital n° 31.398/2010 e EC n°

62/2009%.

Andélises e Evidéncias

/2002 foi
dor, a fim de

90. O projeto de lei que culminou na Lei Complemie
submetido a Camara Legislativa do Distrito Federal pelo entao
solucionar a situagéo de inadimpléncia do Distrito Fede y
precatorios. De acordo com essa norma, devem se dSipara pagamento de

91. Todavia, a intencéo do legisla
n°® 666/2002 n&o contribuiu efetivam
precatérios. Isso porque, apesar de vig 002, os convénios estabelecidos
pela Secretaria de Estado da Faz co DFT e com TRT 102 Regido foram a
principal fonte de recursos utili gamento de precatorios até a edicao da
EC n° 62/2009 (PT II.2, fls.

92. Com a eSsa Emenda Constitucional e a instituicdo do
regime especial de p precatorios, o DF optou pelo depésito mensal de
1,5% da receita te ida média anual. A medida encontra-se normatizada no
Decreto Distritalfn® 31 10.

(fls. 74/76 do Anexo I) contrapde os valores que deveriam

> de lei orcamentéria devera prever, até a liquidagdo completa da divida consolidada
aplicagdo minima dos seguintes recursos para o pagamento dos precatdrios e

| — 1% (um por cento) da receita corrente liquida do DF;

Il —1 % (um por cento) dos recursos transferidos pela Unido & conta do Fundo Constitucional do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Fica o Distrito Federal autorizado a utilizar dotacdes orcamentéarias préprias para
substituir os recursos do inciso Il do caput, em igual valor.

 Art. 1°, §1° Para 0 pagamento dos precatérios vencidos e a vencer referidos no caput, serdo
depositados mensalmente, no Ultimo dia Gtil de cada més, em conta prépria, 1/12 (um doze avos) do
valor correspondente a 1,5% (um e meio por cento) da receita corrente liquida apurada no segundo
més anterior ao més do depdsito, na forma dos incisos | e Il do 83° do artigo 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
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ter sido aplicados de acordo com os dois critérios, além de destacar os que foram
efetivamente repassados pelo DF para o pagamento dos precatérios e RPVs entre
2008 e jun/2013. Um resumo encontra-se no quadro abaixo:

CRITERIOS LEGAIS
REPASSE
LC/DF n? 666/2002 ECn® 62/2009 EFETUADO
1% RCL + 1% FCDF 1,5% RCL
2008 162.215.234,54
2009 178.582.911,17
2010 191.705.268,71 133.682.806,81
2011 216.056.099,33 178.751.011,93
2012 242.641.170,88
até jun 2013 129.716.869,61 95¢151.935,71
1.120.917.554,23 .584.712,32

7

94. Comparando os dois critérios,
(1% RCL + 1% FCDF) é também o mai
ainda que esse critério ndo foi respeitado
O grafico a seguir ilustra os recurs

observar que o mais antigo
pagamento da divida. Nota-se
eyodo considerado (2008 a jun 2013).
s em relagéo aos critérios:

60.000.000
50.000.000 -
= LC/DF n2
40.000.000 666/2002
30.000.000 .
A A 1 EC n2
20.000.000 A PAL .‘/ : 62/2009
el
V e RECUT'SOS
Repassados
1 1 T T T T T
0 A A 2 3
0“‘"0% '\\)\109 ,ab‘ r& -\a(\‘& 0\)‘-‘ \' '\\)\‘ ‘\' '3“‘ “
95. Quanto ao critério de 1,5% da RCL, este foi cumprido. Desde a

publicacdo do Decreto Distrital n°® 31.398/2010, e até 2012, a SEFDF repassou
regularmente 1,5% da RCL ao TJDFT. Os repasses até superaram 0 previsto em
algumas ocasides anteriores a 2013, devido ao convénio firmado com o TIJDFT para
pagamento de RPVs e aos pagamentos dos RPVs do TRT 102 Regido, feitos
diretamente pela Secretaria de Estado da Fazenda.

96. Todavia, a regularidade dos depdsitos ndo tem sido observada em
2013. A SEF os atrasou em marco e abril, efetuando-os em maio. Os depoésitos
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referentes a junho, julho, agosto e setembro foram realizados em outubro. Ressalte-
se que, apesar de a EC n° 62/2009 ter sido declarada inconstitucional pelo STF, a
Suprema Corte assim determinou, em decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux:

“(..) ad cautelam, que os Tribunais de Justica de todos os Estados e do Distrito
Federal deem imediata continuidade aos pagamentos de precatdrios, na forma
como jd vinham realizando até a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em 14/03/2013, segundo a sistemdtica vigente a época ]
a vinculagdo de receitas para fins de quitagdo da divida publ ena de
sequestro. Expega-se oficio aos Presidentes de todos os Tri 1 ica do
Pais. Publique-se.”

97. Questionada por meio da Nota de Auditoria n® 3 0 Anexo I), a

SEF/DF argumentou que a maior parte do orcamento d 0 pagamento dos
2 = os Decorrentes de
co tivel com a despesa

repasses mensais ao TJDFT foi alocado na Fonte

Depésitos Judiciais, que ndo apresenta arrec

programada.

98. Continuando, a SEF afirmou qu r e motivo, foram promovidas
gestdes junto a Secretaria de Estado ' 0 e Orcamento — SEPLAN, que
possibilitaram as alteragbes orcamen rtinentes e que viabilizaram a
realizagdo dos repasses referente de janeiro e fevereiro.

99. Relatou tam ol¢emitida a Nota de Crédito Adicional n°
17/2013, solicitando a alt cdo orcamentaria da Fonte 172 para a Fonte
100. O requerido foi atendido, o que possibilitou o pagamento dos
repasses relativos s de‘marco, abril e maio.

100. ntg, foi solicitada por meio de Nota de Crédito Adicional —
ntacdo para a realizacdo do repasse do més de junho.
Todavia, a i omento ndo houve atendimento da NA. Em consequéncia,
i0Ndizendo que adotou sistematicamente providéncias no sentido de
ue permanecia em aberto quando foi entregue a resposta a Nota

de Au 2(fls. 24/41 do Anexo ).

101. Conclui-se, portanto, que o DF tem descumprido integralmente a Lei
Complementar Distrital n°® 666/2002 e parcialmente o Decreto Distrital n°
31.398/2010. Com relacdo a LC n° 666/2002, faz-se necessario um comentario
adicional. Vejamos:

102. Na Decisdo n°® 1962/2013, o TCDF decidiu considerar cumpridas as
disposicdes da LC n°® 666/2002. Ressalte-se que, de acordo com o entendimento
manifestado pelo Tribunal, a divida de precatérios enseja cerca de 35 anos para ser

?® Resposta entregue no dia 3 de outubro de 2013.
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quitada®’.

103. Segundo a CF/88, em situacdes ideais, os precatérios devem ser
quitados em, no maximo, dois anos e meio. Vale lembrar que a LC n° 666/2002 foi
editada num contexto em que a divida do DF ja se acumulava ha mais de cinco anos
sem pagamento. Segue abaixo trecho da Mensagem n° 516/202 — GAG enviada ao
Presidente da CLDF junto ao PLC que culminou na LC n°® 666/2002: “Pela urgéncia
das medidas, necessarias para solucionar a situagdo de inadimpléngiaie
Federal, requeiro o regime especial de tramitacdo, previsto no a
Organica do Distrito Federal”.

104. Entende-se, portanto, que a LC n° 666/2002 d erpretada de
modo que sua eficacia se aproxime o maximo possivel do tex tucional e da
prépria intencao da lei, ou seja, ser executada de modo @ blico possa, de
fato, pagar suas dividas em tempo razoavel. Ne tendo em vista a

vinculacdo do fundo constitucional, a interpretag@of@adequada deve obrigar o ente
publico a destinar o valor correspondente fumdo constitucional, a ser
retirado da RCL, além do ja pacificado 1% d pfente liquida.

Causas

105. Descumprimento daalC n°
Lei Orcamentaria Anual, no que

precatorios.

002 e deficiéncia na elaboragcao da
estinacdo de recursos a quitacdo de

Efeitos

a divida de precatorios pela incidéncia de juros de
a a quitacdo de precatorios.

108. A partir de 2010, com o ingresso de recursos (1,5% da RCL), os
precatérios devidos pelo Distrito Federal passaram a ser pagos, haja vista que a
SEF/DF passou a depositar em uma conta especial, administrada pelo TIDFT, os
recursos utilizados para a quitacdo dos precatérios constituidos pelo TIDFT, TRT
102 Regido e TRF 12 Regiéo.

1009. Apesar do comprometimento recente do DF no pagamento de

" Essa guestao serd tratada com mais detalhes no Achado n° 4.
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precatérios, a divida mostra-se elevada, da ordem de 25,0% da RCL?. Estima-se
que esteja em torno de 3,8 bilhdes de reais®.

TRIBUNAL VALOR [R$]

TIDFT 3.528.866.838,35

TRT 102 Regido 280.482.918,40

TRF 12 Regido 362.175,28

TOTAL 3.809.711.932,03
110. Com base nesse montante, no histérico recentg tos e no
ritmo de constituicdo de precatérios no periodo de 2008 a estimados,
pela Equipe de Auditoria, diversos cenarios que prevee aCessario para a

liquidacdo dos precatorios devidos pelo Distrit Nessa estimativa,
considerou-se que:

a) 4% do valor correspondente a
periodo sdo pagos mediant
utilizado para novos paga

b) 96,2 milhdes de precatd tuidos anualmente®®;

c) h& quatro possivei [
destinados ao pagam

i. critériod@LCn

efetivamente pagos no
30%°, sendo tal montante

02 (1% RCL + 1% FCDF);
nsalmente pela SEF/DF (Decreto Distrital n®

te de pagamentos (78% dos repasses da SEF*?);

i,
i C n°® 666/2002 + Decisdo TCDF*® (1% RCL)

% Como padrao para estimar as compensac¢des dos proximos anos foi utilizado o percentual médio
dos valores compensados com dividas tributérias nesse periodo (compensacdes / precatérios
efetivamente pagos).

%1 Como padrao, foi utilizado o montante médio dos precatérios constituidos entre 2008 e 2012 (PT
11.8, fl. 96 do Anexo ).

%2 De 2010 ao 1° semestre de 2013, a SEF/DF repassou cerca de R$ 604.181.850,35 para
pagamento de precatérios. Todavia, o montante quitado foi de R$ 424.247.898,94. Os dados
apontam que a conta especial (que concentra os repasses da SEF/DF ao TJDFT) sempre tem
recursos. De 2010 a 2012, os pagamentos correspondem a 78% dos repasses realizados pela
SEF/DF.
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111. A partir dessas premissas, foi simulado o prazo esperado para o
pagamento da divida, ilustrado no gréfico abaixo®*:

4.500.000.000 = Precatdrios Pagos

4.000.000.000 - Repasses da SEF

— Repasses da LC 666/2002

3.500.000.000 —— Repasses da LC 666/2002 + Decisdo TCDF

3.000.000.000 -
2.500.000.000 -
2.000.000.000
1.500.000.000 -
1.000.000.000

500.000.000 -

SR . I R T R -
y &S S S S L L L& &
FFIFFSTSISFS

'é»?

112. Como evidenciado, os critérios m de forma diferenciada no
hipéteses, a divida podera ser
liguidada em 17 anos. Ja conforme o Oom 0S menores repasses, Seréo
necessarios 35 anos para a liquid atorios devidos pelo Distrito Federal.

elhor das possibilidades apresentadas ainda
nao é satisfatoria para o i to das dividas em um prazo razoavel, o que
ministrativa previsto no caput do art. 37 da Lei
Maior. Isso porque ara quitacao da divida é superior, por exemplo, ao limite
de 15 anos estj
adotado pelo
15 anos r
foi afasta

ado prazo para o pagamento da divida, mas, em tese, 0s
a condicéo limite. Todavia, até mesmo esse lapso temporal
upremo Tribunal Federal na ADI 4425, que o considerou elevado.

proposta @0 Ministro Luiz Fux quando do exame da ADI 4425, apresentada para
modulacado dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da EC n° 62/2009%°.

% Por meio da Decisdo TCDF n° 1962/2013, o Plenario acatou ponderacdo no sentido de ndo ser
impositivo o regramento previsto no inciso Il do art. 1° da LC n° 666/02 dos recursos transferidos pelo
Fundo Constitucional do DF para pagamento dos precatdrios e requisicdes judiciais de pequeno
valor, sendo facultativo o aporte de recursos préprios do GDF do somatério das parcelas consignadas
nos itens | e Il do art. 1°.

% O PT I1.4 (fls. 86/90 do Anexo ) detalha a metodologia utilizada na simulacao.

®0 julgamento foi suspenso em 24/10/2013 por pedido de vista.
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115. Ainda outra situacdo possivel, a ideal (e constitucional), exigiria o
pagamento dos precatérios em, no maximo, dois anos e meio®.

116. Vé-se, portanto, a partir dessas diversas perspectivas, que o atual
prazo estimado para a quitacdo da divida de precatorios no Distrito Federal ndo é
razoavel, tampouco encontra amparo legal.

117. Nesse sentido, foram calculados os percentuais da receita corrente
liguida necessarios a liquidacdo da divida em prazo menor (PT II.5, Anexo
). Os resultados estao expressos na tabela seguinte:

% RCL 4,3175 3,0088
At pgto 5anos 7 anos

Divida paga em 2018 2020

% RCL: Comprometimento necessario da RCL
At pgto: Tempo necessario para o pagamento da di#tida
Divida paga em: ano em que a divida sera paga

Causas

118. Descumprimento, nos 0s, da LC n°® 666/2002.

119. Descompasso ghire ionalizacdo dos normativos e o objetivo
desses de promover a quit da diwida com precatérios em prazo razoavel.
Efeitos

120. Cr Sr iam a valores que tém direito para obterem RPVSs,
tendo em vista aliqui o‘Crédito.

121. ra os credores usufruirem seus créditos.

122. ituicio de um mercado paralelo de precatdrios que pratica
desa oca da liquidez do crédito.

223 A do 5 - Descumprimento do prazo legal para quitacdo de RPV.
Critério
123. Lei n° 10.259/2001, art. 17, caput®”.

% CF 88, art. 100, § 5° E obrigatdria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de
verba necesséaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

%" Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apés o transito em julgado da deciséo, o
pagamento seré efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢cdo, por ordem
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Andélises e Evidéncias

124. O dispositivo legal indicado fixa o prazo maximo de 60 dias para que
o GDF pague as RPVs constituidas contra o erario distrital. Entretanto, a norma néo
vem sendo atendida e, embora tanto RPVs quanto precatoérios estejam sendo pagos
em prazo superior ao devido, os descumprimentos ocorrem por motivos distintos e
causam impactos de repercussoes diferentes.

125. No Distrito Federal, as RPVs sao constituidas, geral
TIDFT — a maioria — ou TRT - 102 Regido. Também podem ser cons
TRF - 12 Regido. Neste ultimo caso, o0 montante e o numero
se comparado aos demais®.

126. As RPVs constituidas pelo TRT - 10* Regi a s diretamente
pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, por meio *cv de Lancamento.
Dentre as RPVs constituidas em 2013 é possiyé raralgumas que foram

descumprimento do prazaeffe dquitacdo de RPVs. Além disso, evidenciou-se
gue algumas RPVs ¢ 2012 so6 foram pagas em setembro/2013, com
cerca de 7 meses PT .7 fls. 94/95 do Anexo ).

a COORPRE/TJDFT, conforme registrado no PT 1.3,

ente numero de RPVs. Deve-se ressaltar que no TIDFT a
iva utilizada para pagamento de RPVs é a mesma que efetua a

esforcos flo sentido de aumentar a quantidade de processos pagos, mas 0 humero
de precatorios e RPVs constituidos tém crescido a uma taxa similar aos ganhos de
produtividade obtidos pelo Setor, conforme ilustra a tabela a seguir®:

do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou
do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

% De 2011 a marco de 2013 apenas foram apresentadas 2 RPVs.

¥ Apresentado também no Achado n° 2.
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Precatdrios RPVs Precatdrios + RPVs
Ano L Credores L Credores . Credores
Constituidos|Pagos Pagos Constituidas |Pagas Pagos Constituidos| Pagos Pagos

2007 211 28 49 341 618 1282 552 646 1331
2008 354 13 69 1428 564 1071 1782 577 1140
2009 329 6 108 1706 1812 2171 2035 1818 2279
2010 278 240 541 2032 1989 3851 2310 2229 4392
2011 365 700 2059 2890 2547 4441 3255 6500
2012 763 580 1068 5325 2812 5065 6088 -
2013* 979 407 719 5553 4439 8392 6532 9111
TOTAL 3279 1974 4613 19275 14781 26273

* Até 27/11/2013

130. Registre-se que, uma vez que ha
2/2012 para o pagamento das RPVs, o0 atraso € m @ sobrecarga de
atividades administrativas realizadas pela COORP se sentido, tem-se
que a limitacdo operacional que prejudica a gestao também macula a de
precatorios, uma vez que o tempo dispendi Ividade concorre com o
destinado a esta, e vice versa.

131. Por fim, deve-se anotar i mente dos precatorios, ndo ha
obrigacéo legal para que o TIDFT oper iZe o pagamento de RPVs, sendo a
situacdo disciplinada por meio de\Uim 0. Assim, desde que haja o efetivo
controle dos valores gastos si a de pagamento adotada pelo TRT-10
Jue se espera de uma requisicdo de pequeno
valor, uma vez que é efetuado diretamente pela SEF, sem
necessidade de tran cias recursos ou a realizacdo de audiéncias judiciais
complementares, tualmente em relagéo ao TIDFT.

132. MEero excessivo de precatorios e RPVs constituidas.

133. SqQbrecarga administrativa da COORPRE/TJDFT, que, mesmo
contende rsos disponiveis em conta bancaria, ndo consegue realizar o
pagament@de RPVs no prazo legal, devido a limitag6es operacionais.

Efeitos
134. Inseguranca dos credores quanto a liquidez do crédito.
135. Atraso também no pagamento de precatérios.

A atribuicdo legal da atividade é da Fazenda publica, conforme o § 3° do art. 100 da Constituicao
Federal:

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacfes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
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2.3 QA 3 - A aceitacao de precatérios na compensacao de débitos tributarios
vencidos contribui para equacionar esse passivo judicial devido pelo
Distrito Federal?

Sim, uma vez que os valores compensados sdo restituidos a conta do TIDFT que
guarda valores para o pagamento de precatérios. No entanto, devido a limitacfes de
ordem administrativa, a Lei n® 5.096/2013, que institui 0 RECUPERA/DF, vedou
expressamente a referida compensacéo em seu art. 3°, § 2°.

2.3.1 Achado 6 — Descontinuidade da quitacdo de débitos tr
precatorios sem amparo em critérios técnicos e obj

com

Critério

136. A situacdo de elevada mora do Estado ja ajmanutencdo e o
fomento de meios capazes de contribuir para a quitécéo s dividas de forma
célere.

Andlises e Evidéncias

137. Atualmente, ao se com
precatorios, o Estado favorece a quit
sucedem na ordem cronologi

Y

compensados séo restituidos a,co

tributarios com a utilizacao de
utras dividas similares que lhes
Isso porque os valores

138. ¢Oes de dividas tributarias gerenciadas pela
PGDF decorrem de pr ecuperacao de crédito anteriores a 2013, como,
por exemplo, o Terc
Tributarios do DFE,
seguinte previsa

instituido pela Lei Complementar n° 781/2008, com a

° Os titulares ou cessionarios de créditos liquidos e certos, de qualquer
natureza, decorrentes de agdes judiciais contra a Fazenda Publica do
Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes poderdo utiliza-los, nos
termos do art. 29, | a IV, para a compensac¢do dos débitos relacionados no
art. 1°, § 1°, desta Lei Complementar.

(.)

8§ 6° Para efeito deste artigo, considera-se crédito liquido e certo aquele
devidamente formalizado por meio de precatorio judicial.

(.)

§ 8° A compensacéo de que trata o caput sera requerida junto as Agéncias
de Atendimento da Receita da SEF, & PGDF ou ao respectivo 6rgéo credor,
nos prazos de que trata o art. 2°, | a IV.

§ 9° Os precatorios judiciais apresentados para compensacéo cuja data de
atualizacao seja anterior a data de opgdo de pagamento dos tributos serdo
atualizados automaticamente pela PGDF, até a data da opc¢do, utilizando-se
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para tanto os indices adotados pelo 6rgédo de origem ou sentenca judicial do
respectivo precatorio.

(..)

139. Requerida a se manifestar sobre a auséncia de previsdo similar no
programa denominado RECUPERA/DF, instituido pela Lei n° 5.096/2013, a PGDF
informou que a possibilidade de se solicitar a compensacao de forma pulverizada
entre 6rgdos e agéncias da SEF, como prevé o paragrafo oitavo aci :
favoreceu a ma fé de alguns agentes privados (PT 1.4, Anexo I, fls.
houve a situacdo de, em postos de atendimento diferentes,
mesmo precatdrio para compensar débitos diversos, devi
controles ou um sistema informatizado capaz de inibir a pratica:

140. Além disso, observou-se o risco de valo
para compensacdo serem superiores ao cr 0 no precatério
apresentado, uma vez que o cadastro da cessa preeedido pela avaliacdo da

certeza do crédito. Assim, conforme indicadagfio Ac 1, havia a possibilidade
de emissdo indevida de certidbes de re ad cal para com a Fazenda
Publica.

141. Foi informado pela PGD ém, que a limitacdo referente a

e no Orgdo, e que ndo ha estrutura
demandas de um novo programa de
.4, Anexo I, fls. 65/67). Em consequéncia,
optou-se pela nao acei pensacao no recente programa denominado
RECUPERA/DF, in Lei n° 5.096/2013, que veda a pratica
expressamente e 204,

avaliacdo da certeza de crédito

142. bé i colocado que o Orgdo juridico tem a intencdo de se
aparelhar er atender adequadamente a futura demanda, uma vez que
ceitacdo da compensacdo favorece a quitacdo da divida. No
isi€ um planejamento institucional que dé suporte a sua intencao.

Por fim, verifica-se que a manifestacdo da PGDF a respeito das
administrativas que obstaram a aceitacdo de precatérios para a
regularizacdo de dividas tributarias, embora legitimas, ndo sao suficientemente
robustas para justificar a descontinuidade de um procedimento favoravel a quitacéo
dos débitos com precatério*. E necessario que se realize um estudo capaz de
identificar os gargalos do Orgdo, bem como de propor as medidas necessarias a

1 § 20 Os beneficios desta Lei ficam condicionados ao pagamento do crédito tributario consolidado, a
vista ou parcelado, exclusivamente em moeda corrente, sendo vedada a compensagcdo com
precatorios ou quaisquer outros titulos.

2 As compensagfes, em média, representam 4% do total de precatorios pagos (PT 11.4, fls. 86/90 do
Anexo I).
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retomada da atividade. Dessa forma, sera possivel estimar o prazo necessario para
que se volte a aceitar precatorios para compensacdo de débitos com a Fazenda
Distrital.

Causas

144, Limitacbes administrativas da PGDF, bem como inacdo para sana-
las.

Efeitos

145. Ampliacéo do prazo para quitacao de dividas co

24 QA 4 - O principio constitucional da impessoa esta sendo
efetivamente observado no pagamento de pre i0S PV no ambito
do Distrito Federal?

Sim. N&o foram verificadas impropriedades no¢pa
segundo ordem cronolégica de consti
constitucionais*®. Todavia, a inexisténcia de
ordem de pagamento dos credores de de um
morosidade da sua quitagao.

e precatorios e RPVs
vadas as preferéncias
e estabeleca os critérios de
smo precatdrio contribui para a

2.4.1 Achado 7 — Ausénci
pagamento dos cre

d
es de

gue estabelecam a sequéncia de
ro'de um mesmo precatorio.

Critério

146. ente“na conta especial do TIDFT para pagamento de
precatorios deveger utili e forma imediata para a quitacdo dessas dividas.
Analises e

TIDE . gamento de precatdrios perde eficacia caso o Orgdo Judiciario
tempestiva e proporcionalmente. Atuacdo divergente (ou seja,

contra o objetivo dos normativos que disciplinam a matéria®, que é de quitar a divida
com precatorios em periodo razoavel.

148. Todavia, em consulta aos extratos da conta especial do TIJDFT
utilizada para administrar os valores repassados pela SEF/DF para o pagamento de
precatérios, evidenciou-se, entre maio de 2010 e dezembro de 2012, um saldo

3 Buscou-se evidenciar a situacdo no PT-1V, fls. 100/102 do Anexo .
4 Foram identificados atrasos pontuais, conforme indicado no Achado n° 3.

4> Atualmente citam-se a LC Distrital n°® 666/2002 e Decreto Distrital n°® 31398/2010.
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médio de R$ 109.706.556,65, sendo o menor no valor de R$ 38.858.285,15 (maio de
2010) e o maior na monta de R$ 168.564.816,32 (novembro de 2011). Os saldos
foram evidenciados no PT II.6, fls. 92/93 do Anexo | e estdo resumidos na tabela
abaixo:

SALDOS DA CONTA ESPECIAL PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS - MAI/2010 A DEZ/2012
ANO 2010 2011 2012 2010 - 2012
MENOR SALDO 38.858.285,15 82.390.071,38 44.741.575,56 ,15
MAIOR SALDO 117.948.210,99 168.564.816,32 154.810.324,28 .564.816,32
SALDO MEDIO 81.544.825,83 134.962.007,21 103.225.593, ,65
149. A existéncia de saldo excessivo foi moti “Solicitacdo de

idores

Informacdo” enviada ao TCDF pelo Sindicato dos S
Administracdo Direta, Fundacional, das Autarquias
Sociedades de Economia Mista do Distrito FederalfSINDSER
n°® 29.522/2013), tratada no Processo apenso

pregados da
as Publicas e
Is. 2/4 do Processo

150. Essa questdo foi levada
anotado no PT 1.3, fls. 63/64 do Anexo
precatorio exige a existéncia do crédi
deve a necessidade de tratar c
existente quanto a continuidade

inda sem o valor total depositado na conta especial, e haver
Ositos pelo GDF, o que prejudicaria os credores remanescentes

conta podpanca, sendo que os valores dos rendimentos sdo revertidos para o
pagamento de precatérios*’. Portanto, salvo a dilacdo dos prazos, a sistematica no
acarretaria outros percalcos a quitacdo das dividas.

153. Entende-se que a formacgé&o de caixa ndo € uma maneira eficiente de
se operacionalizar os pagamentos, uma vez que o inicio das ac¢des para quitacdo da

“° Por exemplo, alfabética, etaria, por materialidade, existéncia de compensacbes com débitos

tributarios, entre outros critérios aceitaveis.

*" Foi solicitada manifestacdo do Orgdo a respeito do tema por meio da NA 07, com prazo até
13/12/2013.
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divida ocorre no momento em que se tem certeza da totalidade do crédito. Assim, a
realizacdo das audiéncias para pagamento e compensacao apenas tém inicio apos
a citada certeza, sendo que tal procedimento ndo se tem mostrado célere e, ainda,
concorre com o pagamento de RPVs. Assim, diversas vezes, quando o TJDFT
conclui a quitacdo de um determinado precatério, jA ocorreram depositos
subsequentes que poderiam ter sido utilizados no pagamento de outro, mas nao o
foram.

154, A situacédo relatada encontra evidéncia nos saldos m es da
conta especial. Para o pagamento do Precat6rio n° 72/1996, no valor

79, fls. 97/98 do
Anexo 1). Ou seja, os recursos depositados de setemb [2 a setembro de

155. Também, deve-se salientar qu ros da poupanca sejam
revertidos ao pagamento de precatérios ivi o Estado cresce com o
procedimento adotado, uma vez que ambém sdo atualizados pelo

indice da caderneta de poupanca, po cid obre os valores devidos também
juros de mora, conforme previsto 00 da Constituicdo Federal®.

apresentados pela COORPRE/TJDFT,
derados a luz do § 7° do art. 97 do ADCT, incluido
em ‘Que ndo se possa estabelecer a precedéncia
rios, pagar-se-a primeiramente o precatério de

156. Com respeito
entende-se que devem se
pela EC n° 62/2009: N
cronoldgica entre 2
menor valor.

157. e i0 se aplica a determinacdo de preferéncia entre
precatériosdistin via, devido a semelhanca entre os casos, entende-se que
uma interpretacdo analdgica a fim de que o artigo constitucional
eterminacao de preferéncia dentro do mesmo precatorio, o que
passe do vazio normativo sem implicar em prejuizo ao tratamento
isondmicQEes credores.

Causas

158. Inacdo dos drgdos competentes ao ndo estabelecer critérios para
disciplinar a sequéncia de pagamento dentro de um mesmo precatorio.

8 CF 88, Art. 100, § 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagédo de
valores de requisitorios, apos sua expedi¢do, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracao béasica da caderneta de poupanca, e, para fins
de compensacgdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios.
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Efeitos

159. Aumento do valor da divida com precatérios, bem como ampliacédo
injustificada do prazo para sua quitacao.

2.5 QA5 - A gestao de precatorios e RPVs da-se de maneira transparente no
ambito do Distrito Federal?

N&o. As informacdes disponiveis sobre os precatérios e requisicoes
valor devidos pelo Distrito Federal estdo restritas as filas publicada
TIDFT, TRT - 10% Regido e TRF — 12 Regido. Além disso, verifi
prestacdo de contas por parte do TRT - 102 Regido.

2.5.1 Achado 8 — Publicidade insuficiente da gestao rec os pelo Poder
Judiciario.

Critério

160. LODF, art. 77, paragrafo

Resolucdo CNJ n° 115/2010.

12.527/2011; Art. 1° da

Andélises e Evidéncias

161. A Lei de Acesso a | ao)(Lei n° 12.527/2011) dispbe que:

Art. 62 Cabe aos 6 datles do poder ptblico, observadas as normas e
procedimentos

I - gestdo t.
divulgaglo;
162. 0 a aplicavel a publicidade dos atos realizados na gestao de

precatério o referéncia a Resolugcdo CNJ n° 115/2010. Esse
regulam atiza que:

Sistema de Gestdo de Precatorios — SGP, instituido no dmbito do Poder
cidrio e gerido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, tem por base banco
e dados de cardter nacional, alimentado pelos Tribunais descritos nos incisos
Il a VIl do Art. 92 da Constituigdo Federal, com as seguintes informagées:

I - tribunal, unidade judicidria e niimero do processo judicial que ensejou a
expedicdo do precatdrio, nome do beneficidrio e respectiva inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

II - datas do transito em julgado da decisdo que condenou a entidade de Direito
Publico a realizar o pagamento e da expedigdo do precatdrio;

Il - valor do precatério, data da atualizagdo do cdlculo e entidade de Direito
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Publico devedora;
IV - natureza do crédito, se comum ou alimentar;

V - valor total dos precatdrios expedidos pelo tribunal até 12 de julho de cada
ano;

VI - valor total da verba or¢camentdria anual de cada entidade de Direito
Publico da jurisdigdo do Tribunal destinada ao pagamento dos pre ios;

VII - percentual do or¢camento de cada entidade de Direit@\P sob a
jurisdigdo do Tribunal destinado ao pagamento de precatgigi

VIII - valor total dos precatérios ndo pagos até o final@ por entidade

de Direito Publico;

IX - os valores apresentados pela entida ‘00, ublico devedora e

admitidos para compensagdo na forma art. 100 da Constituigdo

Federal

a, inclusive na forma dos arts.
omo os valores retidos a titulo de

X - os valores retidos a titulo de impo
157, 1, e 158, 1, da Constituicdoederal,
contribuigdo previdencidria.

§ 12 As informagdes dos 1 V deverdo ser encaminhadas ao CNJ até o dia
30 de agosto de ca itens VI a X até o dia 31 de janeiro do ano
do mapa anual sobre a situagdo dos precatdrios
expedidos porgtodos gos do Poder Judicidrio, a ser divulgado no Portal do
CN] na Red ial d¢Computadores (internet), ressalvados dados pessoais

A ‘partir dos parametros acima mencionados, foi elaborado o PT V
(fls. 10 o Anexo 1), a fim de verificar a conformidade dos dados divulgados
nais do Poder Judiciario com os estabelecidos pela Resolucdo. A
consolidacéo dos resultados é apresentada na tabela a seguir:
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Resolugdo CNJ n2 115/2010, art. 12, § 22: Os tribunais deverdo disponibilizar as
informag0es [abaixo] nos seus respectivos portais da internet, na ordem de Informagdo disponivel no site?
expedicdo dos precatorios:

TIDFT TRT10 TRF1

I | Tribunal, unidade judiciaria e nimero do processo judicial que ensejou a Sim, Sim, Sim,
expedicdo do precatdrio, nome do beneficiario e respectiva inscrigdo no exceto exceto | exceto
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas CPFou CPFou | CPFou
Juridicas (CNPJ); CNPJ CNPJ CNPJ

Il | Datas do transito em julgado da decisdo que condenou a entidade de Direito
Publico a realizar o pagamento e da expedigdo do precatério;

Il | Valor do precatédrio, data da atualizagdo do calculo e entidade de Direito
Publico devedora;

IV | Natureza do crédito, se comum ou alimentar;

V | Valortotal dos precatérios expedidos pelo tribunal até 12 de julho de cada
ano;

VI | Valor total da verba orgamentaria anual de cada entidade de Direito Publico

da jurisdi¢do do Tribunal destinada ao pagamento dos precatérios; Nao
VIl | Percentual do orgamento de cada entidade de Direito Publico sob a N3o
jurisdigdo do Tribunal destinado ao pagamento de precatorios;
VIII| Valor total dos precatérios ndo pagos até o final do exercicio, pod€
. . Ndo Nado
Direito Publico;
IX | Osvalores apresentados pela entidade de Direito Publico @
admitidos para compensagdo na forma do § 92 do art. 100 da Co Nao N3o
Federal.
X | Osvalores retidos a titulo de imposto de renda, inclu la,dos arts.
157, 1, e 158, |, da Constituicdo Federal, be effdos a titulo Nao N3o N3o
de contribuigdo previdenciaria.

Obs.: As informagdes dos itens | a V devem es ive e agosto de cada ano e as dos
itens VI a X devem estar disponiveis até 31 neiro do aNo subsequente (Resolugdo CNJ n2 115, art.
19, §19).

164. A lista de precatdrios concentra os precatorios devidos
pelo Distrito Fede pr dos no TIDFT, TRT - 10% Regido e TRF - 12 Regido.
Essa lista esté @ispo s sites do TIDFT e do TRT - 10® Regido e contém
apenas as ui infafmacoes:

o do precatoério;
ibunal de origem;
ome dos credores;
Natureza do crédito.

165. Atualmente, essa € a Unica informag¢do amplamente divulgada sobre
a gestdo de precatdrios no ambito do Distrito Federal. Nesse sentido, conforme
apresentado, conclui-se que a transparéncia dada a gestao de precatorios € limitada
e ndo alcanca os parametros definidos pela Resolugdo n°® 115 do CNJ.

166. Além disso, a Lei Orgéanica do Distrito Federal disciplina que:
Art. 77. (..)

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
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valores publicos ou pelos quais o Distrito Federal responda, ou quem, em
nome deste, assuma obrigagées de natureza pecunidria. (Grifo proprio)

167. Assim, entende-se que os 6rgdos do Poder Judiciario tratados nesse
Processo, ainda que mantidos pela Unido, devem prestar contas ao Distrito Federal
sobre os valores que guardem, gerenciem ou administrem oriundos do erario
distrital.

168. Sobre a matéria, verificou-se que o TJDFT
regularmente de seus pagamentos ao TCDF e ao GDF (SEF e PGDF
aspectos referentes aos pagamentos do TRT-102 Regido nag

TRT-102 Regido (PT 1.7, Anexo |, fls. 71/72), f
prestacdo de contas consolidada. Tam , ocado que ndo existe

padronizacdo nos procedimentos, sendo que ra Judiciaria atua de forma
independente e sem vinculo.

170 Nesse sentido, o ao noticiou, por exemplo, que 0s
magistrados que atuam na liquida catorios definem o destino de valores

compensados, podendo hav. ' conta especial do TIDFT ou aos cofres
do GDF. Cabe salientar informou (PT 1.3, fls. 63/64 do Anexo I) que
ndo ha registro de depgS§i tes do TRT-102 Regido na conta especial. Além
disso, as informacgdes
orgao de control

Causas

171. ligéncia do TJDFT, TRT-10® Regido e TRF-12 Regido ao nao
disp 3 ledade todas as informacgOes previstas na Resolugdo CNJ n°
11

172. Negligéncia do TRT-10® Regido ao nao observar o principio
constitucional da prestacéo de contas dos valores que Ihes séo repassados oriundos
do erario distrital.

Efeitos

173. Dificuldades para que a populagéo se informe a respeito da gestdo de
precatorios.

174, Possibilidade da ndo deteccdo de eventuais equivocos cometidos no

ambito do TRT-102 Regido no pagamento de precatorios.
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2.6 Outros Achados

2.6.1 Achado 9 — Limite para as requisi¢cdes de pequeno valor em desacordo
com o principio da proporcionalidade estabelecido na CF, art. 100, 84°.

Critério
175. CF, art. 100, §4°%.

Andélises e Evidéncias

176. Os pagamentos devidos pelas fazendas ser
constituidos por meio de precatérios ou obrigacdes de peque requisicoes
de pequeno valor — RPVSs). A principal diferenca entre um e € po de divida,

apo0s sua constituicdo, € o prazo para pagamento. No al, enquanto as
RPVs devem ser pagas em até 60 dias, sob na estro do recurso
necessario para cumprimento da decisao judicialf’ o ios enfrentam uma fila
de cerca de 17 anos até o pagamento™.

177. De acordo com a Lei n°® 10259/ olimite para as RPV seria de 60
(sessenta) salarios minimos®*. Todavi i n°® 30/2000, a CF permitiu que
as entidades de direito publico fixasse distintos segundo as diferentes
capacidades. A emenda foi mant icdo da EC n° 62/2009, que apenas
restringiu o valor minimo:

CF, art. 100, § 4

os finsgdo disposto no § 3% poderdo ser fixados, por leis
as entidades de direito publico, segundo as

econdémicas, sendo o minimo igual ao valor do maior

178. [ 624/2005, o DF fixou como obrigacdes de pequeno valor
aguelas q assem dez salarios minimos. A lei ndo foi alterada desde

distintos as gntidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o
minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (grifo nosso)

% Em 2013 foi concluido o pagamento dos precatérios constituidos em 1996.

° Lei n° 10259/2001, art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentengas.

Art. 17, 8§ 1° Para os efeitos do 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, as obriga¢@es ali definidas
como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatério, terdo como limite o
mesmo valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 3°,
caput).

%2 Em 2013, equivalente a R$ 4.159,00.
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se o valor estabelecido é compativel com a capacidade econdmica dessa unidade
da federacéo, lembrando que o valor minimo corresponde a R$ 4.159,00.

179. De acordo com dados do IBGE de 2010, o PIB per capita do DF era o
maior do pais, enquanto o PIB estadual a precos de mercado corrente era o 8° do
pais. Além disso, dados de 2012 apontam que a RCL do DF foi a 9% maior do pais
nesse ano.

180. A fim de comparar o desempenho do Distrito Fedegé
entes publicos, foram selecionados dois estados: Sado Paulo e Serg
108 a 118 do Anexo |). Seguem abaixo os graficos que aprese
das cidades desses estados juntamente com o0s tetos g gCidos para as
requisicdes de pequeno valor.

181. No eixo vertical estdo representados o em R$. O eixo
0 proprio Estado de S&o
gentificados por pontos
ostra o valor do PIB per
ndo também apresentado o

vermelhos. Para cada ponto no eixo horizo o gr

capita (em verde) e o valor do teto de RPV te,

ajuste linear dessa curva (ambos em @ elho esta representado o valor
S a0.

Paulo e também o Distrito Federal, estes dai

minimo do teto de RPV segundo a Con

PIB per
Capita
Tetode RPV
vigente

Teto RPV
minimo cfe CFE

120.000

100.000

Linear (Teto de
I RPV vigente)

5
65
73
81
89
97
105
113
121
129
137
145
153
161
169
177
185
193
201
209
217
225
233
241
249
257
265
273
281
289
297
305
313
321
329
337
345
353
361
369
377
385

A partir do grafico, observa-se que no Estado de Sdo Paulo, em
média, os'municipios mais ricos selecionaram valores maiores de RPV (veja linha de
ajuste linear). Todavia, varios municipios com PIB per capita elevado optaram por
valores reduzidos para suas obrigacdes de pequeno valor.

183. Cenario parecido foi encontrado em Sergipe. No eixo vertical estdo
representados os valores em R$. O eixo horizontal corresponde as cidades do
Estado de Sergipe, o préprio Estado de Sergipe e também o Distrito Federal, estes
dois ultimos identificados por pontos vermelhos.

Proc 11470/2013
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50.000 PIB per
Capita

Teto de RPV
vigente

40.000 +——

Teto RPV
minimo cfe CFE

Linear (Teto de
30.000 RPV vigente)

20.000

Estado de SE

10.000 {\Dﬁ\—tﬁ\_‘l\ /\

1 3 5 7 9 1113151719 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 57 59 61 63 65 67 69

184. Ressalte-se, entretanto, que co des dos dois estados,
' a capacidade econbmica
supera a dos demais na maioria dos casos, to de RPV se aproxima do

minimo.

185. Ndo h& proporciopalidad do as RPVs do municipio de
Pedrinhas/SE, cujo PIB per capita 336,00, alcangam teto de R$ 4.159,00
enquanto o DF, com PIB do , de R$ 52.049,72, paga suas RPVs com
teto apenas 1,63 vezes 6.780,00. Enquanto isso, o Estado de Sé&o
Paulo, com PIB per c .982,00, quase duas vezes menor que o do DF,
estabeleceu o valor, de 1,00 para suas RPVs, 3,24 vezes maior que o
estabelecido pelgfDF (P, . 108/118 do Anexo ).

Causas

186.
§ 4°

Efeito

cumprimento do critério de proporcionalidade previsto no art. 100,

187. Dividas proporcionalmente pequenas que poderiam ser pagas como
RPVs sdo constituidas como precatorios, contribuindo para o aumento da divida, em
face da incidéncia de juros de mora, e para que os credores passem maior tempo na
fila.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2013.
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Informagédo n° 40/2013 — SEAUD/ DIAUD1

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2013.

Processo n°: 11.470/2013 (1 volume, 1 anexo e 1 apenso)

Jurisdicionada: Procuradoria Geral do DF
Assunto: Auditoria Integrada
Montante em exame: R$ 907.743.123,00

Ementa: Auditoria Integrada. Relatéri révi de Auditoria.
Encaminhamento aos gegtore conhecimento e

manifestagao.

Em confognidad o disposto no capitulo 6 do Manual de Auditoria
do TCDF, aprovado esolugao n° 195, de 3.3.2009, na sua versao atualizada,
apresenta-se a do Relatério de Auditoria, realizada no ambito da
Procuradoria G m o objetivo de verificar a regularidade e a efetividade
da gestao riog’e requisicdes judiciais de pequeno valor — RPVs no ambito
do Distrito
jurisdi

Senhor Diretor,

2. Espera-se, com isso, dar oportunidade aos gestores para que tomem
conheci o dos resultados da auditoria e se manifestem quanto a pertinéncia dos
achados, seus critérios, suas evidéncias, suas causas e seus efeitos.

3. Ressalte-se que ndo constam do relatorio prévio as indicacdes de
responsabilidade, as conclusdes, as consideracdes finais e as propostas de
encaminhamento ao Plenario.

4. Assim, deve-se alertar aos gestores que o mérito dessa versao ainda
sera objeto de apreciacdo pelo Tribunal e que os esclarecimentos prestados serdo
considerados pela equipe técnica na avaliacdo da pertinéncia dos achados e na
elaboracao da versao final do Relatério de Auditoria.

5. Ante o exposto, com fulcro no item 6.2, 5° paragrafo, alinea “b”, do
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Manual de Auditoria, versdo atualizada, sugere-se ao Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator a remessa de cépia da versdo prévia do Relatorio de Auditoria
n° 1.1006.13 (fls. 36/82) aos gestores dos o6rgdos abaixo para conhecimento e
manifestacédo, no prazo de 30 dias, acerca dos achados pertinentes (mencionados a
seguir), critérios, evidéncias, causas e efeitos, fazendo constar, em caso de
discordancia, seus argumentos e eventual documentacdo comprobatoria:

e Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federa
Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF: todo

e Tribunal de Justica do Distrito Federal e do
achadosn®4,5,7,8e9;

-10 e Tribunal
n°8 e 9.

e Tribunal Regional do Trabalho da 102
Regional Federal da 12 Regido — TRF-1:

A superior consideracao.

&
&
>
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