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PROCESSO N°: 12.492/13

ORIGEM: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda do DF — SEDEST

ASSUNTO: Auditoria de Regularidade

EMENTA: Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do DF — SEDEST,
aprovada no Plano Geral de A¢ao para 2013, constante do Processo
n® 28.335/12. Concessdo de abono de permanéncia. Conversao em
pecunia de licenca-prémio. Acumulacdo de cargos. Contagem
ponderada de tempo de insalubridade. Observancia do teto
constitucional. Regularidade do pagamento de beneficios a servidores
cedidos a outros 6rgaos. Cumprimento de outras decisdes plenarias.

Unidade Técnica sugere ao Tribunal que: a) conheca do relatério de
auditoria e dos documentos de fls. 1/153; b) considere cumprido o
item Il-c da Decisdo n° 2.264/10 e regulares os procedimentos
adotados concessdo de abono de permanéncia; c) considere
regulares os procedimentos de conversdo em pecunia de licenca-
prémio dos servidores que indica, exceto em relacdo a alguns; d)
considere correta a ndo averbacdo de periodos insalubres néo
homologados pelo IPREV e regulares os controles relativos a
observancia do teto remuneratorio, no periodo de janeiro/2012 a
janeiro/2013; e) expeca determinacdes a SEDEST,; f) autorize o envio
de copia do relatério de auditoria e das tabelas de fls. 143/153 a
SEDEST para subsidiar a ado¢do das medidas sugeridas.

MPjTCDF acolhe as sugestdes da Unidade Técnica.

Voto convergente, em parte. Encaminhamento de cépia do
relatério/voto, juntamente com as tabelas de fls. 143/153, para
manifestacdo prévia da SEDEST quanto aos achados de auditoria,
conforme o art. 41, 8 2°, da LC n° 1/94. Retorno dos autos a SEFIPE
para os devidos fins.

Cuidam os autos de Auditoria de Regularidade realizada na
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do DF
— SEDEST, aprovada no Plano Geral de Acéo para 2013, constante do Processo
n° 28.335/12.

Inicialmente, a equipe de auditoria esclarece que os trabalhos
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foram divididos em dois relatérios, quais sejam, Relatério SEDEST n° 1, no
Processo n° 2.603/13, e Relatério SEDEST n° 2, nestes autos, tecendo para tanto
as seguintes consideracdes:

“Para otimizar os trabalhos, nestes autos (Relatério SEDEST n° 2) serdo analisadas a
legalidade e a regularidade da instrugdo dos processos de concessdo do abono de permanéncia, dos
procedimentos de conversdo de licenga-prémio em pecunia, do controle de acumulagdo de cargos, da
contagem ponderada do tempo em condi¢gbes especiais (insalubridade) para efeito de aposentadoria, da
observancia do teto constitucional no pagamento de vencimentos e proventos e do pagamento de parcelas
remuneratorias (vantagens) a servidores ativos cedidos a outros 6rgaos.

J& o exame dos pagamentos efetuados aos servidores inativos e pensionistas, na forma
do item | da Deciséo n°® 77/2007, Processo n° 24.185/07, e as providéncias adotadas em razéo de concessoes
de aposentadoria e pensao, além das providéncias adotadas no caso de concessfes consideradas ilegais,
estdo sendo objeto do Processo n° 2.603/2013 (Relatério SEDEST n° 1).”

Na sequéncia, a equipe de auditoria apresenta o relatério
produzido, as fls. 154/191, acolhido pelo Diretor da Divisdo de Fiscalizacdo de
Pessoal e pelo titular da SEFIPE, a fl. 192, tecendo as seguintes consideracdes:

“1 INTRODUCAO
1.1 Apresentacéo

A presente auditoria de regularidade consta do Plano Geral de Acdo desta Corte para o
exercicio de 2013, cuja aprovagdo se deu mediante a Decisdo Administrativa n°® 96/2012, nos autos do
Processo n° 28.335/2012, cujos trabalhos foram desenvolvidos no periodo de 17 de janeiro a 26 de margo do
corrente ano.

1.2 Objeto da Auditoria

2. O objeto do presente trabalho consiste na verificacdo, sob os aspectos da legalidade e da
regularidade, da folha de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas da SEDEST, definidos no
Relatorio de Levantamento Preliminar de Auditoria, as fls. 5/10.

1.3 Contextualizagao
3. A SEDEST é:

6rgdo estratégico da Administragdo Direta do Governo do Distrito Federal,
responséavel pela execugdo das politicas de Assisténcia Social, Transferéncia de
Renda e de Seguranca Alimentar e Nutricional, da gestéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no
ambito do DF; além de programas e projetos de inclusédo social e produtiva, do
campo de acéo das politicas sob sua gestéao.

Criada em 2007, passou por reformulacdes administrativas e técnicas a partir de
2011, que lhe configuraram maior eficiéncia, efetividade e eficacia institucionais. E
regida pelas disposi¢cdes do Decreto n° 33.187, de 8 de setembro de 2011 e
Decreto n° 33.668, de 21 de maio de 2012, por seu Regimento Interno e legislagéo
complementar.

Tem como objetivo primordial garantir e efetivar o direito a protecdo social para a
populagdo em situa¢éo de vulnerabilidade e risco social, por meio da oferta de servigos
e beneficios que contribuam para o desenvolvimento social no DF. [...J*

4. Para desenvolver suas atividades, a SEDEST conta com servidores integrantes da Carreira
Publica de Assisténcia Social e Carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental, além de servidores
ocupantes de cargos em comissao de livre provimento e exoneracao.

5. A intervencao do Controle Externo se faz presente na fiscalizagdo da organizacao e estrutura
remuneratéria dessas carreiras, tendo em vista as prerrogativas constitucionais do TCDF.

! Disponivel em: <http://iww.sedest.df.gov.br/sobre-a-secretaria/a-secretaria/a-secretaria.html>. Acesso em: 23. jan. 2013.
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1.4 Objetivos da Auditoria
1.41  Objetivo Geral
6. A presente auditoria tem por objetivo geral analisar e avaliar a legalidade e a regularidade

dos pagamentos efetuados, a titulo de vencimentos, proventos, estipéndios pensionais e demais vantagens ao
pessoal ativo, aos inativos e pensionistas da SEDEST, em conformidade com as normas legais e
regulamentares em vigor, dentro do contexto definido na fase de planejamento.

1.4.2  Objetivos Especificos — Questdes de Auditoria

7. Para atingir o objetivo geral da Auditoria, foram definidos oito objetivos especificos, sendo
que seis objetivos serdo tratados nestes autos, enquanto os dois restantes, nos autos do Processo n° 2.603/13.

8. Os seis objetivos a serem tratados nestes autos foram classificados e numerados nas
seguintes Questdes de Auditoria (QAS):

QA 3: Os processos de concesséo de abono de permanéncia de todos os servidores que auferem a
vantagem foram formalizados em conformidade com a Decisdo n° 2.264/2010, item Il-c, adotada no
Processo n° 33.914/09?

QA 4: Estdo corretos os procedimentos adotados pela SEDEST para o pagamento em pecunia
de periodos de licengas-prémio adquiridos e ndo usufruidos ou computados para fins de
concessédo de abono de permanéncia ou aposentadoria?

QA 5: Os critérios de que se serve a SEDEST para controlar as acumulages de cargos dos
servidores daquela Pasta sdo adequados e suficientes para evitar situagfes em
desconformidade com a legislacdo em vigor?

QA 6: As diretrizes que estdo sendo levadas em consideracdo pela SEDEST, bem como os
documentos utilizados para as contagens ponderadas do tempo de servico prestado em
condi¢cBes especiais (insalubres) de seus servidores, estdo de acordo com as Decisfes n°
6.611/2010 e 2.805/2012, adotadas respectivamente nos Processos n° 10.623/10 e n°
26.907/117?

QA 7: A SEDEST esta respeitando o teto constitucional, prescrito no art. 37, inciso Xl e § 12, da
CRFB e art. 19, inciso X, da LODF, no pagamento de seus servidores e beneficiarios?

QA 8: A SEDEST esta realizando o pagamento de gratificacbes ou beneficios aos servidores
cedidos em conformidade com a legislacéo vigente?

15 Escopo ou Alcance do Exame

9. O escopo da Auditoria, quanto ao periodo em exame, compreende de forma preponderante
o lapso temporal de 10 de novembro de 2009 a 30 de setembro de 2012. Quanto as areas fiscalizadas, o escopo
dos trabalhos se estende as geréncias vinculadas a Diretoria de Gestdo de Pessoas da SEDEST,
especificamente aquelas responsaveis pela gestdo de pessoas e manutencéo da folha de pagamento, mediante
sistema informatizado de gestao de recursos humanos (SIGRH), com possibilidade de ampliagdo dos trabalhos
para outras unidades, no decorrer da auditoria, de forma a identificar procedimentos, documentac¢édo e agentes
responsaveis pela adequacéo da sistematica de pagamentos e concessdes de beneficio as normas legais e
regulamentares aplicaveis a matéria.

1.6 Metodologia
10. As estratégias metodoldgicas adotadas foram basicamente:

. Exame de decisdbes em confronto com as respectivas providéncias necesséarias a
regularizacéo dos feitos;

. Pesquisas no Sistema Unico de Gest&o de Recursos Humanos — SIGRH, e sua versdo na
internet, o SIGRHWERB;

. Pesquisa nos portais de transparéncia do Governo Federal e do GDF.

. Pesquisas nos Sistemas de Protocolo e Acompanhamento Processual deste Tribunal e do
Governo do Distrito Federal (SICOP);

. Confrontagéo dos atos com a legislacéo aplicavel,
. Conferéncia de memérias de célculos;
. Amostragem;

. Entrevistas.
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1.7 Critérios de Auditoria

11. A adequacdo das atividades e procedimentos do 6érgdo jurisdicionado a legislacdo que rege a
matéria, ou seja, Constituicdo Federal, Lei Organica do DF, Leis Distritais e Federais, normas regulamentares
internas da SEDEST, além de Decisbes, Resolu¢des e Enunciados de Jurisprudéncia do TCDF.”

Apresenta, a seguir, o resultado da andlise efetuada:

“2 RESULTADO DA AUDITORIA

12. Inicialmente, foram efetuados levantamentos de itens considerados criticos ou passiveis de
maior nimero de falhas na folha de pagamento dos ativos, inativos e pensionistas, sobre os quais foram
assentadas as questdes de auditoria. Para a obtencdo de respostas as questdes elaboradas neste
procedimento fiscalizatério, langou-se mado, além de observacdes e conferéncias feitas na documentagao
disponibilizada no local, de entrevistas junto aos gestores responsaveis pelos setores envolvidos, objetivando
identificar as razbes para os procedimentos adotados pela jurisdicionada, bem como realizar uma analise
segura frente a legislacdo aplicavel as situagfes postas, incluindo-se as decisdes adotadas em processos
precedentes, frutos de entendimentos firmados em casos concretos por esta Corte de Contas.

13. As Notas de Auditorias n®® 1 a 3 (fls. 17/24) objetivaram trazer respostas as Questdes de
Auditoria formuladas no paragrafo 8, além das demais questdes constantes no Relatério de Levantamento
Preliminar de Auditoria (fls. 5/10), constantes da Matriz de Planejamento (fls. 11/16), materializadas na Matriz de
Achados (fls. 25/28).

2.1 Questéo de auditoria 03

Os processos de concessdo de abono de permanéncia de todos os servidores
que auferem a vantagem foram formalizados em conformidade com a Decisao n°
2264/2010, item ll-c, adotada no Processo n° 33.914/09?

2.1.1 Achados de Auditoria

A SEDEST observou a determinagdo do e. Plenario de autuar os processos de
concessdo de abono de permanéncia, nos quais constam todos os documentos
definidos na Decisdo n° 2.264/2010, item lI-c.

2.1.1.1 Anélises e Evidéncias

14. Em resposta @ NA n° 001 (fls. 17/21), foram disponibilizados os processos de abono de
permanéncia dos servidores listados no Anexo Il dessa NA e que fizeram jus a abono de permanéncia
(amostra das concessdes de abono de permanéncia e de conversdes de licenga-prémio em peclnia que
tiveram pagamento no periodo desta auditoria e da sua precedente — Processo n° 33.914/2009), exceto os
de Maria Araujo Lopes Silveira, matricula n® 01020382, e Reginaldo dos Santos, matricula n°® 01016822,
gue, por estarem lotados em outros 6rgédos, ndo tiveram suas concessdes de AP publicadas pela SEDEST. O
processo de Maria Aradjo Lopes Silveira foi autuado pela SEPLAN, sob o n® 0410-004271/2007-GDF, e o de
Reginaldo dos Santos, autuado pela Casa Civil do DF, sob 0 n°® 0002-000282/2009-GDF-.

15. Posteriormente, foram autorizadas as concessdes dos abonos de permanéncia de varios
servidores na Ordem de Servigo de 02.02.2013, publicada no DODF de 05.02.2013 (fls. 29/32).
16. A servidora Maria Darcy Evangelista Fernandes, matricula n°® 01028464, teve o ato de

concessao de AP originalmente publicado nesse DODF de 05.02.2013, com vigéncia a contar de 25.03.2010.
No entanto, apds o cOmputo de duas faltas ndo justificadas, a data de vigéncia do beneficio foi alterada para
27.03.2010. Observa-se nos demonstrativos SIGRH de fls. 33/39 que apesar de a servidora receber essa
vantagem desde agosto/2009, houve a devolucdo do saldo recebido indevidamente no contracheque de
dezembro/2011. Enfim, a altera¢do da data de vigéncia do beneficio da ensejo a publicacdo de ato retificador
pela jurisdicionada.

17. Por outro lado, ndo tendo sido constatada a publicacdo das concessdes dos dois servidores
referidos no paragrafo 14 e supondo a existéncia de outros casos andlogos, a andlise foi estendida para os
demais servidores ndo integrantes da amostra inicial (do Anexo Il da NA 001) e que também receberam
pagamentos de abono de permanéncia (rubrica 1511) no periodo desta auditoria e da anterior (Processo n°
33.914/2009), tendo sido verificados 0s seguintes casos de concessGes de AP ndo publicadas, cujos
processos foram solicitados a jurisdicionada para analise:

(-]

18. As concessfes de Abono de Permanéncia aos servidores Carlos Roberto Dias, Francisco
das Chagas Braga, Manoel Lucio do Nascimento, Maria do Socorro Fernandes e Nina Maria Braga
Martins foram posteriormente autorizadas na Ordem de Servico de 28.02.2013, publicada no DODF de
01.03.2013 (fl. 40).
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19. O servidor Miguel Batista Ferreira encontra-se lotado na SEPLAN e 0 seu processo de concessao
de AP foi autuado naquela Secretaria, sob o0 n°® 0410-000992/2009-GDF, e a concesséo foi publicada no DODF de
29.04.2009 (fl. 41).

20. Ja em relacdo aos servidores Francisco de Assis Silva, Maria da Guia Silva Sousa e
Manoel Lima Mascarenhas, a jurisdicionada, apds retificar os calculos das simulacdes para concesséo do AP,
concluiu que esses ndo faziam jus aquela vantagem. Com isso foram notificados a devolver as quantias
recebidas indevidamente, o que foi feito, conforme os documentos de fls. 42/49. A exceg¢&@o € Manoel Lima
Mascarenhas, cujo ressarcimento ainda nédo foi efetivado (fl. 50), o que deverd ser providenciado pela
SEDEST.

21. No periodo da andlise foram realizados pagamentos de abono de permanéncia a 89
servidores, sendo que dentre a amostra inicial (23 servidores) e as demais solicitagcdes (9 servidores), chegou-
se a uma amostra de 32 concessdes (35,96%). Além disso, no caso das demais 57 concessdes (64,04%),
apesar de ndo terem sido verificados 0s respectivos processos no curso da auditoria, houve publicacdo da
concessao no DODF de 05.02.2013, conforme fls. 29/32.

2.1.1.2 Causas e Efeitos

22. Da andlise dos processos disponibilizados, verificou-se que houve morosidade no atendimento a
determinacao objeto da Decisdo n°® 2.264/2010. A Gerente de Beneficios e Inativos justificou o ocorrido em face
da grande quantidade de concessfes (173 casos na OS publicada no DODF de 05.02.2013 e outros 16 casos no
DODF de 01.03.2013), em contraposi¢do ao quadro reduzido de pessoal da GEBEIN.

23. Apesar disso, pode-se constatar que os processos de abono de permanéncia instruidos pela
jurisdicionada estdo cumprindo a determinagdo constante no item ll-c da Decisdo n°® 2.264/2010 e contém
todos os documentos necessarios para a analise adequada das concessoes.

2.1.1.3 Proposicbes
24, A SEDEST devera:

a) retificar o ato de concessdo do abono de permanéncia da servidora Maria
Darcy Evangelista Fernandes, matricula n® 01028464, publicado no DODF de
05.02.2013, para corrigir a vigéncia para o dia 27.03.2010;

b) apurar, apés concedidos o contraditério e a ampla defesa previamente, os
valores pagos indevidamente a titulo de abono de permanéncia ao servidor
Manoel Lima Mascarenhas, matricula n°® 01032801, para fins de ressarcimento
ao erario.

25. Sugere-se ao e. Tribunal ter por cumprido o item ll-c da Decisdo n°® 2264/2010 e considerar
regulares os procedimentos de concessao de abono de permanéncia adotados pela jurisdicionada.

2.2 Questdo de auditoria 04

Estdo corretos os procedimentos adotados pela SEDEST para o pagamento em
pecunia de periodos de licengas-prémio adquiridos e nédo usufruidos ou
computados para fins de concessao de abono de permanéncia ou aposentadoria?

2.2.1 Achados de Auditoria

A.4.1. Inclusédo indevida de parcelas na base de calculo da conversao de licenca-
prémio em pecunia.

A.4.2. Pagamento da conversdo da licenca-prémio em pecunia que ndo levou em
consideracdo o valor daremuneracdo do més da aposentadoria.

A.4.3. Valores pagos a titulo de conversdo de licenca-prémio em pecunia
divergentes dos valores devidos, sem que fosse possivel identificar a causa do
erro.

2.2.1.1 Analises e Evidéncias

26. A licenga-prémio ndo usufruida e ndo contada para outros efeitos pode ser convertida em
pecunia, conforme autoriza o artigo 142 da LC n° 840/2011.

27. Antes de adentrar na metodologia propriamente dita, considerou-se pertinente certificar-se sobre
os procedimentos internos da jurisdicionada na concessdo dos beneficios. Desse modo, obteve-se a
informacado junto aos gestores da SEDEST de que a conversao de licenca-prémio em pecunia ocorre nos
mesmos autos de concessao de licenca-prémio.
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28. Com espeque em relatérios obtidos via SIGRHWEB, chegou-se a 173 servidores da SEDEST
contemplados com a conversdo em pecunia de periodos (ou partes) de licenga prémio (rubrica 2034). Como
amostra, foram escolhidos inicialmente 50 processos (28,9%), constantes no Anexo Il da NA 001 (fls. 17/21),
sendo que foram selecionados os 30 maiores valores pagos e os outros 20 foram obtidos aleatoriamente. Os
achados desses processos constam na Tabela | (fls. 143/146). Como foram encontrados problemas em parte
deles, decidiu-se analisar os demais processos ndo constantes na amostra inicial. Por meio das informagtes
disponiveis no SIGRH, foi possivel verificar que, dos 123 pagamentos de conversdo de licengca-prémio em
pecunia restantes, 91 estavam regulares. Os demais 32 foram solicitados para analise (NA 003, as fls. 23/24) e os
resultados constam na Tabela Il (fls. 147/148).

29. Preliminarmente, foram obtidos nos sistemas SIGRH e SIGRHWEB os dados relativos as datas de
aposentadoria, aos periodos de licenca-prémio ndo usufruidos, ao valor percebido a titulo de conversédo de licenca-
prémio em pecunia e ao Ultimo contracheque anterior a aposentadoria, excluindo-se as parcelas ndo incorporaveis.

30. A segquir, verificou-se a convergéncia entre os valores referentes ao saldo de licengca-prémio
ndo usufruido (SIGRH, tela CADLAR35) e a conversdo em pecunia (SIGRHWEB, rubrica 2034). Divergéncias
indicariam que ao menos parte do saldo foi usada para contagem do tempo em dobro para fins de concesséo de
abono de permanéncia/aposentadoria, ou teria havido erro no pagamento pela jurisdicionada ou, ainda,
inconsisténcia nos lancamentos feitos no SIGRH. Dos saldos de licenga-prémio constantes no SIGRH, n&o foi
possivel verificar pelo préprio sistema se ele foi usado para fins de abono de permanéncia/aposentadoria ou se foi
convertido em pecunia.

31. Assim, pode-se afirmar que a verificagdo das normas aplicaveis ao caso foi empreendida via
auditoria de sistemas (SIGRH e SIGRHWEB) e via andlise documental dos processos relativos a conversao da
licenca prémio em pecunia.

BASE DE CALCULO E MES DE REFERENCIA

32. Inicialmente, cumpre mencionar o entendimento vigente, firmado pelo TJDFT, sobre as
parcelas que devem ser convertidas em pecunia e qual o més de referéncia a ser utilizado.

A base de calculo para a conversdo em pecunia de licenca-prémio nédo usufruida é
a remuneracdo percebida pelo servidor & época da aposentadoria,
compreendendo essa o0 vencimento do cargo mais as vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei.” (20040110328334APC, Relator Nivio Geraldo
Gongalves, DJ de 23/06/2008; 200901100315582APC, Relator Cruz Macedo, DJ de
02/02/2011; e 20100111566034APC, Relator Jodo Egmont, DJ de 06/10/2011).

Grifou-se.

33. Como més de referéncia a ser usado para o célculo da conversédo da licenga-prémio em pectnia,
deve-se entender aquele vigente a data da aposentadoria e ndo a do més anterior. Assim, caso uma nova tabela
de remuneracéo entre em vigor no més da aposentadoria, o servidor fara jus a conversao de pecunia com base
nesses novos valores vigentes e ndo os constantes no contracheque do més anterior. Ainda sobre o tema,
reafirmando o posicionamento do precedente supramencionado, em recente julgado, assim se manifestou o
TJIDFT:

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ADMINISTRATIVO.
PRETENSAO DE CONVERSAO DE LICENGA-PREMIO NAO USUFRUIDA EM
PECUNIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O servidor aposentado faz jus ao valor relativo & licenca-prémio ndo usufruida,
sob pena de enriquecimento sem causa da Administracao Publica.

2. A base de calculo deverd ser a remuneracdo recebida no més de
exoneracao.

[...] B

(Acorddo n.629670, 20120110241279ACJ, Relator: JOAO FISCHER, 22 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, Data de Julgamento:
09/10/2012, Publicado no DJE: 29/10/2012. Pag.: 196). Grifou-se.

34. Sobre a base de calculo, nos termos da LC n° 840/2011, pode-se entender as vantagens
pecuniarias permanentes como tanto aquelas relativas ao cargo (art. 76), quanto as relativas ao servidor (a
exemplo do ATS e da VPNI, conforme os arts. 88 e 90). As demais parcelas ndo devem incidir, portanto, para fins
da conversdo em pecunia das licencas-prémio. O TIDFT ja se manifestou especificamente sobre a ndo inclusao
de auxilio-alimentagao e adicional noturno na base de célculo, nos seguintes termos:

Se o auxilio alimentagdo e o adicional noturno sdo verbas indenizatérias devidas ao
servidor em atividade ndo podem compor a base de célculo para ressarcimento de
licenca-prémio ndo gozada paga apdés a exoneragdo do servidor. (Acérddo n°
632707, 20120110367095ACJ, Relator: WILDE MARIA SILVA JUSTINIANO
RIBEIRO, 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF,
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Data de Julgamento: 23/10/2012, Publicado no DJE: 08/11/2012. Pag.: 218)

35. Nos paragrafos seguintes, foram relacionados os casos dos pagamentos em desconformidade
com a legislacao vigente.

PAGAMENTQOS INDEVIDOS

36. Durante os trabalhos, verificaram-se casos de pagamentos de LPA convertidas em pecunia com a
inclusdo indevida na base de célculo de parcelas como o Adicional de Qualificagdo (AQ), o Adicional de
Insalubridade, o Auxilio-Transporte, a Representacdo DFG/DFA e a Gratificagdo Especial de Atividade (GEA).

37. De inicio, cabe destacar que o AQ, regido pela Lei n® 4426/2009 e regulamentado pelo Decreto
n® 31452/2010, ndo é vantagem pecuniaria permanente, por trés motivos: a sua concessdo tem validade de
quatro anos, cessando seus efeitos com a expiragdo do prazo (art. 27, 8 3° da Lei n°® 4426/2009); os
servidores cedidos para 6rgdo ou entidade fora do GDF ndo fazem jus a esse beneficio (art. 28 da Lei n°
4426/2009 e art. 11 do Decreto n° 31452/2010) e o AQ nao integra proventos de aposentadoria e beneficios de
penséo (art. 7°, 8 3°, do Decreto n® 31452/2010).

38. O Adicional de Insalubridade é vantagem relativa as peculiaridades de trabalho realizado em
condi¢des especiais, conforme dispfe o art. 79 e seguintes da LC n° 840/2011, e s6 é devido enquanto
persistirem as condi¢des ou os riscos que deram causa a concessao, conforme o § 2° do art. 79 desse mesmo
diploma legal. Logo, sua natureza é indenizatoria, ndo tendo carater permanente.

39. O Auxilio-Transporte, por sua vez, tem carater indenizatério, de acordo com o art. 101, inciso I,
da LC n° 840/2011 e, portanto, ndo é vantagem permanente, sendo devido apenas aos servidores que
cumpram determinadas condi¢fes estabelecidas no art. 107 do mencionado diploma legal.

40. A Representagdo DFG/DFA também é vantagem relativa as peculiaridades do trabalho e se
aplica a ocupante de cargo efetivo no DF ou a servidor ou empregado requisitado de qualquer 6rgéo ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados ou dos Municipios, conforme os arts. 77 e 78 da LC n° 840/2011. Com o
advento da Lei n°® 1864/1998, em seus arts. 3° e 7°, e a Deciséo n° 3395/1999 (Processo n° 3871/1996), passou a
ser vedada a incorporacdo dessa vantagem aos proventos da inatividade, caracterizando-a como néo-
permanente.

41. Por sua vez, a GEA destina-se ao pagamento de servidores titulares de cargo em
comissdo DFG/DFA e néo pode servir de base para célculo de qualquer vantagem nem ser incorporada aos
proventos de aposentadoria e penséo, conforme se depreende do art. 19 e seu paragrafo Unico da Lei n°
3351/2004.

42. Vale destacar, ainda, o registro de pagamentos de valores a maior na conversdo da licenca-
prémio em pecunia, sem que se tenha identificado a natureza da vantagem, como no caso da servidora Dalila
Rezende Ribeiro, matricula n® 01072161, e valores a menor, como nos casos de José Bonifacio da Silva
Vaz, matricula n°® 01028464, e Maria de Sdo Jodo Barbosa Vieira, matricula n°® 01028479, que também
constam no levantamento sintetizado no Quadro Il.

43. Por fim, ressalta-se o calculo da conversédo da LPA em peclnia com base em valores da
tabela de vencimentos do més precedente ao da aposentadoria de servidor, ndo se considerando 0s novos
valores reajustados em lei, como é o caso de Antonio Sant’Anna do Nascimento, matricula n® 01014749,
gue se aposentou em agosto/2009, quando houve mudanga no valor dos vencimentos, tendo sido utilizados
na conversdo os valores vigentes em julho/2009, conforme o Anexo da Lei n° 4426/2009, também
relacionado no Quadro Il.

44. Consolidando todas as divergéncias pecuniarias sobre o presente achado encontradas no
curso desta Auditoria, chegou-se ao Quadro I, a seguir:

[...]

45. A fim de evitar que as irregularidades verificadas venham a se repetir, a SEDEST deve
uniformizar e aperfei¢coar os procedimentos de célculo dos valores a serem pagos a titulo de conversdo de LPA
em pecunia, se possivel com a implantacdo no SIGRH de um mddulo que calcule e lance na folha de
pagamento os valores devidos.

FALHAS NOS CONTROLES INTERNOS

46. Deve-se ressaltar que ndo foi possivel fazer a auditoria exclusivamente pelos dados constantes
no SIGRH e no SIGRHWEB, pois a jurisdicionada ndo lanca no SIGRH o destino do saldo de LPA nédo
usufruido pelo servidor (se contado em dobro para aposentadoria ou se convertido em peclnia). Do mesmo
modo, ha casos em que foram verificadas divergéncias entre as informa¢des constantes no processo de
licenca-prémio e no dossié do servidor, sendo necessario recorrer as folhas de ponto da época para sanar
eventuais dlvidas quanto ao usufruto ou ndo de determinados periodos. Assim, constata-se que os dados
constantes no sistema SIGRH néo refletem com fidedighidade o saldo de licenca-prémio a ser convertido em
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pecunia, o que configura uma falha nos processos da jurisdicionada.

47. Além disso, confrontando-se os dados obtidos com as anadlises feitas nos processos dos
servidores que converteram licenca-prémio em pecunia, foram verificadas falhas formais na instru¢do dos
processos correspondentes (ex.: auséncia do ato de concessdo) e até mesmo a inexisténcia de alguns
processos.

48. Nos casos dos servidores Domingos Fontenele Cerqueira, matricula n® 01015117, e
Conceicdo de Maria Silva Lima, matricula n°® 01017624 verificou-se que os processos de licenga-prémio
nao foram autuados (fls. 51/54), razdo pela qual a analise foi realizada apenas com base em documentos
constantes nos dossiés funcionais, disponibilizados pela jurisdicionada, e em dados do SIGRH.

49. Quanto as falhas formais na instru¢cdo dos processos, foram detectadas as seguintes
dificuldades: a maioria dos processos é autuada sem que haja a incluséo de demonstrativo de LPA (p. ex.,
0s Processos n° 101.003.766/1992, do servidor Cicero Nunes de Lima, e n® 101.000.990/1992, do servidor
Edilson Celestino de Arruda); em outros processos ndo constam documentos que comprovem o valor
efetivamente pago a titulo de conversédo da LPA em pecunia (p. ex., o Processo n° 101.000.716/1991, do
servidor Alvaro Borges Resende) ou copias dos atos de concessdo de LPA (p. ex., o Processo n°
101.001.289/1996, do servidor Jodo Pereira da Silva); e em determinados casos os registros do SIGRH
nao refletem a realidade das concessdes e do usufruto das licencas-prémio por assiduidade (p. ex., os
Processos n° 101.000.905/1992, da servidora Carmen Lucia dos Santos Lira, e n° 101.001.450/1994, do
servidor José Pereira Lourengo).

50. Constatou-se que a jurisdicionada ndo incluiu os demonstrativos de licenca-prémio por
assiduidade (DLP) nos processos de LPA, embora tenham sido juntados aos autos de concessdo de abono
de permanéncia dos servidores que fizeram jus a esse direito. Apesar disso, a inclusdo do DLP nos
processos de LPA também se faz necesséaria quando da sua conversdo em pecunia, pois, além de os
processos serem independentes entre si, podem ocorrer situagdes em que o servidor faz jus a converséo de
LPA em peculnia, mas ndo ao AP; ou, o0 servidor, em algum momento entre a concessdo do AP e a
converséo da LPA em pecunia, pode haver adquirido ou usufruido um ou mais periodos de LPA; ou, ainda,
ocorrer a contagem em dobro de LPA n&o gozada, adquirida anteriormente a EC n° 20/1998, para fins de
aposentadoria, mesmo sem ter havido op¢do de sua contagem para fins de concessdo do abono de
permanéncia.

51. Assim, a SEDEST deve passar a incluir o DLP também nos processos de conversédo de
LPA em pecunia, de modo a fundamentar adequadamente o direito do servidor.

52. Sobre a inconsisténcia dos registros do SIGRH, a jurisdicionada deve, em conjunto com o
O6rgdo gestor desse sistema, garantir a fidedignidade e a integridade dos registros, assegurando que as
concessoes e os usufrutos langados reflitam os periodos realmente adquiridos e usufruidos, e que o destino
do saldo de LPA também seja cadastrado no SIGRH (se contado em dobro para aposentadoria ou
convertido em pecunia).

2.2.1.2 Causas e efeitos

53. De todo o exposto, verificou-se a existéncia de falhas nos controles internos dos procedimentos
da jurisdicionada, o que causou prejuizo ao erario.

54. Além disso, a deficiéncia dos controles em setores responsaveis pelo levantamento de tempo
de servigo/contribuigdo, concessdo e fruicdo de licenga-prémio leva a falta de uniformidade nos calculos dos
valores a serem convertidos em pecunia, resultando no pagamento de determinadas espécies de vantagens
(rubricas) a alguns servidores em desconformidade com a legislacdo de regéncia e com o entendimento
constante em julgados do TIDFT, o que, por sua vez, gera prejuizos ao erario ou aos servidores.

2.2.1.3 Proposicbes
55. De todo o exposto, sugere-se ao e. Plenario:

a) considerar regulares os procedimentos de conversdo da LPA em pecunia dos
servidores elencados nas Tabelas | e Il (fls. 143/148), exceto quanto aos casos listados no
Quadro Il (fls. 170/171), cujos valores pagos indevidamente deverdo ser ressarcidos ao
erario, garantindo-se a esses servidores o direito ao contraditério e a ampla defesa; e, no
caso dos servidores José Bonifacio da Silva Vaz, matricula n® 01028464, Maria de S&o
Jodo Barbosa Vieira, matricula n°® 01028479, Antonio Sant’Anna do Nascimento,
matricula n® 01014749, e Jo&o Bezerra da Silva Neto, matricula n°® 00325589, que tiveram
os valores convertidos em pecunia calculados a menor, deverdo ser apuradas as respectivas
diferencgas para posterior acerto financeiro;

b) determinar a jurisdicionada que:

b.1) providencie a autuac@o dos processos de licenga-prémio nos casos que isso

*6


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2D846182
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12492&filter[anoproc]=2013

¢-DOC 2D846182
____ Proc12492/2013
TCDF - GCMA
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha: .
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo: 12.492/13

Rublica:

ainda ndo ocorreu;

b.2) passe a incluir nos processos de licenca-prémio o0s respectivos
demonstrativos de LPA, quando da sua conversao em pecunia;

b.3) empreenda esfor¢os junto ao 6rgédo gestor do SIGRH, de modo a assegurar
gue as concessodes e os usufrutos langados nesse sistema reflitam os periodos de
licenca-prémio realmente adquiridos e usufruidos, e que o destino do saldo de LPA
também seja cadastrado no SIGRH (se contado em dobro para aposentadoria ou
convertido em pecunia);

b.4) uniformize e aperfeicoe os procedimentos de calculo dos valores a serem
pagos a titulo de conversdo de LPA em pecunia, se possivel com a implantagdo no
SIGRH de um modulo que calcule e lance na folha de pagamento os valores
devidos, a fim de evitar que novos pagamentos incorretos venham a ocorrer.

2.3 Questao de auditoria 05

Os critérios de que se serve a SEDEST para controlar as acumulagdes de cargos
dos servidores daquela Pasta séo adequados e suficientes para evitar situagdes
em desconformidade com alegislacdo em vigor?

2.3.1 Achados de Auditoria

A.5.1. Acumulacdo de cargos em desconformidade com o artigo 37, inciso XVI,
da CRFB e com o artigo 46 da LC n° 840/2011.

2.3.1.1 Anadlises e Evidéncias

56. Por meio da Ordem de Servigco n° 40, publicada no DODF de 10.05.2012, foi instituida a
Comissédo de Acumulacdo de Cargos no ambito da SEDEST, com o objetivo de apurar processos envolvendo
acumulagao de cargos publicos (fl. 55).

57. Posteriormente, a jurisdicionada expediu a Circular de fls. 56/57, solicitando dos servidores
gue acumulassem cargos a apresentacdo de declaragcdes dos outros 6rgdos, contendo as informagGes
funcionais e as cargas horarias de trabalho realizadas. Todavia, de acordo com o Gerente de Cadastro, o
comparecimento dos servidores néo foi satisfatério. Desse modo, a SEDEST devera envidar esfor¢os para
assegurar que os servidores entreguem anualmente essas declaragdes, em cumprimento ao artigo 46, § 3°, da
LC n° 840/2011.

58. Na andlise das acumula¢8es e da compatibilidade de horarios, a jurisdicionada devera assegurar
gue os cargos sejam acumulaveis e que as jornadas de trabalho sejam compativeis, valendo ressaltar que, apesar
de ndo haver limite de jornada estabelecido pela Constituicdo Federal, ela ndo podera ser excessiva ao ponto de
causar prejuizos a Administragdo, como, por exemplo, sobreposicédo de horarios, atrasos, auséncias e faltas; ao
préprio servidor, em termos de saude; e a populagdo atendida, em termos de qualidade dos servigos prestados
(Decisdes N 485/2011 e 4806/2011).

59. A fim de verificar possiveis casos irregulares de acumulagdo de cargos, foram realizadas
consultas aos Portais de Transparéncia do DF e do Governo Federal, ao SIGRH e ao SIAPE, obtendo-se a
listagem de servidores que acumulam cargos nos ambitos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional
dessas esferas federal e distrital. Posteriormente, todas as situa¢des encontradas foram analisadas caso a
caso, chegando-se a conclusdo de que as acumulacdes constantes na Tabela Il (fls. 149/153), a priori,
configuram situagdes em desacordo com a legislacéo vigente, em especial 0 artigo 37, inciso XVI, da CRFB e o
artigo 46 da LC n°® 840/2011, e/ou com o entendimento dos tribunais péatrios quanto ao tema.

60. Um dos casos irregulares é o da servidora Cristina de Fatima Guimaraes, matricula n°
0103667X, que estd cedida da SEDEST para a area federal desde 01.01.2004 e atualmente cedida da
SEDEST e do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) para o Ministério da Justica (MJ)
(fls. 58/60). A dupla cessédo, com percepgao de trés remuneracdes (2 cargos efetivos, além do comissionado),
viola 0 entendimento constante na Decisdo TCDF n° 2975/20082. Nessa Deciséo, a Corte concluiu que, nos
termos do artigo 120 da Lei n°® 8.112/1990, o afastamento dos dois cargos efetivos para exercicio de cargo
comissionado dar-se-ia com prejuizo da remuneragdo daqueles, excepcionando-se essa regra em duas
hipéteses: se o cargo comissionado estiver atrelado a um dos efetivos; se, configurada a hipdtese anterior,
ainda houver compatibilidade de horarios que viabilize o exercicio do outro cargo efetivo. Com isso, a
jurisdicionada devera: convocar a servidora para optar por continuar recebendo a remuneragdo do cargo
efetivo do MAPA ou da SEDEST, ou, ainda, para retornar a suas atividades laborais ha SEDEST, sendo, neste

2 A Decisdo n° 2975/2008 é resultado de estudo sobre a aplicacdo do artigo 120 da Lei n® 8.112/1990. A mesma matéria,

agora, € regulada pelo artigo 156 da LC n° 840/2011, dispositivo ao qual o referido decisum parece estar alinhado,
remanescendo, no entanto, pronunciamento da Corte nesse sentido (Processo n° 38.097/2007).
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caso, verificada a compatibilidade de horérioss; e apurar os valores recebidos indevidamente desde o
conhecimento pela Secretaria da Decisdo n® 2.975/2008 (24.11.2008, conforme fls. 61/62), para fins de
ressarcimento ao erario, assegurando previamente o contraditdrio e a ampla defesa a servidora. Precedente
nesse sentido, consta no item Il-h da Decis@o n° 355/2011 (Processo n° 27.744/2009). Também foi constatada
irregularidade no pagamento do auxilio-alimenta¢@o a esta mesma servidora, 0 que esta sendo discutido no
paragrafo 93 deste Relatério.

61. Outro caso de acumulagdo em desacordo com a legislagdo em vigor € o da servidora Mariana
Tavares Rabelo, matricula n® 01774204, que esta ocupando trés cargos efetivos privativos de profissional de saude
(psicdlogo), com profissdo regulamentada (Resolugdo CNS n° 218/1997, item [-12), na SEDEST, na Secretaria de
Estado de Saude do DF - SES (matricula n® 14348217) e no Ministério da Educacéo - MEC (matricula SIAPE n°
1495923), conforme fls. 63/65. Apesar de estar afastada do cargo ocupado no MEC por trés anos a partir de
26/07/2011, permanece o vinculo com o cargo publico, o que torna ilegal a tripla acumulagdo, conforme artigo 37,
XVI, da CRFB e artigo 46 da LC n° 840/2011. Assim, a jurisdicionada devera dar ciéncia a servidora, para que ela,
nos termos do artigo 48 da LC n° 840/2011, opte por permanecer vinculada a até dois dos cargos ocupados,
assegurando-se a compatibilidade de horarios.

62. Também foi detectado o caso do servidor Uiliam Teixeira Santana, matricula n® 01042718,
ocupante de cargo efetivo na SEDEST e, ainda, militar da ativa do Comando da Aeronautica (fls. 66/68), o que
esta em desacordo com o artigo 142, § 3°, inciso Il, da CRFB. Nesse caso, a SEDEST, além de avaliar a
regularidade da acumulagéo, deve comunicar a Aeronautica, para que, se for o caso, em cumprimento ao ja
citado dispositivo legal, o servidor seja transferido para a reserva.

63. Constatou-se, ainda, o caso do servidor Wlaudenir Barros da Silva, matricula n® 01042238,
que acumula cargo efetivo e comissionado na SEDEST com aposentadoria por invalidez na NOVACAP (fls.
69/74). Ele ingressou na SEDEST em 01.07.1996 e em 20.04.1998 assumiu emprego publico na NOVACAP
(fls. 69/70), momento em que passou a acumular cargo com emprego publicos em situagdo ndo prevista na
CRFB. Em 01.03.1999 tirou licenca para trato de interesses particulares na SEDEST (artigo 5° da Lei n°
1.864/1998), retornando as atividades na Secretaria em 01.03.2001 (fls. 75/78). Logo em seguida, em
23.05.2001, requereu aposentadoria por invalidez junto ao INSS pelo vinculo celetista que mantinha com a
NOVACAP, o que foi concedido em 30.05.2001, com efeitos a partir de 11.04.2001 (fl. 73), e se mantém até a
presente data (fl. 74). Como se vé&, o servidor retornou da licenga para tratar de interesses particulares na
SEDEST pouco antes de ingressar com o pedido de aposentadoria por invalidez no INSS, o que se mostra
incompativel, uma vez que esse tipo de aposentadoria s6 é concedido se o segurado “for considerado incapaz
e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condicdo” (artigo 42 da Lei n° 8.213/1991). Sobre o tema, assim se manifestou o
TRF da 12 Regido:

2. A aposentadoria por invalidez pressup8e o0 preenchimento de requisitos, quais
sejam, a qualidade de segurado do Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INSS, o cumprimento da caréncia legal e a incapacidade permanente insusceptivel
de reabilitagdo para o exercicio de atividade que garanta a sua subsisténcia (art.
42, da Lei 8.213/91). (AC 200138000401627, JUIZ FEDERAL IRAN VELASCO
NASCIMENTO (CONV.), TRF1 - SEGUNDA TURMA, DJ DATA: 26/03/2007
PAGINA:73.).

1. Comprovada, mediante laudo pericial, a incapacidade total e permanente da
autora para o exercicio de atividades laborais, faz ela jus a aposentadoria
por invalidez, calculada com base na legislagdo em vigor na data da pericia
médica, termo inicial do beneficio.

2. Existéncia de direito a aposentadoria por invalidez vindicada, diante da
conclusdo da pericia médica oficial, a partir do laudo datado de 10.10.2002, em
razdo de estar o segurado incapacitado permanentemente para o trabalho,
sem possibilidade de readaptacdo. (AC 9601255125, JUIZ FEDERAL IRAN
VELASCO NASCIMENTO (CONV.), TRF1 - SEGUNDA TURMA, DJ DATA:
29/03/2007 PAGINA:32.). Grifo nosso.

64. Note-se que, na SEDEST, o servidor foi designado como Coordenador substituto do CRAS —
Estrutural no periodo de 13.10.2011 a 27.10.2011 (fl. 71) e nomeado para o cargo de Assessor Técnico, DFA-
05, do CRAS — Planaltina/Buritis IV em 01.04.2013 (fl. 72). Também possui apenas 20 (vinte) dias de licenga
para tratamento da prépria saide langados no SIGRH (fl. 78). Assim, permite-se concluir que o servidor
Wlaudenir Barros da Silva, matricula n°® 01042238, a0 menos atualmente, ndo esta incapacitado para o
trabalho. Desse modo, a jurisdicionada deve comunicar a situacdo dele ao INSS e a NOVACAP, para que

3 Analogia ao item 1l-1-b da Decisdo n° 2975/2008, com o novo entendimento do TCDF quanto a jornada maxima de

trabalho constante nas Decisfes n° 485/2011 e 4806/2011, que esta em linha com o posicionamento do TIDFT sobre o
tema — Acorddos n° 655840, DJe de 27/02/2013, p. 166; n° 653709, DJe de 15/02/2013, p. 97; e n® 650531, DJe de
05/02/2013, p. 428.
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sejam adotadas as medidas cabiveis.

65. Nos demais casos da Tabela Il (fls. 149/153), houve acumulo de dois cargos sem que
houvesse previsdo legal (artigo 37, inciso XVI, da CRFB e artigo 46 da LC n° 840/2011). Com isso, a
jurisdicionada devera dar ciéncia a esses servidores, para que, nos termos do artigo 48 da LC n° 840/2011,
optem pelo cargo que permanecerdo ocupando.

2.3.1.2 Causas e Efeitos

66. Com relagdo ao preenchimento anual da declaracdo de acumulagdo/ndo-acumulagédo de
cargos publicos e de compatibilidade de horarios, a jurisdicionada néo logrou éxito em obter as declaragdes da
maioria dos servidores e, além disso, com esse tipo de controle, a verificacdo da acumulagdo se restringe a
manifestacdo do servidor, 0 que muitas vezes ndo ocorre, seja por auséncia de declaragdo ou por declaracéo
negativa. Isso mostra a necessidade de a jurisdicionada aprimorar 0s controles internos, para que possa fazer
a checagem da acumulagdo com a omissdo dos servidores, além de criar mecanismos que tornem efetiva a
obrigatoriedade do preenchimento da declaragdo de acumulagdo/ndo-acumulagdo, como, por exemplo,
descentralizar a coleta das declaragGes para as chefias imediatas e informar aos servidores por meio de
mensagem por e-mail ou nos contracheques.

67. Também foram constatados casos de acumulacdo em desconformidade com a legislacédo
vigente, por falhas nos controles internos da jurisdicionada, o que pode vir a trazer prejuizos para a
Administragado, para a saude dos servidores ou para a populagéo.

2.3.1.3 Proposicles

68. A jurisdicionada devera, anualmente, obter as declaragGes dos servidores que acumulam
cargos e empregos publicos, comprovando a compatibilidade de horarios, como, por exemplo, descentralizar a
coleta das declaragfes para as chefias imediatas e informar aos servidores por meio de mensagem por e-mail
ou nos contracheques (artigo 46, 8§ 3°, da LC n° 840/2011).

69. A SEDEST devera dar ciéncia da ilicitude verificada na acumulagdo de cargos aos servidores
listados na Tabela Il (fls. 149/153), assegurando contraditorio e ampla defesa previamente, além de:

a) convocar a servidora Cristina de Fatima Guimaraes, matricula n® 0103667X,
para optar por continuar recebendo a remuneragdo do cargo efetivo do MAPA ou
da SEDEST, ou, ainda, para retornar a suas atividades laborais na SEDEST,
sendo, neste caso, verificada a compatibilidade de horarios; e apurar os valores
recebidos indevidamente desde o conhecimento pela SEDEST da Decisdo n°
2.975/2008 (24.11.2008, conforme fls. 61/62), para fins de ressarcimento ao erario;

b) convocar a servidora Mariana Tavares Rabelo, matricula n°® 01774204, para
optar por permanecer vinculada a até dois dos trés cargos ocupados (SEDEST,
SES e MEC), assegurando-se a compatibilidade de horarios (artigo 48 da LC n°
840/2011);

c) comunicar ao Comando da Aerondutica sobre a acumulagdo de cargos do
servidor Uiliam Teixeira Santana, matricula n°® 01042718, para que, se for o caso,
0 servidor seja transferido para a reserva (artigo 48 da LC n° 840/2011 e artigo
142, § 39, inciso Il, da CRFB);

d) informar ao INSS e & NOVACAP sobre o vinculo do servidor Wlaudenir Barros da
Silva, matricula n® 01042238, com a SEDEST, concomitante com aposentadoria por
invalidez concedida pelo INSS, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

e) nos demais casos, convocar 0s servidores para optarem pelo cargo que
permanecerdo ocupando (artigo 48 da LC n°® 840/2011).

70. Também é necessario que a jurisdicionada empreenda esforgos para integracdo de
informagbes com outros 6Orgdos, inclusive de outras esferas, a fim de evitar a acumulacdo irregular de
vencimentos, seja pela ocupagédo de cargos inacumulaveis ou pela incompatibilidade de horarios.

2.4 Questao de auditoria 06

As diretrizes que estdo sendo levadas em consideracdo pela SEDEST, bem
como os documentos utilizados para as contagens ponderadas do tempo de
servico especial prestado em condi¢des insalubres de seus servidores no
regime estatutério, estdo de acordo com as Decisdes n° 6611/2010 e 2805/2012?

2.4.1 Achados de Auditoria

Apesar de ndo fazer parte desta questdo de auditoria, verificou-se que a
jurisdicionada vem homologando periodos de contagem de tempo insalubre até
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31.12.1991, quando deveria restringir esse tempo até 16.08.1990 (CLT).
Os periodos insalubres averbados nao estdo sendo lan¢cados no SIGRH.

2.4.1.1 Analises e Evidéncias

71. Esta Corte jA se pronunciou sobre o tema e, na Decisdo n°® 6611/2010, item lll-c, firmou
entendimento de que os indices de ponderacdo para conversdo do tempo insalubre em tempo de
servigo/contribuicdo devem ser de 1,2 para mulheres e de 1,4 para homens.

72. No decorrer da presente auditoria, 0 Gerente de Cadastro da SEDEST informou que os
periodos de contagem de tempo insalubre a partir de 1992 ndo estdo sendo averbados para fins de
aposentadoria, pois o IPREV ndo os estd homologando, por entender que ndo ha previsdo na Norma
Regulamentadora n° 15 (Portaria n°® 3214/1978 do Ministério do Trabalho, com altera¢gBes posteriores) para os
casos dos servidores da extinta FSSDF e da SEDEST, como se vé, exemplificativamente, as fls. 79/99.

73. Por outro lado, a SEDEST vem homologando o tempo até 1991, com base nos laudos
periciais e desde que os servidores tenham recebido o pagamento do adicional de insalubridade, como no caso
da servidora Anténia Iracema Carneiro, matricula n® 01021990.

74. Dentre os servidores que aposentaram e fizeram jus a contagem ponderada do tempo
insalubre, apenas estava disponivel na jurisdicionada o Processo n° 380-000552/2013, cuja interessada é
Antbnia Iracema Carneiro, matricula n® 01021990. Nesses autos, consta a declaragdo de tempo de servigo
insalubre referente ao periodo de 01.04.1985 a 31.12.1991 expedida pela SEDEST (fl. 100) e a publicagdo no
DODF da averbacao desse tempo convertido (fl. 101).

75. Também foi disponibilizado pela jurisdicionada o Laudo Pericial n® 119/1984, que concedeu adicional
de insalubridade de 20% do salario-minimo a servidora (grau médio), devido ao contato direto com pacientes ou a
exposicdo de objetos nao previamente esterilizados (fls. 102/104), bem como as fichas financeiras da servidora de 1987
a 1991 (fls. 105/121). Apesar de as fichas financeiras de 1985 a 1986 n&o terem sido disponibilizadas, por se tratar de
periodo cujos dados ndo constam no SIGRH, o Laudo pode ser considerado como indicio de prova material para
comprovar o direito de que se trata, a exemplo dos Processos n°® 189/2004, 1.297/1994, 3.393/1992 e 2.389/1992.

76. Por a jurisdicionada estar homologando os periodos de contagem de tempo insalubre até
31.12.1991, entende-se que vem considerando a mudanca do regime celetista para estatutario dos
empregados/servidores da extinta FSSDF com o artigo 5° da Lei n°® 197/1991, que entrou em vigor em
01.01.1992. Todavia, em face do artigo 1° da Lei n°® 119/1990, os servidores da FSSDF (Lei n° 85/1989) que
ingressaram mediante concurso publico ja haviam se tornado estatutarios a partir de 17.08.1990, regidos pela
Lei n° 1.711/1952. Desse modo, apesar de ndo ser objeto desta QA, deve-se determinar que a SEDEST
somente homologue os periodos de contagem de tempo insalubre até 16.08.1990, no caso dos servidores que
ingressaram na SEDEST por concurso publico, retificando as homologagtes ja realizadas, inclusive a da
servidora AntOnia Iracema Carneiro, matricula n® 01021990.

77. Quanto a ndo contagem do tempo a partir de 1992, sem homologacéo pelo IPREV, com base
no caso analisado e nas informacdes prestadas pelo Gerente de Cadastro da SEDEST, entende-se que a
jurisdicionada esta adotando o procedimento correto para fins da contagem ponderada do tempo insalubre.

78. Também vale acrescentar que as informacgdes referentes a insalubridade nédo estdo sendo
lancadas no SIGRH, como se vé as fls. 122/124, o que torna inconsistentes os registros desse sistema,
requerendo que a jurisdicionada empreenda esfor¢os para regularizar a situacao.

2.4.1.2 Causas e Efeitos

79. No caso em tela, a jurisdicionada adotou o posicionamento desta Corte de encaminhamento dos
processos a homologacdo do IPREV e, portanto, considera-se que os controles internos estdo parcialmente
adequados, posto que os registros relativos aos periodos ponderados do regime celetista ndo vém sendo lancados
no SIGRH.

2.4.1.3 ProposigBes
80. Sendo assim, deve-se determinar que a SEDEST:

a) quanto ao tempo prestado no regime celetista, homologue somente os
periodos de contagem de tempo insalubre até 16.08.1990, no caso dos
servidores que ingressaram na SEDEST (ou na extinta FSSDF) por concurso
publico, retificando as homologacdes ja realizadas, inclusive a da servidora
Antbnia Iracema Carneiro, matricula n® 01021990;

b) empreenda esforcos para langcar no SIGRH as informagbes relativas aos
periodos de contagem de tempo insalubre.

81. Ademais, verificou-se que a SEDEST vem adotando o procedimento correto ao nao computar

*6


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=2D846182
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12492&filter[anoproc]=2013

¢-DOC 2D846182
____ Proc12492/2013
TCDF - GCMA
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha: .
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo: 12.492/13

Rublica:

tempo insalubre néo respaldado por homologacéo pelo IPREV.
2.5 Questao de auditoria 07

A SEDEST esta respeitando o teto constitucional, prescrito no art. 37, inciso Xl e
§ 12, da CRFB e art. 19, inciso X, da LODF, no pagamento de seus servidores e
beneficiarios?

251 Achados de Auditoria
Nao houve evidéncias de irregularidade.
2.5.1.1 Analises e Evidéncias

82. Uma das questdes analisadas durante a presente auditoria foi quanto a observancia do teto
constitucional por parte da SEDEST no pagamento dos servidores. De acordo com o artigo 37, inciso Xl e § 12,
da CRFB c/c os artigos 19, inciso X, da LODF, e 70 da LC n° 840/2011, o teto remuneratério do Poder
Executivo distrital no exercicio de 2012 foi de R$ 24.117,62. E, a partir de 1° de janeiro de 2013, o teto passou
a ser de R$ 25.323,51, de acordo com o artigo 1°, inciso |, do Decreto n° 34.100/2013.

83. Na analise realizada, obteve-se, por meio de relatério elaborado no SIGRHWEB, os dados
das remuneracgBes de todos os servidores da SEDEST que receberam remuneragfes/proventos superiores ao
teto constitucional no exercicio de 2012 e no més de janeiro/2013.

84. Consultando os contracheques dos referidos servidores, constatou-se que uma servidora
inativa recebe proventos superiores ao teto, mas a jurisdicionada vem aplicando corretamente o redutor
(rubrica 4448). Nos demais casos, as parcelas que fizeram a remuneracdo exceder o teto estdo previstas no
artigo 70, § 2° da LC n° 840/2011 ou sdo acertos de meses anteriores e ndo se submetem ao teto
constitucional.

2.5.1.2 Causas e Efeitos

85. Desse modo, tendo em vista que as verbas de carater indenizatério ndo se sujeitam ao teto
constitucional, conforme artigo 37, 8 11, da CRFB, acrescido pela EC n°® 47/2005, artigo 70, 8§ 2°, c/c artigo 101,
inciso VIII, da LC n° 840/2011, conclui-se que a SEDEST esta respeitando esse limite, em face da consisténcia
dos procedimentos adotados.

2.5.1.3 Proposicdes

86. Isso posto, pode-se considerar regulares os procedimentos adotados pela SEDEST no que
diz respeito ao teto remuneratorio, no periodo de janeiro/2012 a janeiro/2013.

2.6 Questao de auditoria 08

A SEDEST esta realizando o pagamento de gratificagcbes e beneficios aos
servidores cedidos em conformidade com a legislagdo vigente?

2.6.1 Achados de Auditoria

A.8.1. Pagamentos irregulares de auxilio-transporte, de AQ e da Parcela
Complementar - PAS a servidores cedidos.

A.8.2. Pagamentos em duplicidade de auxilio-alimentagdo tanto no 0rgéo
cedente (SEDEST) quanto nos cessionarios.

A.8.3. Inconsisténcia no langcamento dos registros dos servidores cedidos (telas
CADHCR31 e CADHCRO01).

2.6.1.1 Analises e Evidéncias

87. De acordo com o artigo 11, inciso IV e Anexo ll, da Lei n° 4.450/2009, a GASS, devida sob
determinadas condi¢cdes aos servidores da Carreira Publica de Assisténcia Social, ndo € mais devida aos
servidores cedidos.

88. Sobre a Parcela Complementar - PAS, s6 é devida, “em valor nominal, enquanto perdurar a
condicao de trabalho especifica que, originalmente, deu ensejo a concessao das gratificagbes” (artigo 11, § 2°,
da Lei n° 4.450/2009).

89. Em relacdo ao auxilio-transporte, conforme o artigo 107, § 2° inciso ll, alinea “a”, da LC n°
840/2011, os servidores cedidos somente fazem jus a esse beneficio se a cessdo ocorrer para 6rgdo da
administragdo direta, autarquica ou fundacional do Distrito Federal, cujo 6nus da remuneragédo recaia sobre 0 6rgéo
cedente.

90. Quanto ao auxilio-alimentagéo, a vedacao recai apenas no recebimento em duplicidade pelo
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servidor, permitindo, portanto, que os servidores da SEDEST continuem percebendo pelo 6rgdo de origem
esse beneficio, desde que ndo recebam no 6rgao de destino (artigo 112, Il, da LC n° 840/2011).

91. E o AQ ndo pode ser pago aos servidores cedidos para 6rgaos ou entidades fora do GDF
(artigo 28 da Lei n°® 4426/2009 e artigo 11 do Decreto n° 31452/2010).

92. Na andlise, em primeiro lugar foram realizadas consultas no SIGRH (tela CADHCR31, as fls.
125/127), obtendo-se a rela¢@o dos servidores da SEDEST cadastrados no sistema como estando cedidos
para outros orgdos. A seguir, foram obtidos os contracheques referentes ao més de janeiro/2013 desses
servidores para fins de andlise das parcelas atualmente recebidas. Nos casos em que foi preciso estender as
pesquisas, foram acessados os sistemas SIGRH e SIAPE, além dos Portais da Transparéncia dos 6rgaos
cessionarios.

93. Com relagdo ao pagamento do auxilio-alimentagédo, detectou-se divergéncia no caso da
servidora Cristina de Fatima Guimardes, matricula n° 0103667X, que esta cedida para o MJ, com 6énus para
a origem, mas também ocupa o cargo efetivo de Assistente Social no MAPA (matricula SIAPE n°® 0002077). Ela
recebeu auxilio-alimentacdo tanto neste 6rgdo, quanto na SEDEST, ao menos no periodo de margo/2012 a
marco/2013. Se a servidora vinha recebendo até 31.12.2011, o pagamento estava em desconformidade com o
artigo 2°, inciso ll, da Lei n° 786/1994 e, desde 01.01.2012, com o artigo 112, inciso Il, da LC n°® 840/2011,
além de contrariar os precedentes do TCDF constante na Decisdo n® 485/2011 (Processo n° 26624/2009) e do
TJIDFT constante no Acérddo n® 655840 (DJe de 15.02.2012, p. 38). A fl. 128 consta a ficha financeira do
SIGRH (pagamentos da SEDEST) e, por economia processual, foram juntados aos autos apenas o0s
contracheques do MAPA referentes aos meses de margo/2012 e mar¢o/2013 (fls. 129/130). Em face disso, a
jurisdicionada deve, apés conceder o contraditério e a ampla defesa, suspender o pagamento do auxilio-
alimentacdo e apurar os valores pagos indevidamente, para fins de ressarcimento ao erario, salvo se a
servidora comprovar que abriu mao dessa parcela no MAPA e ressarciu os valores percebidos indevidamente
naquele Ministério.

94. Quanto ao pagamento do auxilio-transporte, verificou-se que os servidores listados no
Quadro lll, cedidos para 6rgdos da esfera federal e empresa publica distrital, vém recebendo essa parcela no
orgédo de origem, contrariando o artigo 107, § 2° inciso I, alinea “a”, da LC n° 840/2011, proibicdo que ja
constava nas revogadas Leis n® 2.639/2000 (artigo 5°, inciso 1) e 2.966/2002 (artigo 5°, inciso I), conforme fls.
131/132, razao pela qual deve a jurisdicionada, ap6s o devido contraditério e a ampla defesa, excluir no SIGRH
essas parcelas, bem como apurar os valores pagos indevidamente, para fins de ressarcimento ao erario.

[-]

95. Constata-se, ainda, que, pela mesma razdo mencionada no paragrafo anterior, os servidores
a seguir relacionados vinham recebendo, em desconformidade com a legislagdo em vigor, essa parcela até
fevereiro/2013, mas nesses casos ela foi excluida no contracheque de margo deste ano. Apurando as fichas
financeiras a partir de 2010, quando o auxilio-transporte passou a ser pago em pecunia, chegou-se aos
prejuizos ao erario listados no Quadro a seguir. Em complemento, a jurisdicionada devera verificar o prejuizo
decorrente da concessao aos servidores de vales-transporte concedidos até 2009, também para fins de
ressarcimento ao erario:

[-]

96. Outra parcela que esta sendo paga indevidamente a trés servidoras lotadas no TRE/DF,
listadas no Quadro V, é o AQ, pelo fato de a cessao ser para 6rgédo néo integrante da estrutura do GDF (artigo
28 da Lei n°® 4426/2009 e artigo 11 do Decreto n® 31452/2010), o que pode ser visto as fls. 133/134. Por isso, a
jurisdicionada deve, apés o devido contraditorio e a ampla defesa, suspender os pagamentos e apurar 0s
prejuizos, para fins de ressarcimento ao erario.

[-]

97. Também é indevido o pagamento da Parcela Complementar — PAS, instituida pelo artigo 11,
§ 2° da Lei n° 4450/2009 a servidora Lucimar Alves Martins, matricula n°® 00926884 (fl. 135). Em
dezembro/2009, ela recebia a GASS no percentual de 90%, devida aos que atuavam, a época, ha execucao de
atividades de sepultamento, servigo funerario e unidades especializadas ou de funcionamento ininterrupto (fl.
136). Como ela ndo fazia parte da Carreira Publica de Assisténcia Social, passou a receber a Parcela
Complementar — PAS a partir de janeiro/2010 (fl. 137), devendo ser “mantida, em valor nominal, enquanto
perdurar a condicdo de trabalho especifica que, originalmente, deu ensejo a concessédo das gratificagdes”
(artigo 11, § 2° da Lei n° 4450/2009). Entretanto, em 07.11.2012, ela foi cedida para exercer cargo em
comissao na Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial do Distrito Federal (fls. 138/139), o que fez
cessar a condicdo que deu ensejo a concessdo da GASS, razdo pela qual a percepgdo da Parcela
Complementar — PAS tornou-se ilegal desde o inicio da referida cessdo. Quanto aos valores ja pagos, sugere-
se, s.m.j., dispensar o ressarcimento, por erro de interpretacdo da norma, nos termos do Enunciado n° 79 das
Sumulas de Jurisprudéncia do TCDF.

98. Também cabe destacar que, no caso da servidora Giselle Ayres Barbosa, matricula n°®
01752782, cedida para a Prefeitura de Goiania e recebendo auxilio-creche e auxilio-alimentagéo pelo 6rgdo de
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origem (fl. 142), ndo foi possivel verificar no Portal da Transparéncia da citada Prefeitura se ela recebe as
mesmas parcelas também no 6rgdo cessionario. Porém, como a cessdo é com ressarcimento, é razoavel
esperar que tal controle venha sendo feito pela cessionaria e, mesmo que isso ndo esteja ocorrendo, é certo
que nao esta havendo prejuizo ao erério distrital.

99. Foram verificadas, ainda, inconsisténcias nos registros do SIGRH (CADHCR31 e
CADHCRO1) relativos aos servidores cedidos listados no Quadro VI, o que deve ser corrigido pela
jurisdicionada.

[.]
2.6.1.2 Causas e Efeitos

100. A jurisdicionada vem cumprindo parcialmente a obrigatoriedade de exclusdo da Parcela
Complementar — PAS, do Auxilio-transporte, do Auxilio-alimentacdo e do AQ, conforme previsto em lei, em
relagdo aos servidores cedidos, por falhas em seus controles internos, ocasionando prejuizo ao erario. Nos
casos analisados, constatou-se a exclusdo da parcela GASS corretamente em todos 0s casos e 0 pagamento
de Adicional de Insalubridade apenas no caso devido, 0 que atesta a consisténcia dos procedimentos da
jurisdicionada quanto ao pagamento dessas parcelas aos servidores cedidos.

2.6.1.3 Proposicbes
101. Diante do exposto, a jurisdicionada deve:

a) observar com maior rigor as normas relativas a Parcela Complementar — PAS, ao Auxilio-
transporte, ao Auxilio-alimentacao e ao AQ para os servidores cedidos, devendo manter todos
os registros no SIGRH devidamente atualizados;

b) cessar o pagamento, observando o contraditorio e a ampla defesa prévios:
b.1) do auxilio-transporte aos servidores listados no Quadro 111 (fl. 183);

b.2) do auxilio-alimentagdo pago em duplicidade a servidora Cristina de Fatima Guimarées,
matricula n® 0103667X;

b.3) do AQ as servidoras listadas no Quadro V (fl. 184);

b.4) da Parcela Complementar — PAS a servidora Lucimar Alves Martins, matricula n°®
00926884;

c) tomar as providéncias necessdrias ao ressarcimento ao erario dos valores pagos
indevidamente nos casos citados nos itens b.1 a b.3, bem como do auxilio-transporte aos
servidores listados no Quadro IV (fl. 184), e dispensar, em conformidade com o Enunciado n°
79 das Sumulas de Jurisprudéncia do TCDF, a repeticdo do indébito no caso do proposto no
item b.4, por erro de interpretacdo da Lei n° 4.450/2009;

d) corrigir no SIGRH os registros dos servidores elencados no Quadro V/ (fls. 185/186),”

Conclui o trabalho assim:

“102. A par dos resultados apurados no decorrer dos trabalhos da presente Auditoria de
Regularidade, levada a efeito na SEDEST, a equipe designada conclui, no respeitante ao pagamento em
pecunia de periodos de licencas-prémio, pela legalidade, com ressalvas, dos procedimentos adotados pela
SEDEST face a ocorréncia de inconsisténcias nos controles internos, apurada via auditoria de sistemas e
analise documental.

103. Acerca do cumprimento pela jurisdicionada da determinagdo constante no item Il-c da
Decisdo n° 2.264/2010, observou-se que o0s processos de abono de permanéncia foram instruidos
corretamente, com a juntada dos documentos necessarios para a andlise adequada das concessoes.

104. Com relacdo aos controles para a verificacdo de acumulagdo de cargos, os controles da
jurisdicionada se mostraram frageis, em que pese a criagdo da Comissdo de Acumulacéo de Cargos.

105. J& sobre a ponderacado, no regime estatutario, da contagem do tempo insalubre, a SEDEST
esta adotando procedimentos corretos, em conformidade com os termos da Decisédo n® 6611/2010.

106. Sobre a observancia do teto remuneratdrio, verificou-se que a SEDEST esta4 cumprindo a
regra constitucional que disciplina o tema.

107. Quanto ao pagamento de beneficios e gratificagbes aos servidores cedidos, obteve-se
evidéncia de irregularidade no pagamento de auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, Parcela Complementar -
PAS e AQ, apurada via auditoria de sistemas, indicando inconsisténcia dos procedimentos adotados pela
jurisdicionada. Todavia, foi verificada a consisténcia nos pagamentos aos cedidos da GASS e do adicional de
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insalubridade.

108. Por fim, convém determinar a jurisdicionada que, observadas as excecdes ja constantes no
relatério, apure os valores porventura recebidos indevidamente, para fins de ressarcimento ao eréario, por
servidores ativos, inativos e pensionistas, em decorréncia da presente fiscalizagao.”

Enfim, sugere ao egrégio Plenario que: a) conheca do relatdrio de
auditoria e dos documentos de fls. 1/153; b) considere cumprido o item Il-c da
Decisao n° 2.264/10 e regulares os procedimentos adotados concessdo de abono
de permanéncia; c) considere regulares os procedimentos de conversao em
pecunia de licenca-prémio dos servidores que indica, exceto em relacdo a alguns;
d) considere correta a ndo averbacdo de periodos insalubres ndo homologados
pelo IPREV e regulares os controles relativos a observancia do teto remuneratorio,
no periodo de janeiro/2012 a janeiro/2013; e) expeca determinacfes a SEDEST; f)
autorize o envio de coépia do relatério de auditoria e das tabelas de fls. 143/153 a
SEDEST para subsidiar a adog¢ao das medidas sugeridas.

O MPjTCDF, mediante o Parecer n°® 684/13-CF, a fl. 195, acolhe as
sugestdes da Unidade Técnica.

E o relatorio.

VOTO

O Corpo Técnico apresenta o relatorio de auditoria realizada na
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do DF
— SEDEST com o objetivo de averiguar a gestdo de pessoal, no que se refere a
regularidade dos aspectos relativos a concessdao de abono de permanéncia,
conversdo em pecunia de licenca-prémio, acumulacdo de cargos, contagem
ponderada de tempo insalubre, observancia do teto constitucional, regularidade do
pagamento de beneficios a servidores cedidos a outros 6rgdos e cumprimento de
decisdes plenarias.

Considero adequadas e pertinentes as proposi¢cdes da Unidade
Técnica, e corroboradas pelo MPJTCDF.

Todavia, em relacédo aos achados de auditoria (itens Ill [no que se
refere as impropriedades da conversdo em pecunia de licenca-prémio] e VI das
sugestdes do relatdrio de auditoria), penso que, previamente ao exame de mérito e
a formacao de juizo de valor do quanto proposto pelo Corpo Técnico, o Tribunal
deva possibilitar a jurisdicionada que apresente esclarecimentos e justificativas ou
indique as eventuais providéncias adotadas com relacédo aos fatos apontados, com
fundamento no art. 41, 8§ 2° da LC n°® 1/94. Em vista disso, no tocante ao item llI,
primeira parte, e ao item VIl das sugestdes do relatério de auditoria, o Tribunal
deve se pronunciar somente ao depois, por guardarem pertinéncia com 0s
achados.
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Assim, deve ser encaminhada a SEDEST cépia do relatério/voto,
juntamente com as tabelas de fls. 143/153, para pronunciamento quanto aos
achados de auditoria objeto de determinac&o. Deixo de acolher a proposta de
encaminhamento de cépia do relatorio de auditoria, visto que seu inteiro teor

encontra-se reproduzido no relatorio deste voto.

Diante do exposto, acompanhando, em parte, os termos da
instrucdo e do parecer do MPJTCDF, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| — tome conhecimento dos documentos de fls. 1/153 e do relatério
de auditoria de fls. 154/192;

Il — tenha por cumprido o item Il-c da Decisdo n° 2.264/10 e
considere regulares os procedimentos de concessao de abono de
permanéncia adotados pela jurisdicionada;

[l — tenha por correto o procedimento adotado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do
DF — SEDEST, ao nao averbar os periodos de contagem de tempo
insalubre no regime estatutario, por ndo haver homologacao pelo
IPREV;

IV — considere regulares os procedimentos adotados pela SEDEST
no que diz respeito ao teto remuneratério, no periodo de
janeiro/2012 a janeiro/2013;

V — com fundamento no art. 41, § 2° da LC n°® 1/94, determine o
envio de cépia do relatorio/voto, juntamente com as tabelas de fls.
143/153, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda do DF — SEDEST, para que, no prazo de
60 (sessenta) dias, apresente, em relacéo aos itens Il (no que se
refere as impropriedades da conversdo em pecunia de licenga-
prémio) e VI das sugestdbes do relatério de auditoria,
esclarecimentos ou justificativas e indique as providéncias
adotadas em relacao aos fatos apontados na auditoria;

VI — autorize o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins.

Brasilia, em de de 2013.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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