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Origem: Departamento de Transito do Distrito Federal - Detran/DF.
Assunto: Representacéo.
Ementa: Representacdo n°® 28/2013 — CF. Possivel oferta de bens utilizados

para sinalizacdo e seguranca vidaria com precos superfaturados perante a
Administracdo Publica. Possiveis exigéncias desarrazoadas para compra de cones,
barreiras, cavaletes, cilindros e balizadores de transito, entre outros, acarretando em
prejuizo ao erario e ofensa ao principio da isonomia. Nesta fase: Exame de
admissibilidade. Unidade técnica pugna pelo parcial conhecimento da
representacédo, abertura de prazo de 15 (quinze) dias para que o Detran/DF
apresente esclarecimentos acerca dos fatos representados, com 0 consequente
envio da exordial para subsidiar o cumprimento da diligéncia e autorizacdo para
realizacdo de inspecdo no Detran. Decisdo parcialmente convergente. Oitiva da
jurisdicionada para manifestar-se acerca dos fatos representados, ciéncia da
deliberacdo adotada a representante e remessa dos autos a Secretaria de
Acompanhamento.

RELATORIO

Cuidam os autos da Representacdo n° 28/2013 — CF (fls. 01/05) e
anexos (fls. 06/258), formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal — MPJTCDF a partir de dendncia recebida, atinente a possivel
oferta de bens utilizados para sinalizacdo e seguranca viaria com precos
superfaturados perante a Administracéo Puablica, federal, e, também, local.

A unidade técnica, ao examinar a aludida representacao, apresenta,
inicialmente, as consideracfes do Ministério Publico junto ao TCDF:

2.  Preliminarmente, o Parquet argumenta que embora esta
Corte ndo possua competéncia para tratar de matéria referente
a outra unidade federativa, os fatos ja foram comunicados ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido para
providéncias de algcada daquela Casa e devem ser conhecidos
no ambito Distrital em virtude da possibilidade de fealizac&o de
licitacdo com semelhantes falhas, como, inclusive, jA ocorreu
nesta Capital’, fls. 01/02.

3. Relata que, apesar da existéncia de norma do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN especificando as
caracteristicas minimas que deve possuir um cone de
sinalizacdo, os 6rgdos ‘entenderam que estariam livres para
exigir padrdes superiores, ao seu talante, e, com isso,
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acresceram, injustificadamente, o valor desembolsado pela
Administracdo, situacdo esta que beneficiaria as seguintes
empresas: World Center e ARV Lourenco, Traffic Solutions,
Dimensao Letreiros e Placas Ltda. e PoliceShop’, fl. 02.

4. Considera desarrazoadas as exigéncias que vém sendo
feitas pelos 6rgdos publicos, em editais de licitagcdo, para
aguisicao de cones, em relacédo a cor, a reflexibilidade minima
e a obrigatoriedade de serem apresentados relatérios de
ensaio. Alega que, como existem normas regulamentares da
Associagédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT sobre cor e
reflexibilidade, ndo h& necessidade de inovacdo por parte da
Administracdo Publica. Sobre os relatérios, defende que a
exigéncia impede e dificulta a participacdo de outras empresas
em nada melhorando o produto’, fls. 02/03.

5.  Argumenta que ‘hos locais em que ndo se admite o
critério desarrazoado, ocorre economia de recursos publicos,
com a aquisicdo de produtos eficientes, e as empresas
denunciadas, notadamente a World Center, sdo obrigadas a
baixar os valores. Diversamente, existiia uma poSi¢ao
confortavel, com dezenas de empresas sendo desclassificadas
e a oferta de um minimo desconto pela licitante afinal
vencedora’, fl. 03.

6. Cita compra feita pela Policia Militar do Distrito Federal —
PMDF, ‘como exemplo de prejuizo, cujo valor foi de R$ 142,50
(Pregdo n° 189/07) contra R$ 91,00 (Pregdo 11/07-7% SPRF),
para o mesmissimo cone de 500 candelas’, e compra feita pelo
Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF,
por meio do Pregdo Eletrénico n°® 28/2012, onde ‘optou-se por
desclassificar uma proposta de R$ 51,90, para ser adquirido o
cone da empresa World Center, por R$ 144,90’, fls. 03/04.

7. Aduz que ‘os fatos sdo gravissimos’, pois ‘0s precos sao
estratosféricos’ e ndo ha controle sobre os cones, ja que a
‘reposicao € alta, em face de perda, furto, extravio’ e que, ‘para
piorar, outros equipamentos e bens (tais como barreiras,
cavaletes, cilindros, balizadores, etc.) estariam também
sofrendo a incidéncia de exigéncias desarrazoadas, o que pode
implicar em maiores e novos prejuizos ao erario e ofensa a
isonomia’, fl. 04.

8. Salienta que ja se manifestou a respeito nos autos do
Processo

n® 34679/2007, que tratou da aquisicdo de cones pela PMDF
por meio do Pregéao

n°® 189/2007, porém, seu posicionamento restou vencido,
conforme DecisOes desta Corte, n° 57/2008 e 983/2009, para


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=343EEB95
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=36944&filter[anoproc]=2013

¢-DOC 343EEB95
 Proc36944/2013
TCDF - GPAT
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha: 168
Gabinete da Presidéncia s 36944/13

Rublica:

assim concluir, fls. 04/05:

Considerando, no entanto, que ha fatos que comprovariam, a
principio, a existéncia de superfaturamento; considerando que
0 ressarcimento, nesse caso, € imprescritivel; considerando
que é citada outra licitacdo, a cargo do Detran, com valores
supostamente prejudiciais aos cofres publicos; considerando
gue ha necessidade de saber quantos foram o0s cones
adquiridos e quantos existem até o momento (ndo sendo
incomum ver cones publicos em festas, feiras,
estacionamentos, supermercados, etc, como se nao fossem
bens publicos, e, ainda por cima, com valores tdo elevados),
para aferir quais sdo as medidas de conservacao e
ressarcimento adotadas; e, por fim, que ha necessidade de a
despesa publica obsequiar os principios da economicidade e
da legitimidade, o MPC/DF representa a Corte para que se
digne mandar instruir a presente Representacao, a fim de que:

1) seja definido quem sdo os responsaveis e 0S
valores dos prejuizos eventualmente enfrentados pelo
Detran e PMDF, o0os quais compraram cones com
precos comprovadamente superiores;

2) seja apurada a quantidade de cones (500
candelas ou mais) existentes, no DF (PMDF, Detran/DF
ou outro), bem assim o0s controles existentes em
relacdto ao uso desses bens (inventarios),
comprovando a quantidade adquirida, em uso e
eventuais perdas, bem assim, como se da a
substituicdo dos bens avariados ou faltantes;

3) a definicdo pela Corte, no mérito, quanto a
procedéncia ou improcedéncia da denuncia formulada,
acerca de injustificado direcionamento com a aposicao
de exigéncias sem reflexo no principio da eficiéncia, a
fim de serem evitadas novas falhas para o futuro, e

4) Outras medidas de interesse do controle
externo.

Em seguida, a unidade de apoio faz a andlise da
admissibilidade da representagéo, como se segue:

9. Esta fase processual cuida do exame de admissibilidade
da Representacéo oferecida pelo MPjTCDF, cabendo, in casu,
verificar a presenca dos pressupostos minimos exigidos pelos
incisos | a IV do § 1° do art. 195 do RI/TCDF, com a nova
redacdo dada pela Emenda Regimental n° 35/2012, a saber:
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1 - caracterizacdo circunstanciada da situacao;
Il — ser redigida em linguagem clara e objetiva;

Il — estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade identificada, apresentando,
sempre que possivel, a indicacdo dos principios
constitucionais, dispositivos legais ou regulamentares violados
e 0 potencial impacto lesivo do ato inquirido;

IV — enquadramento da matéria nas competéncias do Tribunal.’

10. Porém, antes de entendermos cumpridos ou ndo 0s
requisitos de admissibilidade, consideramos pertinente tecer
algumas consideracdes. Vejamos.

11. Nos autos do Processo n°® 34679/2007, esta Corte
analisou denuncia de empresa e Representacdo do MPjTCDF
acerca da possivel pratica de precos abusivos na aquisi¢cao de
cones pela PMDF, por meio do Pregé&o Eletronico

n® 189/2007, ja que a empresa vencedora do certame teria
ofertado o mesmo produto pela metade do pre¢co em licitagao
promovida pelo Ministério da Justica (denuncia) e pela Policia
Militar de Minas Gerais (Representacgéo).

12. Na oportunidade, esta Corte, apds analise, constatou que
ao contrario do afirmado na Representacdo e na denudncia, 0s
produtos eram distintos, ja que a PMDF, no uso do poder
discricionério, especificou o produto de forma a melhor atender
as suas necessidades, bem como o preco de aquisicao estava
de acordo com o de mercado. Nesse ponto, pertinente
transcrever o Voto condutor da Decis&o n® 57/2008*, deliberada
por unanimidade, que considerou improcedente a
Representacdo do Parquet:

Quanto as especificacdes técnicas dos cones de sinalizagcédo
adquiridos pela PMDF, justificou-se que a refletividade minima
de 500 candelas/lux/m2 representa uma média, tendo em vista
gue a mesma pode variar de 3 candelas/lux/m2 a 12000
candelas/lux/m2. Sendo assim, quanto maior a refletividade do
equipamento, melhor a visualizacdo a distancias também
maiores, o0 que favorece a sua utilizacdo em operacoes
noturnas ou sob condi¢des climaticas adversas. Entendo que a

! O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - tomar conhecimento: a) do Oficio

n® 07/2008/SEPLAG, fl. 01-Anexo I, e dos documentos que o acompanham, fls. 02/455-Anexo |, para considerar suficientes os
esclarecimentos prestados e, portanto, cumprida a Decisdo n® 143/2007; b) do documento de fls. 119/128 encaminhado pela empresa World
Center Comércio, Importacao e Exportacao Ltda.; Il — considerar improcedente a Representacéo n° 05/2008-CF formulada pelo Ministério
Pulblico de Contas do Distrito Federal, fls. 110/118; Ill - retirar o carater sigiloso do processo; IV - autorizar: a) a continuidade da
contratacao decorrente do certame examinado nos autos, suspensa por meio da Decisdo

n° 143/2007; b) o encaminhamento de copia desta decisdo & PMDF e as empresas World Center Comércio, Importacdo e Exportagéo Ltda.
e JC Abreu Comércio de Materiais para Construcao Ltda.; c) o retorno dos autos a 1* ICE, para os devidos fins.
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PMDF, dentro de seu poder discricionario, especificou o
produto que melhor atendesse as suas necessidades, motivo
pelo qual considero cumprido o item Il, ‘a’, da Decisdo n°
143/07.

No que diz respeito ao preco contratado, a Unidade Técnica
defendeu que o mesmo ficou aquém do valor de referéncia
obtido no orcamento estimativo. Além disso, ressaltou que a
proposta formulada pela World Center por ocasido da pesquisa
de precos, em 26 de marco de 2007, tinha registro de validade
por 30 dias (fl. 59 — Anexo [), ou seja, na data de abertura do
certame (em 17.05.2007) a referida empresa ndo mais se
obrigaria aquela oferta. Portanto, tenho por satisfatorios os
esclarecimentos prestados em relacdo ao item I, b’ da
Deciséo n° 143/07.

Em sua representagdo, o Ministério Publico questiona a
compatibilidade do preco contratado com aqueles praticados
no mercado. Aponta que a Policia Militar de Minas Gerais teria
adquirido o equipamento pelo valor unitario de R$ 67,00,
enquanto a Corporacdo Distrital comprou por R$ 142,50.
Ocorre que foram comparados objetos com caracteristicas
distintas, pois o0s cones adquiridos pela PMMG séao
confeccionados com outro material e apresentam menor
refletividade.

Tais caracteristicas influenciam significativamente no valor do
produto, tanto que no pregao sob exame haviam propostas de
precos inferiores ao pago pela Corporacdo Mineira. A titulo
exemplificativo, o lance inicialmente vencedor foi de R$ 58,91,
mas as amostras dos produtos foram reprovadas por nao
atenderem as especificacbes do edital (fls. 193 e 207 do
anexo).

Além disso, o Corpo Técnico, na Informacdo N° 220/07, afirma
que teve acesso as amostras dos cones ofertados no certame
e constatou que a faixa refletiva existente no produto da
empresa World Center era, do ponto de vista visual,
diferenciada em relagéo as demais (8 19, fl. 70).

Devo sopesar, ainda, o fato noticiado pela Inspetoria de que,
em pesquisa na internet, identificou certame realizado pela
Prefeitura de Manaus que pagou R$ 113,52 por equipamento
com as faixas microprismaticas, mas com refletividade minima
de 300 candelas/lux'm2, enquanto a PMDF exigiu 500
candelas/lux/m2, ou seja, produtos com caracteristicas mais
proximas apresentaram pre¢os também mais convergentes
(lembro que a Corporacao Distrital pagou R$ 142,50).
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Pelas razbes aqui declinadas, penso que ndo deve prosperar a
representacédo do Parquet especial.

[.]

13. Destacamos que, ap0s andlise de Pedido de Reexame
interposto pelo MPJTCDF contra a Decisdo n° 57/2008, o
Tribunal manteve, por unanimidade, mediante a Decisdo n°
983/2009, os termos do Decisum recorrido.

14. Agora, na exordial em andalise, o Parquet novamente
defende que a contratagdo de cones pela PMDF por meio do
Pregao Eletrbnico n°® 189/2007 foi lesiva aos cofres publicos,
porém, entendemos que tal discussdo ja foi superada, nao
merecendo nova atuacéo do controle externo. No entanto, uma
contratacdo nova, que nao foi objeto de analise por esta Corte
€ questionada, qual seja, a realizada pelo DETRAN, por meio
do Eletrénico n° 28/2012, de 15.000 (quinze mil) cones junto a
empresa World Center ao valor unitario de R$ 144,90, fl. 04.

15. Ao cotejarmos as especificagOes exigidas pela Autarquia,
fl. 146, com as do edital da Policia Rodoviaria Federal — PRF
(Pregéo Eletronico

n® 02/2013, citado pelo MPJTCDF), fl. 64, concluimos que elas
sédo, de fato, similares. Releva destacar que a PRF exigiu
refletividade minima de 1200 candelas/lux/m2 e o DETRAN de
750 candelas/lux/m2, porém, o valor registrado junto a Policia
Rodoviaria foi de R$ 106,99, uma diferenga inferior e
significativa de mais de 35%?Z Na ocasido, a PRF estimou a
contratacdo em 61.270 (sessenta e um mil, duzentos e setenta)
cones, fls. 151/152.

16. Em relacdo as ofertas realizadas pela empresa World
Center no Pregdo Eletrénico n° 55/2007 do Ministério da
Justica, que iniciaram, para o item 1 — Cone de Sinalizacéo, no
valor unitédrio de R$ 117,35 e finalizaram em R$ 68,85, em
analise perfunctoria, ndo podemos concluir que o cone cotado
seja similar aos adquiridos pelo DETRAN ou mesmo pela
PMDF, ja que as especificacfes dos editais sdo distintas e nédo
€ possivel saber qual o modelo de cone ofertado pela empresa
World Center, na oportunidade, fls. 84 e 153.

17. Por fim, sobre o pedido do Parquet para que seja apurada
a quantidade de cones existentes no Distrito Federal, bem
assim os controles existentes em relacdo ao uso desses bens,
entendemos que a matéria ndo deve ser tratada em ambito de
controle externo, vez que tais bens sdo classificados como

2R$ 144,90 / R$ 106,99 = 1,3543 = 35,4%.
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materiais de consumo, portanto, sujeitos a perdas eventuais
gque nao representam materialidade relevante para atuacao
deste Tribunal.

18. Desse modo, embora parte da matéria suscitada ja tenha
sido objeto de andlise pela Corte e entendemos que parte nao
mereca acolhida, estdo cumpridos o0s requisitos de
admissibilidade insculpidos nos incisos | a IV do 8§ 1° do art.
195 do RI/TCDF pela exordial, em relacdo ao Pregéao
Eletronico n°® 28/2012 — DETRAN/DF, ja que ha indicios de
sobrepreco, e consequente superfaturamento, podendo resultar
em prejuizo ao erario.

19. Além disso, atestamos que a documentacdo anexada a
Representacdo € a estritamente necessaria a comprovagao da
matéria e esta precisamente referenciada no corpo da exordial
de fls. 02/08, em observancia ao

§ 2° do art. 195 do RI/TCDF. Portanto, a Representagcéo deve
ser parcialmente conhecida.

20. Para o inicio do procedimento fiscalizatorio por parte
desta Corte, reputamos pertinente que seja determinado ao
DETRAN que encaminhe coOpia da Ata de Realizacdo do
Pregdo Eletrébnico n® 28/2012 e se manifeste sobre os
fundamentos técnicos que embasaram as especificacdes
constantes do Termo de Referéncia do certame para o item 4 —
cone de sinalizacdo, bem como seja autorizada a realizacdo de
inspecao na Autarquia e nas jurisdicionadas onde mais se fizer
preciso, para apuracdo dos fatos representados, caso
necessaria.”

Sugere, ao final, que o Tribunal conheca da presente representacao
apenas em relacao aos indicios de irregularidades no Pregéo Eletrénico n° 28/2012
— DETRAN/DF.

E o relatério.
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VOTO

Verifico, em consonancia com a unidade técnica, que a
representacado de fls. 01/05 preenche os requisitos estabelecidos na legislacado de
regéncia, podendo ser admitida de forma parcial, em relacdo aos indicios de
irregularidade no deslinde do Pregao Eletronico n° 28/2012 — DETRAN, visto que a
matéria alusiva ao PE n° 189/2007 da PMDF foi superada quando do exame do
Processo n° 34.679/2007, assim como a questdo de se apurar o quantitativo de
cones existentes no Distrito Federal e o controle existente para 0 seu uso ndo deter
materialidade suficiente e relevante para a atuacdo do Controle Externo.

Tenho que a adogcdo da medida disposta no art. 195, § 6°, do
RI/TCDF é medida que se impde nesta etapa processual, uma vez que oportuniza
ao Departamento de Transito do Distrito Federal - Detran/DF a manifestar-se acerca
das situacdes representadas pela ilustre Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, subscritora da Representacao n° 28/2013-CF.

Entretanto, deixo de acolher nesta etapa processual a proposta
requerida pelo 6rgdo ministerial em se determinar desde logo a autorizacdo de
inspecdo na jurisdicionada para aprofundar o exame da matéria, uma vez que as
informagdes que venham a ser remetidas pela jurisdicionada poderdo mostrar-se
suficientes para que o Tribunal possa decidir acerca do mérito da representacao ou,
caso entenda necesséario, determinar a realizacdo de diligéncias ou inspec¢des
conforme dispde as normas de regéncia.

Ante o exposto, acolhendo parcialmente os termos alvitrados pelo
corpo técnico, e tendo por fundamento o disposto no art. 85 do RI/TCDF, ad
referendum do egrégio Plenario, DECIDO:

| - conhecer da Representacdo n°® 28/2013-CF e documentacdo
anexa (fls. 01/05, fls. 06/144 e fls. 145/158) de forma parcial,
em relacdo aos indicios de irregularidade no deslinde do
Pregdo Eletronico n° 28/2012 — DETRAN, uma vez que as
demais questdbes abordadas na exordial n&do detém
materialidade suficiente e relevante para seu processamento
ou foram superadas pelo TCDF quando do exame do Processo
n° 34.679/2007,

Il - determinar ao Departamento de Transito do Distrito Federal -
Detran/DF, com fulcro no art. 195, 8 6°, do RI/TCDF que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente 0s esclarecimentos que
entender pertinentes acerca dos seguintes fatos relacionados
ao Pregéo Eletronico n° 28/2012 — DETRAN:

a) quanto ao preco dos cones de sinalizagcao registrados por
meio do Pregéao Eletrénico n° 28/2012;

b) quanto aos fundamentos técnicos que embasaram as
especificacdes constantes do Termo de Referéncia do
Pregdo Eletrbnico n° 28/2012 para o item 4 — cone de
sinalizagcdo, encaminhando a respectiva documentacao
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comprobatéria;

determinar ao Detran/DF que no prazo estabelecido no item Il
encaminhe a esta Corte de Contas copia da Ata de Realizacao
do Pregéo Eletrdonico n° 28/2012;

autorizar o envio de cépia da Representacdo n° 28/2013-CF a
jurisdicionada, com vistas a subsidiar o atendimento da
deliberacédo inserta no item II;

dar ciéncia desta deliberacéo a ilustre representante;

autorizar a devolucdo dos autos a Secretaria de
Acompanhamento para os fins pertinentes.

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2013.

INACIO MAGALHAES FILHO
Presidente
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Rublica:
Processo n® 36.944/2013
Origem: Departamento de Tréansito do Distrito Federal - Detran/DF.
Assunto: Representacao.
Ementa: Representacdo n° 28/2013 — CF. Possivel oferta de bens utilizados

para sinalizacdo e seguranca viaria com precos superfaturados perante a
Administracdo Publica. Possiveis exigéncias desarrazoadas para compra de cones,
barreiras, cavaletes, cilindros e balizadores de transito, entre outros, acarretando em
prejuizo ao erario e ofensa ao principio da isonomia. Nesta fase: Exame de
admissibilidade. Unidade técnica pugna pelo parcial conhecimento da
representacdo, abertura de prazo de 15 (quinze) dias para que o Detran/DF
apresente esclarecimentos acerca dos fatos representados, com 0 consequente
envio da exordial para subsidiar o cumprimento da diligéncia e autorizacdo para
realizacdo de inspecdo no Detran. Decisdo parcialmente convergente. Oitiva da
jurisdicionada para manifestar-se acerca dos fatos representados, ciéncia da
deliberacdo adotada a representante e remessa dos autos a Secretaria de
Acompanhamento.

DECISAO LIMINAR n° 25/2013 — P/AT

O Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do Plenario,
e, em conformidade com o art. 85 do RI/TCDF, decide: |. conhecer da
Representacdo n® 28/2013-CF e documentacdo anexa (fls. 01/05, fls. 06/144 e
fls. 145/158) de forma parcial, em relagdo aos indicios de irregularidade no deslinde
do Pregao Eletronico n°® 28/2012 — DETRAN, uma vez que as demais questdes
abordadas na exordial ndo detém materialidade suficiente e relevante para seu
processamento ou foram superadas pelo TCDF quando do exame do Processo
n° 34.679/2007; Il. determinar ao Departamento de Transito do Distrito Federal -
Detran/DF, com fulcro no art. 195, § 6°, do RI/TCDF que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente os esclarecimentos que entender pertinentes acerca dos seguintes
fatos relacionados ao Pregédo Eletrénico n° 28/2012 — DETRAN: a) quanto ao preco
dos cones de sinalizacdo registrados por meio do Pregdo Eletrdnico n° 28/2012,;
b) quanto aos fundamentos técnicos que embasaram as especificacfes constantes
do Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico n° 28/2012 para o item 4 — cone de

sinalizacdo, encaminhando a respectiva documentacdo comprobatoria,;
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Rublica:

Ill. determinar ao Detran/DF que no prazo estabelecido no item Il encaminhe a esta
Corte de Contas coOpia da Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n° 28/2012; IV.
autorizar o envio de copia da Representacao n° 28/2013-CF a jurisdicionada, com
vistas a subsidiar o atendimento da deliberacédo inserta no item Il; V. dar ciéncia
desta deliberacdo a ilustre representante; VI. autorizar a devolu¢cdo dos autos a

Secretaria de Acompanhamento para os fins pertinentes.

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2013.

INACIO MAGALHAES FILHO
Presidente
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