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Orgéo: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF-.
Assunto: Representagéo.
Ementa: Representacao acerca de supostas irregularidades no procedimento

licitatério promovido pelo Corpo de Bombeiros Militar do DF. Pregdo Eletrdnico
n.° 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF. Decisdo Liminar n.° 17/2013 - P/AT.
Conhecimento. Apresentacdo de informacdes. Decisdo n.° 3.614/2013.
representacdo julgada improcedente. Prosseguimento do certame. Nova
representacdo. Decisdo n.° 3.835/2013. Determinacdo para suspensao dos atos
decorrentes do Pregdo. Solicitacdo de esclarecimentos. Representacdo formulada
pela empresa Planalto Service Ltda. Decisdo n.° 4.011/2013. Determinacdo de
manifestacdo do CBMDF. N&do comprovacdo do enquadramento da vencedora do
certame como empresa de pequeno porte. Unidade técnica opina pelo
conhecimento da documentacéo de fls. 285/314 e 315/353 e demais documentos
(fls. 354/435); improcedéncia da representacdo formulada pela empresa Fortaleza
Servicos Empresariais Ltda. e procedéncia da representacdo encaminhada pela
empresa Planalto Service Ltda.; irregularidade do julgamento do Pregdo Eletronico
n.° 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF; determinagdo ao CBMDF; alerta ao
jurisdicionado; encaminhamento de copia da Informagdo n.° 220/2013 e da decisédo
que vier a ser proferida ao Ministério Publico e ao CBMDF; ciéncia da decisdo que
vier a ser prolatada as empresas representantes; e remessa dos autos a Secretaria
de Acompanhamento para os devidos fins. Parecer do MPJTCDF convergente com o
corpo técnico. Decisdo liminar convergente com a instrugdo e o Parquet, com
ajustes redacionais.

RELATORIO

Cuidam os autos, inicialmente, de representacdo formulada por
licitante, com pedido cautelar, acerca de supostas irregularidades no Pregao
Eletronico n.° 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF, tendo por objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo dos servicos de limpeza, conservagao e
higienizacdo das dependéncias das unidades do CBMDF.

Em 04.07.2013, mediante a Decisdo Liminar n.° 17/2013 — P/AT
(fls. 99/108), que foi referendada pelo Plenario na Sesséo Ordinaria n.° 4.612/13
(Decisdao n.° 3.056/2013, fl. 112)), este Tribunal denegou a medida cautelar
requerida na mencionada representacdo, deliberando pelo prosseguimento do
certame.

Recebidas as justificativas encaminhadas pelo CBMDF em
cumprimento as diligéncias determinadas nos itens Il e Il da Decisdo Liminar
n.° 17/2013 — P/AT, esta Corte de Contas, por meio da Decisdo n.° 3.614/2013
(fl. 157), considerou improcedente, no merito, a representacdo ofertada e autorizou
ao CBMDF o prosseguimento do Pregdo Eletrébnico n.° 053/2013-
DICOA/DEALF/CBMDF.

Posteriormente, a empresa Fortaleza Servicos Empresariais
ingressou com a representacdo de fls. 161/172, com pedido de medida cautelar,
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alegando a pratica de ato ilegal pelo Pregoeiro do CBMDF por néo ter respondido a
impugnacao administrativa pela empresa interposta tempestivamente.

Em 15.08.2013, na Sessdo Ordinaria n.° 4.624, esta Corte de
Contas, mediante a Decisdo n.° 3.835/2013 (fl. 241), conheceu da aludida
representacdo, concedendo a cautelar requerida, e determinou ao CBMDF que se
abstivesse de dar continuidade aos atos decorrentes do Pregdo Eletrénico
n.° 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF. Ainda na mencionada deciséo, este Tribunal
deliberou por que a jurisdicionada enfrentasse a impugnacao interposta pela
empresa Fortaleza Servicos Empresariais Ltda. e se manifestasse, no prazo de
cinco dias, acerca dos indicios de ilegalidade descritos na referida representacéo.
Autorizou-se, também, nesse decisum a ciéncia da empresa vencedora do certame
sobre o teor dos argumentos da aludida representacdo, para manifestacdo, caso
houvesse interesse.

Em sequéncia, antes de realizado pela unidade técnica o exame das
diligéncias determinadas por esta Corte na Decisdo n.° 3.835/2013, ingressou nesta
Casa nova representacdo, protocolada pela empresa Planalto Service Ltda.
(fls. 246/267), a qual foi apreciada pelo Plenario em 27.08.2013, na Sesséo
Ordinaria n.° 4.627, conforme deliberacdo contida na Decisdo n.° 4.011/2013, in
verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,

decidiu: 1 — tomar conhecimento: a) da Representacdo de fls.
246/267, impetrada pela empresa Planalto Servico Ltda.; b) da
Informacao de fls. 268/270; Il - indeferir a cautelar requerida; Il -

determinar: a) ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —
CBMDF que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste acerca dos
possiveis indicios de ilegalidade apontados na Representacdo; b) a
representante que, em 15 (quinze) dias, regularize sua
representacdo nos autos, sob pena de declaragdo de inexisténcia
dos atos praticados, nos termos do art. 37 do Cdadigo de Processo
Civil; IV - autorizar: a) o envio de cOpia da Representacao de fls.
246/267, desta decisdo e da Decisdo n° 3.835/12 ao CBMDF; b) a
ciéncia da empresa vencedora do certame, Faroclean Administracéo
de Servicos Gerais e Brigada Ltda., sobre o teor dos argumentos da
citada representacdo para que, se for de seu interesse, apresente 0s
argumentos que entender necessarios, com encaminhamento de
copia do relatério/voto da Relatora e desta decisdo, bem como da
Decisdo n® 3.835/13; c¢) o envio desta decisdo a Representante,
signatéria da peca de fls. 161/172, e da Decisdo n° 3.835/13 para
conhecimento; d) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para os devidos fins.”

O CBMDF, mediante o Oficio n.° 830/2013/DICOA/DEAL/Cmt-Geral,
informou a esta Corte de Contas que suspendeu o andamento do processo
administrativo referente ao Pregdo Eletronico n.° 53/2013 - CBMDF em
cumprimento ao deliberado nas Decisbes n.°s 3.835/2013 e 4.011/2013,
oportunidade em que requereu urgéncia no exame dos presentes autos, justificando
que “o atual contrato de prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo nao
atende as demandas institucionais atuais”, acrescentando, inclusive, que “Além
disso, 0 atual contrato se encontra em prorrogacao excepcional, com fulcro no art.
57, 8 4°, da Lei n. © 8.666/93, visto a suspenséo do PE 53/2013 — CBMDF”.

A Secretaria de Acompanhamento, procedendo a analise do
cumprimento das Decisfes n.°s 3.835/2013 e 4.011/2013, por meio da Informacé&o
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n.° 220/2013 (fls. 436/462), apresentou as informacdes prestadas pelo CBMDF, para
depois tecer as seguintes consideracdes:

“1) Representagao da empresa Fortaleza, fls. 161/172

22. Em sua Representagédo de fls. 161/172, a empresa Fortaleza
Servicos Empresariais alega que a impugnacdo por ela interposta
contra os termos do Pregéao Eletrdnico n® 053/2013 néo foi apreciada
pelo CBMDF sob a alegacdo de intempestividade. Aduz que esta
decisdo da jurisdicionada violou as disposi¢cdes do instrumento
convocatorio e do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005.

23. O item 9 do Edital, fls. 200/201, definiu as regras para
interposicdo de recursos e de impugnagbes. Acompanhando as
disposicdes legais4, o ato convocatorio estabeleceu o prazo de dois
dias lteis anteriores a abertura da sessdo publica para que os
interessados apresentassem impugnacdo contra 0s termos
editalicios.

24. Também foram indicadas as maneiras pelas quais poderiam ser
apresentadas as impugnacdes, fl. 200:

1) de forma eletrénica no endere¢co www.comprasnet.gov.br;

2) por escrito, protocolizando o original na Secdo de Licitacbes da
Diretoria de Contratacdes e Aquisicdes do CBMDF, sito ao Setor de
Administracdo Municipal — SAM Quadra “B”, Bloco “D”, CEP 70610-
600, Brasilia/DF, ao lado do DER;

3) por fax (61-39013581).

25. De acordo com o expediente de fls. 178/192, a impugnacédo da
empresa Fortaleza Servicos Empresariais Ltda. foi entregue por
escrito em 01/07/2013, as 17h11, junto ao Protocolo da Ajudancia-
Geral do CBMDF-.

26. Por sua vez, a declaracdo de fl. 194 esclarece que referida
impugnacdo s6 foi encaminhada ao setor responsavel em
03/07/2013 por ndo haver qualquer indicativo de urgéncia e pelo fato
de néo ter havido expediente administrativo naquela Corpora¢édo no
dia 02/07/2013.

27. A data prevista para abertura do certame foi 04/07/2013. Sendo
assim, em uma primeira leitura, a impugnacéo teria sido, de fato,
tempestiva. Entretanto, ndo se pode olvidar que a empresa Fortaleza
Servicos Empresariais ndo observou as regras estabelecidas no
edital para a apresentacdo da impugnacdo por escrito, tendo em
vista que o documento foi protocolado em endereco diverso daquele
estabelecido na peca editalicia.

28. A esse respeito, importante a informacao constante a fl. 295 de
gue o Corpo de Bombeiros Militar do DF é composto por diversas
unidades operacionais, e dai a necessidade de ser estabelecido o
local correto para a entrega dos documentos.

29. O instrumento convocatorio define as regras atinentes ao
certame e com isso vincula a Administragéo e os licitantes. Destarte,
a empresa Fortaleza assumiu o risco da intempestividade ao
apresentar sua impugnagdo por escrito em local diverso daquele
previsto no edital. Registre-se que o exercicio do direito de contestar
as regras estabelecidas foi amplamente assegurado no instrumento
convocatoério que definiu trés formas distintas de apresentacao.

30. Sendo assim, nao se vislumbra abusividade no ato praticado pelo
Pregoeiro ao ndo conhecer da impugnacéao.

31. Nos termos determinados pela Decisdo n°® 3835/13, o Pregoeiro
enfrentou ponto a ponto a impugnacdo da empresa Fortaleza
Servigos Empresariais Ltda., afastando as impropriedades indicadas.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4EFA8C49
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=23575&filter[anoproc]=2013

()

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

32. Examinando o0s pontos suscitados e as respostas da
jurisdicionada, entendemos que a impugnacdo n&do merece
prosperar. Vejamos.
33. O primeiro aspecto impugnado foi o subitem 2.2 do Edital no qual
restou consignado que a participacdo na licitacdo importa em total,
irrestrita e irretratavel submiss@o dos proponentes as condi¢des do
Edital. Entendeu a empresa representante que este item violaria a
Constituicdo Federal, além de ser incompativel com o item 9 do
instrumento convocatério que prevé a possibilidade de interposicao
de recursos e impugnagoes.
34. Assiste razdo ao CBMDF quando afirma que a participacdo no
certame se materializa com a apresentagdo de propostas. Além
disso, a regra do item 2.2 decorre do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.
35. Ponderou a empresa Fortaleza que, embora o objeto da licitacédo
envolva a locagcdo de méao de obra, ndo houve vedagdo a
participacdo de empresas reguladas pela Lei Complementar n°
123/2006 (microempresas-ME e empresas de pequeno porte-EPP),
aduzindo que, nos termos da referida norma, as empresas que
realizem cesséo de méo de obra ndo podem se beneficiar da forma
de recolhimento de tributos ali estatuida, fl. 180.
36. Ao examinar esta questdo, informa o CBMDF que ndo ha
vedacdo a participacdo de ME ou EPP em licitagbes para
contratacdo de servicos de limpeza e conservagao. A restricdo
existente é quanto a utilizacdo do regime de tributacdo simplificada
em tais casos.
37. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a esse respeito
no Acérddo n° 2798/2010-TCU-Plenério. Conforme destacado no
expediente de fls. 294/314, entendeu aquela Corte de Contas que a
opc¢éao pelo Simples Nacional ndo impede a empresa de patrticipar de
licitacdo cujo objeto envolva cessdo de mao de obra. No voto
condutor do aludido Aco6rddo, foram tecidas as seguintes
consideracoes:
“O deslinde da questdo perpassa pela analise dos seguintes
pontos, quais sejam: a possibilidade de participacdo da
empresa optante do Simples Nacional da licitacdo e a data de
inicio dos efeitos da excluséo do referido regime tributario.
Quanto ao primeiro ponto, em que pese 0s servicos licitados —
copeiragem — enquadrarem-se na vedacao legal do art. 17 da
Lei Complementar n° 123/2006, porquanto considerados
cessao ou locacdo de mao-de-obra, ndo podendo, assim, a
empresa contratada desfrutar dos beneficios do Simples
Nacional, isso, no entanto, ndo constitui ébice a participacdo em
licitac@o publica, pois, consoante destacou a unidade técnica, a
Lei Complementar n® 123/2006 nédo faz qualquer proibicdo
nesse sentido, tampouco a Lei de Licita¢es.
[(De)sse modo, inexistindo vedacdo legal, o caminho a ser
trilhado por empresa optante pelo Simples Nacional que
eventualmente passe a executar servigos para Administracéo,
mas que se enquadre nas hipéteses vedadas pela lei, seria,
como sugerido pela unidade técnica, a comunicacao,
obrigatdria, & Receita Federal da situacéo
ensejadora da excluséo do regime diferenciado, sob pena das
sanc¢des prevista na legislagéo tributaria.”
38. Esta questéo foi devidamente abordada no Anexo | do Edital que
estabeleceu n&do ser possivel a utilizagdo da tributagdo simplificada
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pela licitante enquadrada como ME ou EPP (item 14.12.1 — Anexo |
do Edital, fl. 211).
39. Acerca da participacdo de cooperativas em licitagdes, prevista no
item 7.2.3 do edital, a empresa Fortaleza pondera que o art. 5° da
Lei n® 12.690/125 veda esta pratica.
40. O CBMDF, por sua vez, aduz que tal questao foi enfrentada pelo
Poder Judiciario que se manifestou pela impossibilidade de tal
vedagdo, tendo reconhecido a validade da participacdo de
sociedades cooperativas em certames licitatorios para contratacao
de servicos de manutencgéo e limpeza, fl. 300. Entretanto, a propria
jurisdicionada esclarece que existem posicfes contrarias, fls.
301/302:
‘Sobre a participacdo de cooperativas, discorre a r. Sumula n°
281
do TCU, em termos
SUMULA Ne 281
E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.
No mesmo sentido, ja decidiu a Corte Especial do STJ quando
prescreveu que ‘ndo ha possibilidade de cooperativas se
habilitarem em licitacdo para a contratacdo de mé&o-de-obra
pela Administracdo Publica quando o labor, por sua natureza,
demanda necessidade de subordinacao (...)
Diante do verdadeiro conflito de posicionamentos, o edital
adotou a posicdo que mais prestigia a competitividade. Em que
pese a possibilidade de participacdo de cooperativas no
certame, as mesmas nao devem configurar a subordinacao,
pessoalidade e habitualidade. Caso alguma concorrente se
apresente como cooperativa, devera, com fulcro no item 5.4.2
do Edital, comprovar sua gestao operacional.
(...)
Como se nota, o Ato Convocatorio atribuiu & eventual consorcio
interessado em acudir ao certame, a faina de comprovar a
adequacéo a sua gestdo com Jurisprudéncia do STJ e do TCU
evidenciando: ‘1 — a possibilidade de ser executado com
autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacédo
e subordinacao entre cooperativa e 0s cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados; e Il — a possibilidade de gestédo
operacional do servico for compartilhada ou em rodizio, onde as
atividades de coordenagdo e supervisdo da xecucdo dos
servicos, e a de preposto, conforme determina o art. 68 da Lein
8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma
alternada, em que todos venham a assumir tal atribuicdo’. N&o
serdo aceitas propostas de cooperativas que sejam utilizadas
para intermediar méo de obra subordinada.’
41. Julgamos oportuno, ainda, transcrever excertos de artigo
publicado no blog da editora Zénite6, no qual Brenia Diogenes G. do
Santos traz a seguinte argumentacao:
‘Segundo o art. 3° 81°, inc. |, da Lei de LicitacBes, é vedado aos agentes
publicos prever nos atos convocatérios clausulas que restrinjam ou frustrem
0 carater competitivo do certame, inclusive no caso de sociedades
cooperativas.
Por esse comando, a regra se forma no sentido de viabilizar a participacao
de cooperativas em procedimentos licitatorios.
Inclusive, visando incentivar a participacdo dessas entidades, o art. 34 da
Lei n® 11.488/2007 estendeu as sociedades cooperativas — cuja receita
bruta ndo supere o limite previsto para as empresas de pequeno porte — 0s
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mesmos beneficios e privilégios atribuidos as microempresas e empresas
de pequeno porte.

A despeito dessa regra, € de conhecimento dos operadores do ramo de
licitacBes e contratos publicos a existéncia do Termo de Conciliagdo Judicial
firmado entre a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na
Acéo Civil Publica n® 01082-2002-020-10-00- 0, Vigésima Vara do Trabalho
de Brasilia, cujas partes sdo o Ministério Publico do Trabalho, a Uniway
Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork Cooperativa de
Trabalho Ltda., e a Unido Federal, sendo o primeiro autor e as demais rés,
no qual a Unido Federal se compromete a ndo mais contratar cooperativas
gue atuem em atividades como servicos de limpeza, conservagdo e
manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e instala¢cbes, dentre
outros.

Diante disso, surgem algumas ddvidas. Se a regra forma-se no sentido de
permitir a participacdo de cooperativas em licitacbes, por que algumas
atividades lhes sdo vedadas, a exemplo das indicadas no Termo de
Conciliagao Judicial? O rol mencionado no Termo de Conciliagdo é taxativo
ou exemplificativo? Quais os cuidados que a Administracdo deve ter ao
impedir/permitir a participagdo de cooperativas no certame?

Para responder as indagacdes formuladas, é preciso identificar o traco
comum presente em todos os servigcos descritos no Termo de Conciliagdo,
qgual seja, a existéncia de subordinacao entre os profissionais alocados
para a execucdo dos servicos e a cooperativa. Essa parece ser a linha
seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar a vedacdo a
participacdo de cooperativas no certame.

(...)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisbes (Acordao n° 1815/2003-
Plenério, Acdrddo n® 307/2004-Plenario que culminaram com a publicacdo
da Sumula n° 281, TCU:

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza
do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.’

(...)

Assim, é possivel dizer que, como regra, é permitida a participagdo de
cooperativas em licitacdes. A excecao fica por conta das contratacées cujo
objeto envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de
vinculos de emprego/subordinacdo desses profissionais com a pessoa
juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos
da habitualidade e pessoalidade.

Corroborando com essa linha de argumentacéo, recentemente foi publicada
a Lei n® 12.690/2012, confirmando que a celeuma envolvendo a contratacao
de cooperativas possui uma regra (tendente a possibilidade de participacao
em licitacdo), e uma excecdo (pela impossibilidade, para atividades que,
pela sua natureza, exijam subordinagdo de mao de obra). E o que se extrai
do teor do art. 10, §2° c/c art. 5°, da citada Lei.’

42. Em que pese o zelo demonstrado pelo CBMDF ao buscar definir,
no edital, par@metros que afastassem a subordinacdo juridica, a
pessoalidade e habitualidade nos casos em que a licitante se
apresentasse sob a forma de cooperativa, entendemos que a
natureza do objeto do Pregdo em analise ndo permite a eliminacao
dagueles elementos, devendo ser aplicada a Sumula 281 do TCU.
43. Sendo assim, este topico da impugnacdo deveria ter sido
acolhido. Entretanto, ndo vislumbramos prejuizo ao certame
decorrente da permanéncia deste item no edital, visto que n&o foi
noticiada a participacdo de cooperativas. Destarte, entendemos que
deve ser feito um alerta ao CBMDF para que em futuros
procedimentos licitatorios que envolvam a contratacdo de mao de
obra ndo permita a participacdo de cooperativas em consonancia
com a Lei n® 12.690/12 e Sumula 281 do TCU.
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44. Outro ponto questionado pela empresa Fortaleza foi a previsdo
de acordo de Nivel de servico no item 8 do Termo de Referéncia, fl.
207. Ao rebater este topico, o CBMDF assim se posicionou, fls.
302/304:
‘A peticionante demonstrou irresignacéo contra a previsdo, no
Termo de Referéncia que segue como Anexo | ao Edital, do
Acordo de Nivel de Servico (ANS). Novamente, a
argumentacéo da empresa demonstra-se infundada.

(..)

Em simples leitura ja resta evidenciado que o ANS se trata de
ferramenta para apurar o atendimento de indicadores de
gualidade, a qualidade do servi¢o prestado pela contratada. (...)
O Tribunal de Contas da Unido, por inGmeras vezes,
determinou a utilizacdo de ANS para a afericdo de servigos
prestados. (...) Inquestionavel, portanto, que a Administracdo
deve prever, nos certames para contratacdo de servicos,
Acordos de Nivel de Servigos. O Tribunal de Contas da Unido é
peremptério quando cita que o ANS é essencial para garantir a
gualidade dos servigcos prestados e para a correta gestdo
contratual.

Segundo a empresa FORTALEZA SERVICOS, o ANS acarreta
em reducdo do preco contatado sem oportunidade de defesa.
Nada mais absurdo.

E)r?a, o Edital, como também o Termo de Referéncia, anteveem
que a futura contratada e o CBMDF celebrardo, junto ao
contrato, um Acordo de Nivel de Servico que define os
parametros minimos exigiveis do servico a ser prestado.
Evidentemente, caso a contratada ndo cumpra com o0S
parametros acordados, sofrera sancdes.’
45. Compulsando a peca editalicia é possivel observar que o
mencionado acordo tem por objetivo garantir um nivel de eficiéncia
minimo na execucao dos servicos. Por sua vez, o item 5.8 do Termo
de Referéncia, fl. 205, traz a definicdo do ANS esclarecendo que
este seré firmado entre o prestador do servico e o CBMDF.
46. A aplicagédo de penalidades decorrentes do descumprimento do
acordo esta limitada ao maximo previsto no Decreto n° 26.851/200
(item 8.2 do Termo de Referéncia, fl. 207) e s6 serdo ultimadas apés
a prévia defesa (item 8.11 do Edital, fl. 199). Assim, este tépico da
impugnacao também nao deve prosperar.
47. Questiona a representante a exigéncia de apresentacdao de
certiddes negativas de débito junto a Fazenda Distrital, relativas as
contribuigBes previdenciérias e as de terceiros, de regularidade do
FGTS-CRF e de deébitos trabalhistas, itens 11.13.9, 11.13.10,
11.13.11 e 1.13.12 do edital.
48. O CBMDF justificou tais exigéncias pela necessidade de evitar ‘a
possivel responsabilizagdo subsidiaria da Administracéo’, fl. 305.
49. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, h& posicionamento
no sentido de que os oOrgdos da administragdo devem inserir nos
contratos clausula que estabeleca a ‘possibilidade de subordinacdo
do pagamento a comprovagdo, por parte da contratada, da
manutencdo de todas as condicdes de habilitacdo, ai incluidas a
regularidade fiscal para com o FGTS e a Fazenda Federal, com o
objetivo de assegurar o cumprimento do art. 2° da Lei n® 9.012/95 e
arts. 29, incisos Il e 1V, e 55, inciso XlII, da Lei n°® 8.666/93".
50. Acerca deste tema, Lucas Furtado da Rocha reitera as
recomendacgbes do TCU, afirmando que ‘os 6rgdos ou entidades
publicas devem fazer incluir nos instrumentos contratuais, cujo objeto
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deva ser executado continuada ou parceladamente, clausula
exigindo o contratado a obrigacdo de comprovar, a cada fatura
emitida contra a Administragdo contratante, que se encontra em dia
com suas obrigagBes para com o sistema da seguridade social,
prevendo também, como sancao para o inadimplemento com relacao
a tal clausula contratual, a propria rescisdo do contrato, isso tudo em
atendimento ao disposto no 83° do art. 195 da Lei Maior e também
nos arts. 55, inc. Xlll, e 78, |, da Lei Federal n. 8.666/93".
51. A empresa Fortaleza aduz, ainda, que o edital ndo estabeleceu a
exigéncia de apresentacdo de alvara da vigilancia sanitaria para
realizacdo dos servicos e também ndo exigiu a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica registrados no CRQ/DF.
52. A respeito do alvara da vigilancia sanitaria, informa o CBMDF
gue, em atengdo a impugnacao anteriormente apresentada pelo Sr.
Giovani Francisco Rocha Ewers, sera exigida a comprovacao pela
empresa vencedora de que possui a licenca de funcionamento
expedida pela vigilancia sanitaria, fl. 307. Assim, resta
superado este topico.
53. No que concerne ao registro no CRQ/DF, entende a
jurisdicionada que esta exigéncia seria desarrazoada e atentaria
contra a competitividade do certame, fl. 308:
Incabivel a interpretacéo de que o art. 30, |, da Lei n° 8.666/93
da guarida ao proposto pela empresa. A empresa a ser
contratada ndo manipulara produtos quimicos, tdo somente os
utilizara para prestar o servico de limpeza e conservagao. N&ao
deve ser esquecido que a ‘manipulagdo de produtos quimicos’ é
entendida como ‘formulagdo’, ‘preparo’ ou fabrico’, e ndo o
Mmero manuseio ou uso para a atividade de limpeza, do
contrario toda dona de casa que limpa seu lar deveria possuir
inscricdes no CRQ.
Igualmente descabida a exigéncia de quimico responsavel
regularmente inscrito no CRQ/DF. (...)
No caso em tela, as empresas desse segmento administram a
mé&o de obra na prestacdo de servicos de limpeza e
conservacédo, conforme seu objeto social. Trata-se, portanto,
de uma atividade tipica de administracdo. Diante de tal fato, o
instrumento convocatoério exige comprovacdo de inscricdo no
Conselho Regional de Administracéo — CRA.”, grifos originais.
54. Assiste razdo ao CBMDF visto que a natureza do objeto a ser
contratado nao justifica a necessidade de comprovacéo de inscricdo
no Conselho Regional de Quimica.
55. A empresa Fortaleza insurge-se, também, contra as regras
definidas para o reajuste e a repactuacéo contratual.
56. A esse respeito, 0 CBMDF esclarece que o prazo definido no
edital de 12 meses para repactuacdo observou a orientacdo
jurisprudencial (Decisdo n° 325/2007-TCDF e Acérdao n° 2094/2010-
2a Camara-TCU), fl. 309.
57. Como bem salientado pelo jurisdicionado a questdo da
possibilidade de repactuacéo dos contratos de prestacao de servicos
continuos ja foi enfrentada por este Tribunal que proferiu a Decisédo
n° 325/2007 com as seguintes diretrizes:
a) o aumento do valor da méo-de-obra, nos contratos de prestacéo
de servicos continuos, ndo enseja 0 reequilibrio econbémico-
financeiro, por
nao incidir, no caso, o art. 65, Il, d, da Lei n°® 8.666/93, podendo
implicar repactuacéo, com fundamento no art. 40, XI, dessa lei;
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b) no caso da primeira repactuacédo dos contratos de prestacao de
servicos de natureza continua, 0 prazo minimo de 01 (um) ano
contase a partir da apresentacdo da proposta ou da data do
respectivo orgcamento, sendo que, nesta Ultima hipotese, considera-
se como data do orcamento a do acordo, convencédo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a
época da entrega da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuagcdo, de antecipacdes e de beneficios néo previstos
originariamente;

C) nas repactuacdes seguintes dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano
conta-se a partir da Gltima repactuacgéo;

d) os contratos de prestacdo de servicos de natureza continua
admitem uma Unica repactuacdo a ser realizada no interregno
minimo de 1 (um) ano;

e) a repactuacao podera contemplar todos os componentes de custo
do contrato que tenham sofrido variacdo, desde que haja
demonstragdo analitica dessa variacdo devidamente justificada,
observando-se que compete ao gestor acercar-se de elementos
informativos para avaliar o pleito e formar juizo de valor, para a
respectiva discussao, inclusive no caso de ocorréncia de diminuicdo
de custos;

f) o prazo para pagamento dos novos valores repactuados devera
iniciar-se sempre a partir da conclusdo das negociacdes, ou no
maximo podera retroagir a data da solicitacdo do contratado;

g) a repactuacdo, nos termos descritos nas alineas anteriores,
somente poderd ser realizada se houver expressa e especifica
previsdo nos futuros editais de licitagdo e nas minutas dos futuros
contratos;

58. Dessa forma, ndo merece ser acolhido este ponto da
impugnacao.

59. A empresa representante apontou as seguintes falhas relativas a
formulacao de propostas, fls. 190/191:

- ndo houve indicagdo do controle de entrada e saida de material nos
diversos locais em que serdo aplicados, embora o pagamento leve
em consideragdo o consumo apurado;

- previsdo de fornecimento de materiais ndo incluidas na estimativa
de custos;

- depreciacdo de equipamentos mensurada de forma conflitante com
o real prazo de vida util;

- ndo inclusdo de BDI e tributos para o orgcamento dos
equipamentos;

- inobservancia da legislacdo distrital quanto & obrigacéo de oferecer
plano de salude aos seus empregados.

60. Ao examinar tais topicos, o Pregoeiro ofertou as seguintes
informagoes, fls. 309/313:

‘A empresa FORTALEZA se insurge contra a forma de pagamento dos
materiais de consumo. O pagamento dos materiais de acordo com o
consumo apurado estd fartamente explicado no instrumento convocatério. O
apéndice Il traz a relacdo de materiais, a quantidade estimada e o valor
estimado de cada produto.

(..)

O controle da demanda, entrada e saida dos materiais esta explicitado no
Termo de Referéncia. Cita o TR, em termos:

65.5.)2.1. A CONTRATADA devera fornecer os materiais, equipamentos,
insumos e utensilios necesséarios em quantidades suficientes. No caso de
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materiais, 0 estoque devera ser reposto mensalmente até o 5° dia util de
cada més, bem como sempre que este estiver reduzido ao minimo de 10%
devido a variagcfes da demanda

do CBMDF; tais materiais serdo conferidos por servidor designado pela
Administracdo. (...)

Sobre a possivel utilizagcdo de materiais ndo incluidos no Edital, a
Administracdo j& respondeu e sanou tal didvida. Na resposta do Setor
Técnico a impugnacéo interposta pelo Sr. GUSTAVO, disponivel no portal
comprasnet, consta o seguinte, em termos:

(-.)

Assim, vejo que o item VIII das observacdes do apéndice Il devera ter sua
redagdo alterada de modo a fixar o seguinte texto: VIl Podera ser
necessario o uso de materiais ndo incluidos na estimativa de custos,
devido a eventualidade com que os servigos serado efetuados.

A CONTRATADA devera possuir os meios para a disponibilizacéo
desses materiais, 0s quais somente serdo empregados apOs prévia
pesquisa de mercado realizada pela Fiscalizacdo e sua autorizacdo
expressa’. (grifo meu)

Vejo também que tal alteracdo refere-se a fato futuro e ndo afeta a
formulacao das propostas e, portanto ndo se faz necessaria a reabertura de
prazo (...)

A impugnante manifestou que a forma de pagamento da depreciacdo e
equipamentos esté equivocada. (...)

O Setor Técnico responsavel pela especificagdo balizou-se, para a definicao
do prazo de depreciacdo de 96 (noventa e seis) meses, pratica adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido no Pregéo Eletrénico n® 74/2012 — TCU. (...)

A empresa peticionante argui possivel erro na férmula de célculo do BDI,
diante da ndo previsdo de pagamento de BDI para os materiais e
equipamentos (...)

Em verdade, ndo raro, as cortes de contas censuram o fato de a
Administracdo utilizar um mesmo BDI para toda e qualquer espécie de
contratacdo; principalmente porque tal simplificacdo, em regra, acarreta
graves distorcBes no orcamento, com impacto na contratacdo pretendida.
Dai porque deve ser ressaltado que o valor de referéncia foi obtido com
base em pesquisa de mercado, bem como nos precos praticados pela
Administragcdo Publica (...), cuja metodologia mostrara uma razoéavel
aderéncia aos parametros adotados pelo TCU por ocasido do
processamento do Pregédo Eletrénico n® 74/2012 — TCU, de similar objeto.
(..)

A irresignada peticionante alega que o instrumento convocatorio descumpre
0 previsto na Lei Distrital n® 4.7999/2012, que determina o pagamento de
plano de salde aos funcionarios. Mais uma vez, ocorreu, claramente, um
equivoco.

O Edital prevé o pagamento de parcela referente de plano de saude. A
simples leitura do item 5.5, ‘c’, e dos itens 14.2 e 14.12 do Termo de
Referéncia que segue como Anexo | ao Edital afasta as eventuais duvidas.”,
grifos originais.

61. Percebe-se dos trechos acima transcritos que os tépicos
indicados pela empresa Fortaleza como impeditivos de formulacdo
de propostas foram devidamente refutados pelo CBMDF, cujas
conclusdes se afiguram consistentes.

62. Ante tais constatacdes, entendemos que a Representacdo
formulada pela empresa Fortaleza Servigos Empresariais Ltda., fls.
161/172, deve, no mérito, ser considerada improcedente.
Representagcédo da empresa Planalto, fls. 246/267

63. Preliminarmente, cumpre registrar que a procura¢do outorgando
poderes ao Sr. Willington Raminez Barreto, OAB/DF 37.262,
encontra-se anexada a fl. 7-Anexo Il. Sendo assim, est& regular a
representacdo da empresa Planalto Service nos autos.

Fl.: 48

Proc.:2357., .

Rubrica

e-DOC 4EFA8C49
_Proc 23575/2013


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4EFA8C49
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=23575&filter[anoproc]=2013

()

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

64. Em sua Representacdo de fls. 246/267, a empresa Planalto
Service Ltda. insurge-se contra a classificagdo da empresa
vencedora do certame, Faroclean Administracdo de Servigos Gerais
e Brigada Ltda., uma vez que esta registrou sua proposta na
modalidade de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte —
EPP’ apesar de ndo preencher os requisitos elencados na Lei n°
123/2006.
65. Conforme assinalado nos paragrafos 17/21, ao examinar os fatos
expostos o CBMDF entendeu improcedentes as alegacdes,
assinalando que a matéria ja havia sido objeto de exame durante a
fase recursal do certame.
66. A questao apresentada pode ser resumida, em apertada sintese,
da seguinte maneira: a empresa Faroclean Administracdo de -
Servicos Gerais e Brigada Ltda. EPP, vencedora do certame, ndo
poderia ter participado da licitacdo na qualidade de empresa de
pequeno porte, usufruindo dos beneficios da Lei Complementar n°®
123/2006, tendo em vista a informacéo constante da Declaracdo da
Justificativa da DRE, fl. 73-Anexo Il, de que aquela empresa
obteve receita bruta operacional para o ano de 2012 no montante de
R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais).
67. Nos esclarecimentos prestados pela jurisdicionada, verifica-se
gue esta questdo foi abordada pelo Pregoeiro, ainda durante a fase
de habilitacdo, fls. 83/84- Anexo Il, tendo sido obtida a resposta
expressa da empresa Faroclean de que a mesma ‘¢ uma EPP de
acordo com as normas da Receita Federal”, fl. 84-Anexo .
68. Observa-se ainda que o CBMDF agiu com cautela e realizou
diligéncias a fim de comprovar a informacdo prestada pela
Faroclean, conforme noticiado as fls. 117 e 122/124-Anexo II:
Em consulta ao portal da transparéncia,
www.transparencia.org.br, comprova-se que foram repassados
pelo Poder Publico Federal, em 2012, o montante de R$
2.456.882,58 (dois milhGes quatrocentos e cinquenta e seis mil
oitocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos).
Em 2013, a empresa recebeu da Unido o valor de R$
1.927.572,20 (um milhdo novecentos e vinte e sete mil
guinhentos e setenta e dois reais e vinte centavos). Os valores
pagos pelo Poder Publico Federal ndo permitem o
reenquadramento da empresa como grande porte.
Em consulta ao SICAF, precisamente o Relatorio de Dirigente,
Relatério Nivel VI — Regularidade Econdmico-Financeira e ao
Relatério Nivel | — Credenciamento, a empresa é definida como
empresa de pequeno porte (EPP). N&o ha qualquer informacéo
no SICAF, que sinalize a mudancga de status da recorrida.
Foram requisitados o contrato social e o ultimo balanco
patrimonial exigivel da empresa FAROCLEAN, originais,
devidamente assinados por contador e depositados na Junta
Comercial do DF. As informag¢des constantes no balango
patrimonial coincidem com as informadas no SICAF. Além
disso, ambos os documentos estdo em conformidade com o
exigido e comprovam o enquadramento da empresa como EPP.
g8.)As diligéncias realizadas pelo pregoeiro foram contundentes,
isto é, obtiveram informacdes criveis que demonstram o porte
pequeno da licitante FAROCLEAN. Os documentos obtidos sé&o
claros quando demonstram o porte da empresa (Certidao
simplificada da JCDF, Relatdrios do SICAF e demonstracédo de
repasses da Unido para a recorrida).

(..)
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13. N&o obstante o evidente esforco do pregoeiro para
vislumbrar a real situacdo a empresa vencedora, este DICOA
promoveu novas diligéncias. A exemplo do condutor do
certame, este Diretor ndo encontrou subsidios para questionar
0 porte alegado pela empresa FAROCLEAN.

14. Foram feitas diligéncias para apurar os pagamentos diarios
e mensais, feitos pela Uniao, na pagina
‘http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias’. Foram
obtidos os repasses diarios feitos pela esfera federal a
recorrida, entre 01/01/2012 e 31/07/2013.

(..)
17. Este DICOA ndo obteve dados sobre os repasses
realizados por outros entes estatais ou de empresas privadas
para empresa FAROCLEAN. Porém, com base nos dados
obtidos, ndo é possivel atacar a declaracdo realizada pela
arrematante quando da inscricdo de sua proposta no portal
eletrénico de compras (comprasnet).’

69. Além disso, a jurisdicionada obteve da Junta Comercial do

Distrito Federal Certiddo Simplificada, datada de 22/05/2013, fl. 352,

declarando que a referida empresa é enquadrada como

Microempresa, nos termos da Lei n°® 123/20086.

70. Acerca da divergéncia entre a declaragdo da empresa de que &

EPP e a da JCDF, assinalando que € microempresa, importa

destacar que esta ndo comprometeria a participacdo no certame e a

utilizacdo da Lei n° 123/2006, vez que este diploma legal assegura

beneficios tanto para as microempresas quanto para as empresas
de pequeno porte. O que deve ser apurado é se a Faroclean poderia
ter se beneficiado do Estatuto das ME’s e EPP’s para participar do

Pregdo 053/2013.

71. Nos termos do art. 3° da LC n°® 123/200610, considera-se

microempresa ou empresa de pequeno porte a sociedade

empreséria, a sociedade simples e o empresario devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que no caso das
microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e no caso
das empresas de pequeno porte, o0 empresario, a pessoa juridica, ou

a ela equiparada, que auferir, em cada ano-calendario, receita bruta

superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou

inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

72. No caso de a empresa ultrapassar o limite de faturamento anual

(R$ 3.600.000,00), esta deixa de ser EPP e ndo pode mais ser

beneficiada pela

legislacao especifica no ano-calendério seguintell.

73. No endereco eletrbnico da Secretaria da Receita Federall2,

consta a definicdo de que sera considerada receita bruta o produto

da venda de bens e servicos nas operacbes de conta prépria, 0

preco dos servigos prestados e os resultados nas operagfes em

conta alheia, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

74. A Instrucdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do

Comeércio - DNRC n° 103, de 30 de abril de 2007, regulamentou as

normas para 0 enquadramento, reenquadramento e

desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte,

constantes da Lei Complementar n° 123/2006.
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75. Da leitura de referido normativo, verifica-se que o
enquadramento, o0 reenquadramento e o desenquadramento
dependem, tdo-somente, de declaracao firmada pelo empresério ou
sociedade.

76. Ao seu turno, o artigo 8° da IN 103/2007-DNRC estabelece que a
comprovacao da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte sera efetuada mediante certiddo expedida pela Junta
Comercial.

77. Por sua vez, o Decreto Federal n°® 6.204/2007, que regulamentou
o tratamento diferenciado e simplificado estabelecido pelo Estatuto
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (LC 123/2006),
estabelece em seu art. 11 que nas licitagbes publicas devera ser
exigido daquelas empresas ‘declaracédo, sob as penas da lei, de que
cumprem 0s requisitos legais para a qualificacdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar’. Ou seja,
nos termos deste normativo é dever da empresa declarar sua
situacdo, sendo responsavel por eventuais informagfes inveridicas
prestadas.

78. Ao discorrer sobre esta questdo, Leonardo Ayres Santiago, em
artigo publicado no endereco eletrénico Ambito Juridicol3, faz as
seguintes ponderagdes:

‘Quanto ao critério forma, o referido artigo 11, Decreto n° 6.204/07, em seu
caput, disciplina que deve ser exigido das empresas ‘a declaracéo, sob as
penas da lei, de que cumprem 0s requisitos legais para a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir o
tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar.’
Analisando esta tematica, argumenta Marcal Justen Filho que: ‘Em principio,
o 6nus da prova do preenchimento do beneficio dos requisitos para fruicdo
do beneficio é do interessado. Aquele que pretende valer-se das
preferéncias contempladas na LC n°® 123/06 devera comprovar a titularidade
dos requisitos necessarios. Ja o 6nus dos fatos modificativos, impeditivos ou
extintivos do direito do terceiro fruir os referidos beneficios recaird sobre
guem arguir a existéncia de tais fatos’.

Adotamos o posicionamento no sentido de que esta forma de comprovacao
da qualificacdo da licitante como ME ou EPP, instrumentalizada numa
simples declaracdo, ndo a exime de responder por qualquer conduta que
impliqgue em falsidade da declaragdo (artigo 299, CP), conluio ou qualquer
pratica danosa & competitividade no certame (artigo 7°, Lei n® 10.520/02).’
79. Consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal - SIAFI, fls. 357/366, evidenciou a
emissdo de ordens bancarias em favor da empresa Faroclean
Administracdo de Servigos Gerais e Brigada Ltda. EPP, no ano de
2012, anterior a abertura da licitagdo aqui examinada, com valores
totais de R$ 7.362.954,59 (sete milhdes, trezentos e sessenta e dois
mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos)14, ultrapassando, portanto, o limite de faturamento bruto
estabelecido pelo art. 3° da Lei Complementar 123/2006 para o
enquadramento e consequente utilizacdo do tratamento diferenciado
concedido as empresas de pequeno porte.

80. Conforme assinalado, de acordo com o § 9° do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006, a empresa de pequeno porte que, no
ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual de R$
3.600.000,00, deixa de ter o direito de usufruir, no ano calendario
seguinte, do tratamento juridico diferenciado. E é sua obrigacdo
requerer o desenquadramento dessa situacdo juridica especial ao
Presidente da junta comercial do estado de sua localizagdo, nos
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termos do disposto nas alineas ‘c’, do inciso |, e ‘c’, do inciso Il, todos
do paragrafo Unico do art. 1° da IN-DNRC n° 103/2007.

81. No pregdo aqui examinado, ha declaracdo expressa da empresa
vencedora do certame de que ‘cumpre 0s requisitos legais para a
qualificacdo como MICROEMPRESA-ME/EMPRESA DE PEQUENO
PORTE-EPP, estando apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 e 49 da Lei Complementar 123/2006’, fl.
432. Além disso, a certiddo de fl. 352 demonstra que a mesma
declaracao foi feita perante a Junta Comercial do DF.

82. No requerimento apresentado a Junta Comercial, o0 empresario
deve declarar expressamente, sob as penas da lei, que a empresa
se enquadra na situacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, conforme o previsto na LC 123/2006. Desta maneira, a
declaracdo de cumprimento dos requisitos sem que este
corresponda a realidade, ou a omissdo no dever de declarar que
deixou de preencher os requisitos legais, quando é sua obrigacéo
fazé-lo, é conduta passivel de enquadramento em falsidade da
declaracéo, nos termos do art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

83. Percebe-se, portanto, a partir da documentagcdo carreada aos
autos, que a empresa Faroclean Administracdo de Servigos Gerais e
Brigada Ltda. além de néo ter solicitado a sua reclassificacdo a Junta
Comercial, emitiu declaragdo em que afirma que estaria efetivamente
enquadrada como empresa de pequeno porte a fim de garantir
tratamento diferenciado no presente certame.

84. Tais fatos invalidam o julgamento do Pregdo Eletrénico n°
53/2013- DICOA/DEALF/CMBDF, estando presentes fortes indicios
de ter ocorrido crime contra a administracdo publica, de acordo com
o art. 335 do Cdbdigo Penal (impedir, perturbar ou fraudar
concorréncia publica) e art. 90 da Lei n°® 8.666/1993 (frustrar ou
fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio).

85. Em relacao ao ilicito penal, faz-se necessério, nos termos do art.
185 do Regimento Interno deste Tribunal, encaminhar copia destes
autos ao Ministério Publico para a adocéo das medidas cabiveis.

86. Quanto as consequéncias na esfera administrativa, uma vez
declarada a ilegalidade do julgamento do Pregdo n° 053/2013-
DICOA/DEALF/CBMDF, deve o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal adotar as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, inclusive no que diz respeito a aplicacdo de
eventuais sancfes a empresa Faroclean Administracdo de Servicos
Gerais e Brigada Ltda.”

Em sequéncia a andlise feita, o diligente corpo técnico apresentou
as seguintes sugestoes:

“l. tome conhecimento:

a) dos Oficios n°s 910/2013/DEALF/Cmt-Geral e
662/2013/DICOA/DEALF/Cmt-Geral, fls. 284 e 315 e dos
expedientes que os acompanham, fls. 285/314 e 315/353;

b) dos demais documentos juntados aos autos, fls. 354/435;

Il. considere:

a) improcedente a Representacdo formulada pela empresa Fortaleza
Servicos Empresariais Ltda., fls. 161/172;

b) procedente a Representagdo encaminhada pela empresa Planalto
Service Ltda., fls. 246/267;

c) irregular o julgamento do Pregdo Eletrénico n° 053/2013-
DICOA/DEALF/CBMDF, tendo vista que a empresa apontada como
vencedora apresentou declaracdo de enquadramento nos beneficios
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decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006, n&o obstante ter
auferido, no exercicio de 2012, receita bruta superior ao limite
estabelecido naquele normativo;

lll. em consequéncia do item anterior, determine ao CBMDF que
adote as medidas necesséarias ao exato cumprimento da lei, nos
termos do art. 45 da Lei Complementar n® 01/94, cientificando este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, das providéncias
implementadas;

IV. alerte ao CBMDF que os editais tendentes a contratacdo de
servicos que,os editais tendentes a contratacdo de servicos que,
por sua natureza, envolvam a subordinagdo de méao de obra néo
devem permitir a participacdo de cooperativas, nos termos da
Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido e da Lei n°
12.601/2012;

V. autorize:

a) a remessa de coOpia da presente instrucao e da Deciséo que vier a
ser adotada nestes autos:

a.1l) ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por meio
do Ministério Publico junto a esta Corte, nos termos do artigo 185 do
RI/TCDF, para as providéncias de sua alcada, em razdo dos fatos
narrados;

a.2) ajurisdicionada para subsidiar a diligéncia determinada;

b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos interessados
nos autos, informando-lhes que as futuras tramitacbes deste
processo poderdo ser acompanhadas mediante consulta ao
endereco eletrdnico desta Corte (www.tc.df.gov.br);

¢) a devolucao dos autos a Secretaria de Acompanhamento para os
devidos fins.”
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Encaminhados os presentes autos pela Assessoria Técnica deste

Tribunal ao Gabinete da ilustre Conselheira Anilcéia Machado (fl. 463), a nobre
relatora do feito remeteu os autos, mediante o Despacho Singular n.° 769/13-GCAM
(fl. 464), ao MPjTCDF para pronunciamento.

O Parquet, mediante o Parecer n° 1.487/2013-CF (fls. 465/472),

“37. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas concorda, na
integralidade, com as sugestfes efetuadas pela Unidade Técnica
(fls. 461/462).”

E o relatorio.

apos contextualizar o feito, manifestou-se em harmonia com a area instrutiva, nestes
termos:
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VOTO

Cuidam o0s autos de representacdo acerca de supostas
irregularidades no procedimento licitatério promovido pelo Corpo de Bombeiros
Militar do DF no Pregéo Eletronico n.° 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF, tendo por
objeto a contratagcdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de
limpeza, conservacao e higienizacao das dependéncias das unidades do CBMDF.

Informo que a corporagcdo militar, em contato com o Gabinete da
Presidéncia, em 18.12.2013, requereu prioridade no exame da matéria, alegando
gue desde 07 de agosto de 2013 o certame encontra-se no aguardo de deliberacéo
dessa Corte de Contas.

Em razdo de o presente processo encontrar-se na Assessoria
Técnica da Presidéncia para cumprimento do teor do Despacho Singular de fl. 464,
os autos foram encaminhados, imediatamente, ao Ministério Publico para emissao
de pronunciamento.

Verifico, em consonancia com a unidade técnica e o douto 6rgdo
ministerial, que a representacdo propugnada pela empresa Planalto Service Ltda.
evidencia-se procedente.

Devo consignar que a empresa Faroclean Administracdo de
Servicos Gerais e Brigada Ltda., vencedora do Pregao Eletrénico n.° 053/2013-
DICOA/DEALF/CBMDF, a teor do deliberado no item IV “b” da Deciséo
n.°© 4011/201, de 27.08.2013, em homenagem ao contraditério e a ampla defesa, foi
instada por esta Corte de Contas, por meio do Oficio n.° 7.283/2013-GP (fl.281), a
manifestar-se acerca dos fatos representados.

A referida empresa deixou transcorrer in albis o prazo fixado por
esta Corte de Contas para manifestar-se acerca do questionamento quanto a sua
classificacdo no certame em epigrafe, em razao de haver registrado sua proposta na
modalidade de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte — EPP apesar de
nao preencher os requisitos elencados na Lei Complementar federal n.° 123/2006.

Somente foram apresentadas informagcbes acerca dos fatos
representados pela empresa Planalto por parte da corporagao militar, sem que
houvesse nos esclarecimentos remetidos justificativa plausivel para o
enquadramento da empresa Faroclean Administracado de Servigcos Gerais e Brigada
Ltda. como Empresa de Pequeno Porte, uma vez que o normativo regulamentador
da matéria estabelece que tal enquadramento ndo se aplica a empresas que
obtivessem faturamento anual superior a R$ 3.600.000,00.

Conforme a unidade técnica bem assinalou na minudente
Informacdo n.° 220/2013, a empresa vencedora da licitagdo em epigrafe obteve
receita bruta operacional no exercicio de 2012 de aproximadamente
R$ 12.000.000,00 conforme documentacao constante de fl. 73 do Anexo Il.

Ante o0 exposto, acolhendo integralmente os termos alvitrados pelo
corpo técnico e pelo douto Ministério Publico, com os ajustes redacionais que faco,
e tendo por fundamento o disposto no art. 85 do RI/TCDF, ad referendum do
egrégio Plenario, DECIDO:

l. tomar conhecimento:
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a) dos Oficios n°s 910/2013/DEALF/Cmt-Geral e
662/2013/DICOA/DEALF/Cmt-Geral, fls. 284 e 315 e dos
expedientes que os acompanham, fls. 285/314 e 315/353;
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b) dos demais documentos juntados aos autos, fls. 354/435;
¢) da Informacao n.° 220/2013 (fls. 436/462);
d) do Parecer n.° 1.487/2013-CF (fls. 465/472);

Il.  considerar no mérito:

a) improcedente a representacdo formulada pela empresa
Fortaleza Servicos Empresariais Ltda. (fls. 161/172);

b) procedente a representacdo encaminhada pela empresa
Planalto Service Ltda. (fls. 246/267);

c) irregular o julgamento do Pregédo Eletrdnico n.° 053/2013-
DICOA/DEALF/CBMDF, tendo em vista que a empresa
apontada como vencedora apresentou declaracdo de
enquadramento nos beneficios decorrentes da Lei
Complementar n.° 123/2006, ndo obstante ter auferido, no
exercicio de 2012, receita bruta superior ao limite
estabelecido naquele normativo;

lll. em consequéncia do item Il “c’, determinar ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF que adote as
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos
do art. 45 da Lei Complementar n.° 01/94, cientificando este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, das providéncias
implementadas;

IV. alertar o CBMDF que os editais tendentes a contratacdo de
servicos que, por sua natureza, envolvam a subordinacdo de
mao de obra ndo devem permitir a participacdo de
cooperativas, nos termos da Sumula 281 do Tribunal de
Contas da Unido e da Lei n.° 12.601/2012;

V. autorizar:

a)a remessa de coépia da Informacdo n.°© 220/2013
(fls. 436/462); do Parecer n.° 1.487/2013-CF (fls. 465/472) e
da presente deliberacdo monocratica:

a.l)ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por
meio do Ministério Publico junto a esta Corte, nos
termos do art. 185 do RI/TCDF e da Deciséo
Administrativa n° 06/2006, para as providéncias de sua
alcada;

a.2)ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para
subsidiar o cumprimento da diligéncia determinada no
item IlI;

b)a ciéncia da presente deliberacdo monocratica aos
signatarios das representacoes de fls. 161/172, 246/247 e a
empresa chamada a manifestar-se acerca dos fatos
representados por meio do Oficio n° 7.283/2013-GP;
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c) a devolucdo dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para os devidos fins.

Brasilia (DF), 06 de janeiro de 2014.

INACIO MAGALHAES FILHO
Presidente
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Orgéo: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF-.
Assunto: Representagéo.
Ementa: Representacao acerca de supostas irregularidades no procedimento

licitatério promovido pelo Corpo de Bombeiros Militar do DF. Pregdo Eletrénico
n.° 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF. Decisdo Liminar n.° 17/2013 - P/AT.
Conhecimento. Apresentacdo de informacdes. Decisdo n.° 3.614/2013.
Representacdo julgada improcedente. Prosseguimento do certame. Nova
representacdo. Decisdo n.° 3.835/2013. Determinacdo para suspensao dos atos
decorrentes do Pregdo. Solicitacdo de esclarecimentos. Representacdo formulada
pela empresa Planalto Service Ltda. Decisdao n.° 4.011/2013. Determinacao de
manifestacdo do CBMDF. N&o comprovagcao do enquadramento da vencedora do
certame como empresa de pequeno porte. Unidade técnica opina pelo
conhecimento da documentacéo de fls. 285/314 e 315/353 e demais documentos
(fls. 354/435); improcedéncia da representacdo formulada pela empresa Fortaleza
Servicos Empresariais Ltda. e procedéncia da representacdo encaminhada pela
empresa Planalto Service Ltda.; irregularidade do julgamento do Pregao Eletrénico
n.° 053/2013-DICOA/DEALF/CBMDF; determinagdo ao CBMDF; alerta ao
jurisdicionado; encaminhamento de cépia da Informacédo n.° 220/2013 e da decisdo
que vier a ser proferida ao Ministério Publico e ao CBMDF; ciéncia da decisdo que
vier a ser prolatada as empresas representantes; e remessa dos autos a Secretaria
de Acompanhamento para os devidos fins. Parecer do MPJTCDF convergente com o
corpo técnico. Decisdo liminar convergente com a instrugdo e o Parquet, com
ajustes redacionais.

DECISAO LIMINAR N.° 04/2014 — PIAT

O Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ad referendum do Plenario,
e, em conformidade com o art. 85 do RI/TCDF, decide: |. tomar conhecimento: a)
dos Oficios n°s 910/2013/DEALF/Cmt-Geral e 662/2013/DICOA/DEALF/Cmt-Geral,
fls. 284 e 315 e dos expedientes que os acompanham, fls. 285/314 e 315/353; b)
dos demais documentos juntados aos autos (fls. 354/435); c) da Informacao
n.°c 220/2013 (fls. 436/462); d) do Parecer n.° 1.487/2013-CF (fls. 465/472),
Il. considerar no mérito: a) improcedente a representacdo formulada pela empresa
Fortaleza Servicos Empresariais Ltda. (fls. 161/172); b) procedente a representagcao
encaminhada pela empresa Planalto Service Ltda. (fls. 246/267); c) irregular o
julgamento do Pregéo Eletrénico n.° 053/2013- DICOA/DEALF/CBMDF, tendo em
vista que a empresa apontada como vencedora apresentou declaracdo de
enquadramento nos beneficios decorrentes da Lei Complementar n.° 123/2006, ndo
obstante ter auferido, no exercicio de 2012, receita bruta superior ao limite

[Pl

estabelecido naquele normativo; Ill. em consequéncia do item Il “c”, determinar ao
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necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 45 da Lei
Complementar n.° 01/94, cientificando este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
das providéncias implementadas; IV. alertar o CBMDF que os editais tendentes a
contratacao de servicos que, por sua natureza, envolvam a subordinacdo de méo de
obra ndo devem permitir a participacdo de cooperativas, nos termos da Sumula 281
do Tribunal de Contas da Unido e da Lei n.° 12.601/2012; V. autorizar: a) a remessa
de copia da Informacao n.° 220/2013 (fls. 436/462); do Parecer n.° 1.487/2013-CF
(fls. 465/472) e da presente deliberacdo monocratica: a.1) ao Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, por meio do Ministério Publico junto a esta Corte, nos
termos do art. 185 do RI/TCDF e da Decisdao Administrativa n.° 06/2006, para as
providéncias de sua alcada; a.2) ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
para subsidiar o cumprimento da diligéncia determinada no item Ill; b) a ciéncia da
presente deliberacdo monocratica aos signatarios das representacfes de
fls. 161/172, 246/247 e a empresa chamada a manifestar-se acerca dos fatos
representados por meio do Oficio n.° 7.283/2013-GP; c) a devolugdo dos autos a
Secretaria de Acompanhamento para os devidos fins.

Brasilia (DF), 06 de janeiro de 2014.

INACIO MAGALHAES FILHO
Presidente
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