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Parecer :0048/14 - MF

Ementa: Representacdo n.° 04/11-MF. Auditori ara avaliar a destina-
¢cdo de recursos para obras em andamento e nutefcao e conservacao dos bens

de recursos suficientes para conservacao alisadas ou em ritmo lento por
LRF. Diligéncia. Esta fase: Anali-
se de cumprimento de diligéncia. considera parcialmente cumprida a
diligéncia e sugere reiteracao. entar do Secretario alterando o destina-
tario da diligéncia. Parecer co m a unidade técnica, com acréscimo.

autos sobre a Representacao n.° 04/11-MF, solicitando Audito-
aliar a destinacdo de recursos para obras em andamento e a manu-
tencég€icon dos bens publicos, nos termos do artigo 45 da LRF, com possivel
impacto ontas de Governo - exercicio 2011.

A competente equipe técnica, apdés minucioso e bem elaborado trabalho de
gao, por meio da Informagéo n.° 14/12 (fls. 234/69), Anexo de Fotos (fls. 270/92) e
Matfz¥de Achados (fls. 293/5), retratou de forma sucinta e precisa a manuten-
cao/conservacao e a situacdo dos bens publicos do DF, consubstanciados nos seguintes
achados de auditoria:

“1.1-A atividade de manutencdo das edificacBes publicas do DF é realizada de maneira
improvisada e casual e ndo garante a integridade das edificacBes publicas;

“1.2 - A atual organizacdo do orcamento dificulta a verificacdo dos gastos nas a¢des especi-
ficas de manutencdo das edificacdes do DF;

“1.3 - As edificacdes publicas ndo se apresentam em bom estado de conservacao;

“2 - Foram identificados poucos projetos em andamento com execucéo paralisada ou len-
ta em decorréncia de insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros. Em geral,
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a lentiddo e paralisacdo das obras decorreram de aspectos gerenciais, mormente de
deficiéncia em projetos basicos e executivos.”

3. Em razéo dessas graves irregularidades, a c. Corte, por meio da D
6300/12 (fls. 318/9), solicitou diligéncia saneadora, com destaque ao item I,
elaboracdo de um Plano de Implementagédo de corregéo das irregularidades, no
termos:

Decisdo n.° 6300/12:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do

I tomar conhecimento: a) do Oficio n° 1 ES/INOVACAP
(fls. 102/103); do Oficio n° 892/2012 Is. 105/112); do Ofi-
cio n° 202/2012 — GAB/SESP (fl ; Oficio n° 154/2012 —
GAB/SECULT (fls. 120/124); jci 0/2012 — GAB/SO (fls.
132/139); do Oficio n° 861/2012 — G (fls. 140/144); do Oficio n°

(fls. 212/216), do Oficio n
Carta n° 23689/2012-

AB/SEPLAN (fls. 228/232) e da
17/226), contendo os esclarecimen-

e recursos para obras em andamento e os procedi-
ades de manutencdo dos bens publicos, do Anexo de
292 e da Matriz de Achados e RecomendacGes de fls.
Os & devida oportunizacdo de manifestacdo aos gestores publicos
entidades auditados; c) do Parecer n° 1503/12 - MF (fls.

inar ao Secretério de Estado Chefe da Casa Civil da Governadoria do
rito Federal, de acordo com o art. 2° do Decreto n°® 33.583/12, que aquela
Pasta de Estado adote ac@es de articulagdo com os Orgéos e Entidades inte-
grantes da estrutura do GDF que tenham sob sua gestdo edificagdes e obras
afins, encaminhando a esta Corte de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias,
Plano de Implementacdo contendo medidas implementadas para corrigir as
situacOes verificadas na Auditoria Operacional realizada, consubstanciadas:

a) na elaboracdo de manual de operagdo, uso e manutencdo das edificagdes;

b) na criagdo e atualizacdo de cadastro de bens publicos passiveis de manu-
tencdo contendo:

b.1) caracterizacao do bem, qualificando seu estado de conser-
vagéo;
b.2) registro dos servigos de manutencdo realizados;

b.3) registro de reclamacdes e solicitagdes de usuarios;
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b.4) relatdrios das inspecgdes técnicas;

€) na previsdo de estrutura material, financeira e de recursos humanos sufi-
cientes para desenvolver as manutencdes rotineira, planejada e néo plane-

jada;

d) no estabelecimento de planos setoriais do qual conste ismos ca-
pazes de prever as agdes de manutencdo e 0s Nanceiros neces-
sarios para a realizagao rotineira e tempesti i de manuten-
¢ao;

e) na centralizacdo do planejamento

dos planos setoriais e 0 estabelecime dades, bem como edicdo
de normas definindo responsafgili éncias, prazos e produtos
da atividade de manutenca S publicas e outras obras afins;

I1l.  determinar ao Secretario jamento e Orgamento que aquela
Pasta de Estado, a part de 2013, destaque nos subsistemas
SAG e SIAC do Si

as edificacd
controle das

tividades de manutencdo de bens publicos, privilegiando a manuten-
cdo rotineira e a planejada, de forma a minimizar a realizagdo de inter-
vencdes ndo planejadas;

b) a conclusdo das etapas previstas em cada exercicio financeiro para todos
0s projetos em andamento;

V. autorizar o encaminhamento de cOpia do Relatério de Auditoria de fls.
235/269, do relatério/voto do Relator e desta decisdo ao Excelentissimo Se-
nhor Governador do Distrito Federal e aos Senhores Deputados Distritais;

VI. dar ciéncia desta decisdo a signataria da Representacdo n° 04/2011-MF (fls.
01/07);

VII. determinar a Semag/TCDF que, com a finalidade de proceder a analise das
guestdes relativas a observancia do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal
contemplando detido exame da conservacdo dos bens publicos em cotejo
com a assuncdo de novos projetos, autue processo especifico para subsidiar o
exame de sua repercussao nas contas anuais de Governo, adotando a meto-
dologia utilizada por esta Casa em relagéo a verificagdo do cumprimento dos
limites minimos em salde e em educacdo, bem como da execucdo orgamen-
taria do Distrito Federal em cada exercicio;
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VIII. autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Macroavaliagdo da Gestdo Pu-
blica, para os devidos fins.

4. Transcorrido o prazo, ja prorrogado pela Decisdo n.° 1083/13 (f
Tribunal, mediante Decisdo n.° 2436/13 (fl. 617), reiterou a diligéncia e solicit
cimentos sobre o0 ndo atendimento, in verbis:

Decisdo n.° 2436/13:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,

I - tomar conhecimento da representacdo por atraso fi Unidade Ins-

trutiva as fls. 610/612;

Il - determinar ao Secretario de Estado de Piénej rcamento do Distrito
Federal — SEPLAN que, no prazo de i ias, adote as seguintes pro-
vidéncias:

a) apresente circunstanciado i sobre o0 ndo atendimento, no

prazo fixado, do item Il d

b) indique servidor re tercdmbio de informagfes acerca da

Implementacdo, contendo as medidas ja

ar do orgéo jurisdicionado acerca da possibilidade de aplicacéo
enalidades previstas nos incisos IV e VIl e § 1° do art. 57 da Lei Com-
p tar n° 01/94;

utorizar o retorno dos autos &8 SEMAG, para adogdo das providéncias cabi-
veis.

5. Nesta fase, o Orgdo técnico, por meio da Informacdo n.° 013/13-
AUDIP/SEMAG (fls. 687/94), procede a andlise dos esclarecimentos apresentados por
forca do item I1-“a” da Decisdo n.° 2436/13 (n&o atendimento de deciséo do Tribunal), bem
como das demais diligéncias solicitadas nos decisuns transcritos.

6. Sobre os esclarecimentos apresentados por descumprimento de decisdo do
Tribunal (item I1-“a” da Decisdo n.° 2436/13), a unidade técnica entende néo ser o caso de
aplicacdo de penalidade, in verbis (fl. 691):

“27.  Vale frisar que, diferentemente do pretendido por esta Divisdo, o0 TCDF
ndo procedeu & notificagdo formal do Secretario de Planejamento porque entendeu
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ndo se tratar de audiéncia. Para tanto, foi encaminhado tdo-somente o Oficio n°®
5002/2013-GP para ciéncia quanto ao teor da referida decisao,

“28.  De qualquer forma, as explicac¢fes fornecidas ndo justificam os parcos tra-
balhos desenvolvidos pelo GDF para dar solucdo aos problgmas<@pentados pela
auditoria e ndo deve ser essa unidade a responsavel Unica pe
vidéncias requeridas nestes autos.

“29.  Isso porque, conforme bem ressaltado pela jur acOes para so-
lucionar os problemas envolvem outras unidades € ancias e variaveis.

Executivo, centralizado na Secretaria de Plan amento e sem conside-
rar todos os bens publicos, ndo permitira

No tocante aos demais pontos, 0€rga@tecnicd’destaca a ineficacia das pou-
to a ser dado ao assunto deva

contar com a participacdo do Governador d ermos das seguintes conclusdes e

cursos suficj s em andamento, para fins de cumprimento do art. 45
: e do Governador do Distrito Federal e, portando, podem

nte c¢Oes informadas pelo GDF, pois nada de concreto foi apresentado e nédo
m todos o0s bens publicos passiveis de manutengéo.

“41.  Ademais, nada parecido com um plano de implementacdo de a¢des a serem

esenvolvidas pelo GDF, com responsaveis, etapas e prazos definidos foi apresen-
tado, em descumprimento as diligéncias feitas pelo TCDF. Assim, com finalidade
de auxiliar os jurisdicionados, sera sugerido modelo para nortear as agdes desses
Orgdos para cumprimento dessas diligéncias.

“42.  Vale frisar que o direcionamento das acfes para a SEPLAN nao resolve o
principal dos problemas, que é a falta de planejamento e coordenacédo das ativida-
des de manutencdo de forma centralizada para todo o complexo administrativo do
GDF, em nivel hierarquico adequado.

“43.  Em vista dos fatos acima narrados, o adequado tratamento a ser dado ao as-
sunto deve contar com a participacdo do Governador do Distrito Federal.

“44.  Entende-se que, dessa forma, seré possivel garantir a priorizagdo das a¢Oes
e da destinacdo dos recursos orcamentarios e financeiros com a finalidade de man-
ter todos os bens publicos adequadamente conservados, sejam eles bens de uso
comum do povo, de uso especial ou dominiais.

“DAS SUGESTOES
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“45.  Por todo exposto, sugere-se ao egrégio Tribunal as seguintes providéncias:

“l)  tomar conhecimento dos documentos acostados aos autos as fls. 621/686 e
dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Planejamento e Orcamento,
relativamente ao cumprimento do item II, alinea “a”, da
2436/2013;

“I)  considerar atendido o item II, alinea “b”, da Decisdo n° 24

“Il)  considerar ndo atendido o item II, alinea “c”, da Deci
item 1l da Decisdo n° 1083/2013,;

“IV) alertar o Governador do Distrito Federal da nec nir, urgente-

mente, 0 6rgdo ou entidade que sera responsavel
do$ bens publicos do
Itando a necessidade

de que sejam envolvidos todos os Grga 1 do complexo adminis-
trativo do GDF que administrem j nsaveis por todos os bens
publicos passiveis de manutengao, nos efinidos neste processo;

“V) determinar ao Governador istri ral que, no prazo de 90 dias, en-
caminhe plano de implementag s medidas consubstanciadas do item
Il da Deciséo n° 6300 conta o alerta feito no item anterior e 0

modelo apresent
“VI) autorizaror a SEMAG para as providéncias pertinentes.”

8. Em cota co entar S. 695/7, o d. Secretario entende ser a Secretaria
de Planejamento e Org¢ to LAN) a unidade selecionada como responsavel sobre o
tema:

t. 4%da minuta de Decreto constante de fls. 684/686 atribui a Secreta-
ento e Orcamento — SEPLAN, além de outras atribuigdes, a respon-
or destinar, anualmente, em programas de trabalho especificos, recur-
arios e suficientes para a conservacdao do patriménio publico, de acordo
a solicitacdo dos 6rgaos interessados, observados os parametros ali elencados.

“Esse e outros dispositivos do mencionado Decreto, aliado as demais in-
formagdes constantes do Oficio n°® 700/2013-GAB/SEPLAN (fls. 621/623), levam
a crer ter sido a SEPLAN a unidade selecionada como responsavel principal pelo
tema, inclusive pela intencdo de se criar em sua estrutura organizacional a Subse-
cretaria de Gestdo Patrimonial.”

9. Em consequéncia, sugere o Secretario ajustes nos itens IV e V antes trans-
critos, na forma a seguir:

“IV. alertar o Governador do Distrito Federal acerca da urgente necessidade de
normatizar as atribuicdes relativas ao controle e a conservacao dos bens publicos
do Distrito Federal, em especial a unidade responsavel pela priorizagdo e coorde-
nacédo das atividades e agdes relativas @ manutencéo desses bens, para fins de cum-
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primento do art. 45 da LRF, ressaltando a necessidade de que sejam envolvidos to-
dos os 6rgdos e entidades do complexo administrativo do GDF que administrem ou
sejam responsaveis por bens publicos passiveis de manutencdo, inclusive todos o0s
ativos de infraestrutura;

“V.  determinar & Secretaria de Planejamento e Orgament
(noventa) dias, encaminhe plano de implementacdo das med
do item Il da Decisdo n° 6300/2013, tendo em con
695;”

10. Os autos vieram ao Ministério Publi
ponderacdes e conclusdes da unidade técnica.

, que concorda com as

ari@, com as vénias devidas, enten-
mprimento do artigo 45 da LRF a
mormente fundado em uma minuta

11. Quanto a cota complementar
do ndo ser conveniente limitar a responsabili
Secretaria de Planejamento e Orcamegato (SEP
de decreto.

12. Conforme visto,
pou em classificar como ipégi

0 técnico, em boa parte do relatorio, se ocu-
es tendentes a centralizar o tema na SEPLAN,

13. MiniStério Publico, tal convicgdo técnica ja foi evidenciada nos
autos, quan i or meio do item Il da Decisdo n.° 6300/12, determinou, sem
sucesso, 1 0"Secretéario de Estado Chefe da Casa Civil da Governadoria do
s, mediante item Il da Decisdo n.° 1083/13, a mesma diligéncia a
ultado, noticia o 6rgdo técnico que “nada de concreto foi apresentado”
“nada parecido com um plano de implementacéo ... foi apresentado” (§41

Nesse contexto, apds dois anos da auditoria, nada foi realizado, permane-
cendd validos os graves achados apontados, bem caracterizados e ilustrados no memorial
de fotos as fls. 270/92, cuja visualizacdo dispensa maiores comentarios. A propria
SEPLAN reconhece a existéncia dessas falhas, in verbis (fl. 621):

“Evidentemente 0s registros da Auditoria Operacional, que serviram de
base para a referida Decisdo, sdo incontestaveis e 0 Governo reconhece que a
atividade de manutencdo de bens publicos ndo se encontra estruturada ade-
guadamente. Contudo, os prazos concedidos por essa Corte de Contas se mostra-
ram insuficientes para a formulagdo de uma proposta capaz de solucionar os pro-
blemas apontados.”
(destague nosso)
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15. E necessario lembrar que o artigo 45 da LRF esta vigente desde o exercicio
de 2000, nao havendo como alegar falta de tempo habil para o seu cumprimento.

16. Também é preciso ter em mente que a funcéo precipua do art. 454

tentes, privilegiando o desenvolvimento de novos projetos.

17. Sobre a solucéo a ser desenvolvida, a estrutura existente, a
deveria ser suficiente, ja que o administrador de cada unidade é r avel

cao dos respectivos bens e o 6rgdo central pela distribuicdgados ara tanto. No
entanto, ndo € 0 que acontece, ja que 0S recursos parece maodalidade e sobrar
para festas, publicidade e obras novas. Destaco excer eri nalistica de ontem,
02/02/2014, do Correio Brasiliense, intitulada “N ifiheiro para festas, mas
falta para calgadas e esgotos”™:

“Embora as necessidades de infrd
recam visiveis, uma olhada

as regides do Distrito Federal pa-
inistracGes regionais mostra que al-

guns gestores parecem nao € 0s com as prioridades da populacdo. A
administra¢éo do Itapo gastou, no ano passado, quase 20% do seu
orcamento, de R$ 7 éventos e festividades. O valor é praticamente
0 mesmo gasto 0s iQestimentos de infraestrutura, que inclui obras e
edificagOes de iblicos, assim como manutencao.

, que recebe anualmente, R$ 22,4 milhdes. Esse valor total é o

entos do Lago Sul, de Aguas Claras, do Sudoeste e do Riacho

n mados. Para obras e instalaces, a Administracdo Regional de Taguatinga
VO 2,7 milhdes.”

18. ora também entenda o Parquet que a anunciada criacdo de subsecreta-
ria, a contratagao de consultoria para diagnostico, além de aquisicdo de novo sistema in-
formatizado pouco contribuira para a eficacia da solucéo, a centralizacdo ou descentraliza-
¢do da manutencdo é competéncia discricionaria da Administracdo, cabendo ao Tribunal
acompanhar e aferir o cumprimento do artigo 45 da LRF.

19. Dessa forma, concorda o Parquet com a unidade técnica de que o tratamen-
to adequado do assunto deve contar com a participacdo do Exmo. Governador do DF, res-
ponsavel direto pelo cumprimento do referido diploma legal.

20. Em consequéncia, deve a c. Corte considerar descumprido o artigo 45 da
LRF, determinando a audiéncia do Exmo. Governador.
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21. Em face do exposto, lamentando discordar do d. Secretario e em harmonia
com as conclusdes e proposi¢des do 6rgao técnico, com acréscimo, opina o Ministério Pu-
blico por que o e. Plenario adote as sugestdes alvitradas as fls. 693/4, transcritas no para-
grafo 7, com os seguintes adendos:

, tendo em

conta a influéncia em suas Contas e o disposto no ari@ so Il, da L.C. n.°

01/94;
VIII) nos termos do artigo 59, 81° - V, da LRF, alerte o ativo do DF sobre o
descumprimento, pelo Governo do DF, do ar, , ensejando as providén-

E o parecer.

03 ereiro de 2014.

BraSibi
Marcia Farias
x Procuradora
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