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Processo n.°; 14.045/13

Origem: Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Assunto: Abono Permanéncia.
Ementa: Requerimento apresentado por Ronaldo Dias Vieira, Auditor de

Controle Externo, Classe Especial, Padrdo 62, matr. n.° 646-7. Revisdo do
asta Corte de
Contas em 03.07.13, de modo que o beneficio concedido obs gntendimento

manifestado por este Tribunal na Decisao n.° 4.287/2013 0 da Seleg
pelo indeferimento do pedido por auséncia de amparo leg divergéncia,
entende que a concessao pleiteada assemelha-se aq na Deciséo

n.° 20/2012-AD e pugna pela possibilidade juridica do g -
acolhe o posicionamento da Segep. Parecer da Jente com a Segep e
com a Segedam, com ressalvas. Voto caaverg a manifestacdo da
Consultoria Juridica da Presidéncia.

Fundamento legal para néo inclusa pa art. 1°, inciso lll, da Resolugéo
n.° 161/03.

Exa
servidor Ronaldo
permanéncia c
Despacho do jo-Geral de Administracdo (fl. 40), de modo que o beneficio
concedido gbservass entendimento manifestado por este Tribunal na Decisao
n.° 4.287/2043.

O SERVICO DE LEGISLACAO DE PESSOAL

O Chefe do Servico de Legislacdo de Pessoal, por meio da
A0 n.° 1194/2013 — SELEG (fls. 58/61), assim se manifesta em relacdo ao
ado:

‘2. Por meio da Decisdo n° 4287/13, o Tribunal entendeu possivel
conceder administrativamente aposentadoria especial a servidor
portador de necessidades especiais, nos termos de decisédo proferida
pelo STF no Mandado de Injungdo n® 1967, ao responder consulta
formulada pelo Presidente da Céamara Legislativa do Distrito Federal.
Eis a Deciséao:

Deciséo n° 4287/13

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
tomar conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, vista a fl. 1, por preencher os requisitos
impostos no artigo 194 do Regimento Interno do TCDF; Il - em resposta
a consulta aludida no item anterior, informar & Camara Legislativa do
Distrito Federal que: 1) enquanto nao sobrevier lei complementar
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regulamentando o inciso | do § 4° do art. 40 da CRFB e até 08.11.13, é
razoavel a utilizacdo das diretrizes do Supremo Tribunal Federal
expressas, entre outros, no julgamento dos Mandados de Injuncdo n°s
1967, 4153, 3322, 4245 e 4237, em conjunto com o de n° 1286, que
autorizam a aplicacao da Lei federal n°® 8.213/91 (art. 57) para a analise
dos pedidos de aposentadorias especiais dos servidores publicos
portadores de deficiéncia; 2) de 09.11.13 em diante, caso ainda esteja
sem regulamentagéo o inciso | do § 4° do art. 40 da CRFB, tenha como

servidores publicos portadores de deficiéncia a Lei Comp
142/13; 3) nos termos dos Mis 855, 899, 900 e 971, ¢
contagem ponderada de periodos laborados por servi
necessidades especiais; Ill — autorizar o arqui

do Ministério Publico junto a Corte e o relatério/voto do
4, Tendo em conta essa Decisao, o i ; solicitar a

concessao de abono de permanéncia, ge portador de
deficiéncia, revisando, no caso, o abg 2dido pelo Despacho
n® 320/2013-SEGEDAM(AP). 29 permanéncia foi
concedido, em atengdo ao reg@erime fl. 30, a contar de

16.06.2013 com fundamento
Federal.
5. O primeiro requeri

19, da Constituicdo

or, visto a fl. 1, foi indeferido
por falta de amparo lega o servidor ndo havia satisfeito
0S requisitos previ 59, da EC n° 41/03 (fl. 20). No
atual requerimento 0 servidor requer seja reexaminado

que a Constituicdo reconhece,
€s modalidades de aposentadoria passiveis de

. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as

igéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill, a’, e
que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no §
10, 11,

Emenda Constitucional n® 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opg¢éo pela
aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art.
40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda,
quando o servidor, cumulativamente:

I- tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

lI-tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

IlI- contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma de:
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a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e;
b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea ‘a’ deste inciso.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e
que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de

completar as exigéncias para aposentadoria compulséria co
40, § 1°, I, da Constituicdo Federal.

aos servidores publicos, bem como penséo aos sé€
até a data de publicacdo desta Emenda, tenham
requisitos para obtencdo desses beneficios,
legislagéo entéo vigente.
§ 1° O servidor de que trata este arti permanecer em
atividade tendo completado as exigéuCi sentadoria voluntéria
e que conte com, no minimo, Vi de contribuicdo, se

de permanéncia equivalente a
até completar as exigénci

contribuicdo previdenciaria
oria compulséria contidas no

7. Esta Corte reconhec
que autoriza a co a ono de permanéncia, quando o
servidor satisfaz os evisto no art. 3° da EC n° 47/05, na

ireito de opgdo a aposentadoria pelas normas
rt. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras

ventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
tes condicdes:
I trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
ontribuicdo, se mulher;
II. vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
lll. idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art.
40, § 1° inciso lll, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no
inciso | do caput deste artigo.
Paragrafo dnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.
8. No caso do atual pedido de fls. 48/50, ndo é possivel o
acolhimento do abono de permanéncia, em razao de a aposentadoria
especial, reconhecida a servidor portador de deficiéncia pela Deciséo
n® 4287/13, ndo ser modalidade de aposentacao especifica que
autoriza a percepcédo de abono de permanéncia.
9. De fato, a aplicacdo supletiva do art. 57 da Lei n® 8.213/91, que
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dispBe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, agora
com esteio na Decisdo-TCDF n° 4287/13, permitird a observancia da
proporcionalidade na redugdo do tempo dos requisitos de
aposentadoria dos servidores publicos que séo portadores de
necessidades especiais.

10. Contudo, por falta de regulamentag¢éo, ndo ha como fazer um

paralelo entre os servidores publicos e os trabalhadores da iniciativa

art. 57 da Lei n°® 8.213/91, uma vez considerada
deficiéncia para redugéo do tempo de inativacao 0 ou
25 anos.”

Por fim, o titular do Seleg suge
fls. 46/48, por falta de amparo legal, em decorrén osentadoria especial,
reconhecida a servidor portador de deficiéncighpel 0 n.° 4.287/13, nao ser
modalidade de aposentacdo especifica q orizatia a percepcdo de abono de
permanéncia.

0 in ento do pleito de

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE A E PESSOAS

Por sua vez, o tit
da Informacgdo n.° 1.048/2
acerca da matéria:

“7. Esta
desfecho

taria de Gestdo de Pessoas, por meio
(fls. 62/72), faz os seguintes registros

artiha o entendimento proposto no
o do SELEG, quanto a inexisténcia de

resentes neste caso concreto ajustam-se suficientemente
equisitos estabelecidos na legislacdo suplementar indicada na
cisdo n° 4287/2013.

9. Assim, embora ndo se cuide propriamente neste momento de
pedido de concesséo de aposentadoria, cremos que o pleito oferece
oportuna ocasido para ampliar a reflexdo a respeito da comprovagao
dos requisitos formais e materiais na modalidade de aposentadoria
em comento, até mesmo porque, a rigor, a deliberacdo final quanto
ao mérito do pedido em exame, qual seja, o reconhecimento do
abono em razdo da existéncia de direito a aposentadoria especial,
exige que seja previamente demonstrado, de forma cabal, se estéo
presentes ou nNdo 0S pressupostos necessarios a inativacdo nessa
modalidade.

10. Faremos entdo a seguir um breve histérico da recente evolucdo
jurisprudencial e normativa em torno da aposentadoria especial em
comento e, no passo seguinte, mediante aplicacdo de recursos de
analogia e integragdo normativa, verificaremos se 0s requisitos
faticos da referida modalidade de aposentadoria estdo presentes na
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situagdo concreta em exame.
Previsao legal e normativa. Breve historico.
11. A redacao original do art. 40 da CF/88 n&o previa a concessao
de aposentadoria especial em razdo de necessidades especiais. Eis
o0 texto inicial:
‘Art. 40. O servidor seréd aposentado:
| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ouge
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e propoy
demais casos;
Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade,
proporcionais ao tempo de servico;
[l - voluntariamente:
a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e ate
com proventos integrais;
b) aos trinta anos de efetivo exercicio em
professor, e vinte e cinco, se professora

com proventos proporcionais a ess
d) aos sessenta e cinco anos i m, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionai i
§ 1° Lei complementar podera excecdes ao disposto no

de atividades consideradas

penosas, insalubres ou

§ 2° A lei dispora sobre ntadoria em cargos ou empregos
temporarios.

§ 3° O tempg,de ico federal, estadual ou municipal sera
computado 4 ral ara os efeitos de aposentadoria e de

disponibil
osentadoria seréo revistos, na mesma propor¢ao
sempre que se modificar a remunera¢do dos
ividade, sendo também estendidos aos inativos
ficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo
ificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria,
da lei.
beneficio da pensédo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido
m lei, observado o disposto no paragrafo anterior.’
12. A Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, deu nova
redacdo ao art. 4° do art. 40 da CF/88, o qual passou a ostentar 0s
seguintes termos:
‘Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacBes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.
(...)
§ 4° - E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados o0s casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢fes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.’
13. A mesma Emenda Constitucional n° 20/98 também
acrescentou dispositivo prevendo a possibilidade de serem aplicados
aos servidores publicos titulares de cargo efetivo, supletivamente, os
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requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, in verbis:
§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber,
0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.’
14. Na sequéncia, a EC n° 47, de 5.07.2005, conferiu a seguinte
redacgdo ao 8 4° do art. 40 da CF:
“S 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferencia
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime ¢
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis com
0s casos de servidores:
| - portadores de deficiéncia;
Il - que exercam atividades de risco;

15. Em razdo da ndo superveniénci tacdo por lei
complementar, foram impetrados co j ad STF sucessivos
Mandados de Injung¢édo, com o obj izar o exercicio do
direito & aposentadoria especi
Constituicdo da Republica. An

Maior passou a concedefp a ord injincional para garantir aos
impetrantes, nesses [ de ter o seus pedidos
administrativos de aposent ' ecial concretamente analisados
pelas autoridades inistra competentes, mediante aplicagdo

1.286/DF (no mesmo sentido MI’s n°
28, 841, 850, 857, 879, 897, 905, 927, 938,

al, a repercussdo dessas decisdes proferidas
expedi¢do da Orientagdo Normativa n° 10/2010,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da
adas balizas para a aplicacdo do art. 57 da Lei
os servidores publicos federais amparados por ordem
oncedida em Mandado de Injuncdo, com vistas a
acionalizacdo de pedidos de concessdo de aposentadoria
ecial.

17. Em 08.05.2013, sobreveio a Lei Complementar n° 142,
dispondo sobre a reducdo do tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria, nos casos de portadores de necessidades fisicas
especiais. Referida lei ndo definiu os graus de deficiéncia, delegando
essa missdo ao Poder Executivo, o qual devera fazé-lo por meio de
ato regulamentar, no prazo de 06 (seis) meses, a contar da data de
sua publicagao.

18. No plano local, pode-se entender que houve iniciativa
equivalente & da referida Orientagdo Normativa n° 10/2010 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, na forma da
Decisdo TCDF n° 4287/2013 (fl. 55), ora invocada pelo requerente
como esteio do seu pedido.

19. Concluido este breve histérico da evolugdo normativa nessa
matéria, convém passar ao cotejo do caso concreto em face dos
requisitos estabelecidos nesses normativos aplicaveis ao caso.

Dos requisitos estabelecidos no art. 57 da Lei Federal n°
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8.213/91 (regras validas até 08.11.13)
20. Conforme disposto no item Il, subitem 1, da referida Decisédo
TCDF n° 4287/2013, séo aplicaveis aos casos de aposentadoria
especial, até 08.11.2013, véspera do termino da vacacio legis da LC
142/13, as disposicdes do art. 57 da Lei federal n° 8.213/91, abaixo
transcritas:
Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhadogsujeito a

durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) ano
dispuser a lei. (Redacédo dada pela Lei n® 9.032, de 1995

cento) do salario-de-beneficio. (Redacdo dada pela
1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fix
da aposentadoria por idade, conforme o di

fisica serd somado, apés a r i sdo, segundo critérios de
equivaléncia estabelecidos_pelo erioWdo Trabalho e da Previdéncia

para exercer carg ini 8o ou de representacgdo sindical, sera
contado para i
g§ 3° a aposentadoria especial dependera de

ado, perante o Instituto Nacional do Seguro
de trabalho permanente, ndo ocasional nem
dicBes especiais que prejudiguem a saldde ou a
#durante o periodo minimo fixado. (Redagdo dada pela
1995)

egurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
ao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo
0 equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio. (Redacdo

da pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condicGes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica ser4d somado, apds a respectiva conversdo ao tempo
de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concessao de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n° 9.032,
de 1995)

§ 6° E vedado ao segurado aposentado, nos termos deste artigo,
continuar no_exercicio de atividade ou operacdes que 0 sujeitem aos
agentes nocivos constantes da relacdo referida no art. 58 desta lei.
(Incluido pela Lei n° 9.032, de 1995)

8§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de contribuigcéo, respectivamente. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.732,
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de 11.12.98) (Vide Lein®9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as condi¢des
especiais referidas no caput. (Incluido pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operacdo
gque o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacdo referida no art.
58 desta Lei. (Incluido pela Lein°®9.732, de 11.12.98)”

21. Do que se pode extrair do art. 57 da Lei n°

disciplinado pelo Decreto federal n® 3.048/99, sédo ex

segurados do INSS os seguintes requisitos faticos para 3
de aposentadoria especial:

i) Trabalho em condicOes especiais;

i) Permanéncia: cumprimento de caréncia, na trabalho

sob condi¢Bes especiais, durante 15 inze), te) ou 25
(vinte e cinco) anos;

iii) Habitualidade, trabalho perm

intermitente em condicbes esp

iv) Comprovacao formal do te

condigéo especial.

22. A legislagdo previdenciaria

Social permite também, us segurados, a conversao

do tempo especial em e a consequente reducdo

proporcional do te uicdo para aposentadoria. No

nem

VERSAO DO TEMPO ESPECIAL
F. A conversdo de periodos especiais em comuns, para fins de
contagem diferenciada e averbacdo nos assentamentos funcionais
de servidor publico, ndo constitui pretensdo passivel de tutela por
mandado de injuncdo, a mingua de dever constitucional de legislar sobre
a matéria. Agravo Regimental conhecido e ndo provido. (Ml 1481 AgR /
DF. Tribunal Pleno. DJe 24-06-2013)’
Da aplicabilidade do art. 57 da Lei Federal n° 8.213/91 ao caso
concreto (regras validas até 08.11.13)
23. Antes de adentrar a analise dos requisitos faticos e juridicos do
pedido em exame, temos por importante trazer a lume a orientacao
estabelecida pelo STF em diversos julgados relacionados a
aposentadoria especial, quanto a ser da incumbéncia da area
administrativa de cada 6rgao publico aferir, em cada caso concreto, 0
atendimento dos requisitos necessérios a aposentacdo. Nesse
sentido o excerto abaixo transcrito:
Ml 1.286:ED/DF ‘EMBARGOS DE DECLARAQAO NO MANDADO DE
INJUNCAO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA
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ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICACAO DO ART. 57 DA LEIN.
8.213/1991.COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
1. A autoridade administrativa responsavel pelo exame do pedido de
aposentadoria é competente para aferir, no caso concreto, o
preenchimento de todos 0s requisitos para a aposentagado previstos no
ordenamento juridico vigente.
2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.’
(grifei)
24. Ora, considerando que ndo pode ser aplicada ao
servico publico a contagem ponderada permitida aos e
vinculados ao RGPS, e considerando também que

deficiéncia fisica, assim como ndo estabelece re
minima para a modalidade de aposentadori isCUS8a0, pode-se

atendidos, quais sejam, a existénci isica especial
prevista no art. 40, 8§ 4°, inciso |
al nem intermitente
sob essa condicao especial, du 15, 20 ou 25 anos de
servigo.

25. No caso concreto
requerente conta na
servigo/contribuicéo,
especial tipificada n
26.

ncomitantemente a situacao
, da CF.
da Lei n° 8.213/91 preveja requisitos

isitos aos portadores de necessidades fisicas
igéncias ndo se constituem em obstaculo

itos temporais minimos de 15, 20 ou 25 anos de
fixados na Lei n° 8.213/91 apontam

S, perigosas ou de risco a saude, e prestam-se a nortear a
rsdo de tempo comum em tempo especial, no ambito do
ime Geral de Previdéncia Social, consoante disciplinamento
estabelecido no art. 70 do Decreto federal n® 3048/99, com a redacao
dada pelo Decreto n° 4.827/2003.

28. Ora, se a conversao de tempo comum em tempo especial é
inaplicavel a servidor publico efetivo, e na auséncia de norma apta e
suficiente para orientar a aplicacdo desses requisitos temporais a
casos de servidores publicos portadores de deficiéncia, cremos que a
solucdo possivel para tornar operacionalizaveis 0s requisitos
temporais citados no art. 57 da Lei n° 8.213/91 é a de restringir 0
alcance aparente do texto, de modo a torna-lo compativel com a
intencdo da determinacgé&o injuncional proferida pelo STF, na linha do
recurso hermenéutico cristalizado no brocardo latino ‘cessante
ratione legis cessat eius dispositio’ (onde termina a razao de ser da
Lei termina o seu alcance).

29. Trazendo esse principio interpretativo para o campo pratico,
tem-se que dos trés requisitos temporais previstos no caput do art.
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57 da Lei n°® 8.213/91 (15, 20 ou 25 anos de trabalho em condig&o
especial), somente 0 mais extenso dos trés (25 anos) seria de facil
afericdo, até mesmo porque, em ultima analise, quem atinge esse
limite maximo de trabalho em condi¢cGes especiais atende, a um sé
tempo, tanto a conditio a qua como também a conditio ad quem.

30. Nessa linha, passaremos a seguir ao cotejo exigéncias do art.
57 da Lei n® 8.213/91, face a situagdo concreta do requerente. Das
informacfes prestadas pela Se¢do de Cadastro Funciong

no caso do requerente 0s seguintes requisitos:
i) Condicdes especiais. A documentacdo médi
coOpia as fls. 51/54 d& noticia de que o reg :

de necessidade especial desde outubro ue pese

se tratar de relatérios médicos parti 2Mos que
sdo suficientes para a presente eta pento destes
autos, haja vista o carater de
dos estudos ora proposto
documentacdo em questado metida a validacéo

da Junta Médica Oficial Y

i) Permanéncia. Cumprim
sob condicdes espegiai

ia, na forma de trabalho
(quinze), 20 (vinte) ou 25

ii)

0 permanente, nao ocasional nem
ondicbes especiais: a conjugagcdo das

equisitos necessarios a aposentadoria especial, visto
2 anos de servico/contribuicdo na condi¢do de portador
sidade fisica especial. Essa constatag¢éo € crucial para que
ossa avancar ao mérito do pedido, o qual tem por objetivo, na
reéalidade, a percep¢do do Abono do Permanéncia.
Do Abono de Permanéncia
32. No mérito, ainda que estejam presentes 0s requisitos faticos e
juridicos que caracterizam o direito a aposentadoria especial prevista
no art. 40, 84°, inciso IV, da CF, quanto ao Abono de Permanéncia,
ndo ha como prover o pedido, visto que, ainda que estejam
presentes no caso concreto em exame 0s requisitos faticos especiais
e temporais necessarios a concessao da aposentadoria especial em
comento, o proprio art. 40 da Constituicdo Federal ndo autoriza a
concessao do referido abono a ndo ser na hipétese estabelecida no
seu 8 19, inciso Il, consoante transcricao abaixo:
8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, 1ll, a, e
gue opte por permanecer em atividade farda jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciéria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no §
19 1. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003.
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Destaque acrescido)
33. Observa-se ainda que o interessado almeja obter o
reconhecimento do direito ao Abono de Permanéncia em comento ao
amparo da EC n° 41/2003 (fl. 49, par. 9). Quanto a esse aspecto do
pedido, certamente tem por pano de fundo a Decisédo n° 20/2012 -
AD, por meio da qual este Tribunal reconheceu a procedéncia da
concessao do Abono de Permanenma aos servidores que preenchem

ao caso do requerente, ao menos no presente mo
inexiste decisdo ou qualquer outra norma em vigenme

; 0 caso em aprego
estdo presentes 0S pressupostos féticos estabelg legislacdo supletiva
indicada na Decisédo n.° 4.287/2013, consigna ser juridicamente
viavel asseverar que o requerente po subjetivo a concessao da
aposentadoria especial prevista no art.

entanto, quanto ao mérito do pedido,
do abono de permanéncia em dat
previsdo legal para a concessa
submetendo ao crivo do Secretario-
as fls. 71/72.

econhecer o direito a percepcéo
.06.2013 (fl. 40), ante a auséncia de
hipétese de aposentadoria especial,
Administracédo as sugestdes elencadas

MANIFESTACAO DA SECRE IA“GERAL DE ADMINISTRACAO

Ogilustre tario-Geral de Administracdo, por meio de Despacho
constante de fI , pugna pela reinstrucdo dos autos conforme orientacdo
superior, an ec de de saneamento dos autos.

MANIF A SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

pos obter manifestacdo da Junta Médica Oficial desta Casa quanto
ento do interessado na condigao prevista no art. 40, 8 4°, inciso |, da
Federal e quanto ao marco temporal inicial para a concessao,

Pessoas por meio da Informacao n0 1. 206/2013 SEGEP (fls. 76/88), tece as
seguintes considerages, a luz das novas informacfes carreadas ao feito, em face
da manifestagdo da Divisdo de Programas da Saude desta Casa:

“35. Nessa linha, passaremos a seguir ao cotejo exigéncias do art.
57 da Lei n° 8.213/91, face a situacdo concreta do requerente. Das
informacgbes prestadas pela Secdo de Cadastro Funcional, e da
documentacdo anexada aos autos, extrai-se que estdo presentes no
caso do requerente 0s seguintes requisitos:

i) Condicdes especiais. A documentagcdo médica acostada por
cOpia as fls. 51/54 da noticia de que o requerente é portador
de necessidade especial desde outubro/1981, fato
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corroborado pela Junta Médica Oficial desta Corte, no Laudo
anexado as fls. 74/75;

i) Permanéncia. Cumprimento de caréncia, na forma de trabalho
sob condic¢des especiais, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos: o requerente conta com 13.771 dias, ou
seja, 37 anos e 266 dias de servigo/contribuicdo, nos periodos
de 08.01.1976 a 11.07.1977, de 12.09.1977 a 15.02420
de 20.02.2002 até a presente data;

iii) Completou 25 anos ininterruptos de servigo/contr
condicdo especial a que se refere o art. 40, 84 -
24.10.2006. Completou 35 anos de puicdo em
11/03/2011;

iv) Habitualidade, trabalho permanen
intermitente em condi¢cbes e [
informac0es referentes aos i iifacima torna evidente
a concomitancia desses r

36. Os demais requisitos osentadoria voluntaria,
estabelecidos no § 1°, inciso I, 240, da CF, foram atendidos
nas seguintes datas: i 0 de dez anos de efetivo

trado nos paragrafos anteriores, tem-
euniu 0s requisitos necessarios a
m 20.02.2008. Esta constatacdo permite
edido, o qual tem por objetivo, na realidade, o
ireito a percepcdo do Abono de Permanéncia,
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria
ial em comento.

bon@’de Permanéncia

rigor, o art. 40 da ConstituicAo Federal contempla a
ssdo do abono apenas na hipétese estabelecida no seu § 1°,

in€Ciso Il, qual seja, no caso de aposentadoria voluntaria por tempo de

servigo/contribuicdo, consoante transcrito abaixo:

‘§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8 1°, Il
a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no § 1° II.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003.
Destaque acrescido)

39. Ocorre que a situacdo juridica colocada nestes autos se
assemelha em tudo aquela contemplada na Decisdo n° 20/2012 -
AD, por meio da qual o Egrégio Plenario reconheceu a procedéncia
da concessdo do Abono de Permanéncia a servidor detentor dos
requisitos de aposentadoria previstos no art. 3° da EC n°® 47/05.
Ambos os casos tém em comum o mesmo fundo de direito, qual seja,
0 preenchimento de pressupostos legais para aposentadoria
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voluntéria, mas sem a correspondente previsao legal do abono de
permanéncia.

40. Ao proferir o voto condutor da mencionada Decisao n°® 20/2012
— AD, o ilustre Conselheiro relator externou o seguinte entendimento,
acolhido & unanimidade naquela ocasiéo pelo Plenario:

Nao resta duvida que a concessdo do abono de permanéncia foi
disciplinada de forma explicita no art. 40, § 19, da Constituicao k

Todavia, esta realidade ndo afasta o direito dos servidores, d
inativar-se _com fundamento em outras regras

hipéteses de aposentadoria voluntaria, de requere
mencionado abono. Este foi 0 entendimento que autos do
Processo n° 9.044/2007 (Representacdo formula@ inistério
Publico de Contas acerca da regularidade do

previdéncia, fazem jus
Assim, forcoso conclu
voluntaria, é possivel o

endo o direito_a aposentadoria
nto do abono de permanéncia.’

1/2020 — SO, em sede de resposta a consulta
aria de Saude do Distrito Federal, acerca dos

7

Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
tomar conhecimento da Consulta formulada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal-DER/DF, constante do
Processo n° 29.391/10; 1) informar o Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal-DER/DF sobre esta deciséo; IIl) responder
a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal-SES/DF, 6érgao
consulente no feito, o seguinte: (....) i) é possivel a concessdo do abono
de permanéncia, ainda que no preenchimento dos requisitos para a
concessao de aposentadoria especial, sob pena de contrariar sua ‘atio
essendi’, que é, precisamente, provocar menos aposentadorias e, com
isso, dar mais folga orcamentaria a previdéncia publica. Da mesma
forma, o tempo especial convertido em tempo comum pode ensejar a
revisdo do beneficio, em consonancia com as regras aplicaveis as
aposentadorias comuns e aos respectivos abonos de permanéncia;’

42. Embora néo seja aplicavel ao caso em pauta, vale mencionar,
a titulo de ilustragéo, a decisdo paradigmatica adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acordao n°® 1078/2013, proferida no Processo
administrativo n® TC 001.905/2012-0, em sede do qual, ao dar
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provimento a recurso interposto por servidor efetivo daquela Corte,
conferiu ao recorrente o reconhecimento do seu direito a percepcéo
do abono de permanéncia previsto no § 19, do art. 40, da
Constituicdo Federal, em razdo de ter implementado as condi¢des
para a aposentadoria especial prevista no inciso | do § 4° do mesmo
art. 40 da Carta Magna.

43. Do voto condutor do acérddo acima mencionado, prolatado
pelo ilustre Ministro Benjamin Zymler, extraimos o didaticogeXce
seguir transcrito:

‘Na esteira dos precedentes deste Tribunal, entendo g
exame, em respeito ao principio da isonomia, mere
uma vez que se reveste de situacdo juridica anéle

Dessa forma, o presente caso ensej inhamento, qual
seja, 0 provimento do presente rec onferir ao recorrente,

84° do art. 40 da Constitui¢ i percepcdo do abono de
permanéncia previsto no 8 19 do

’

esifias razdes de fato deve, por consectario,
jreito. Nesse passo, o interessado faz jus a

requisito necessario a aposentadoria

,4eve-se levar em conta que o interessado ja percebe a

ela em discussdo desde 16.06.2013, data da completacdo dos
re i de aposentadoria exigidos no art. 40, § 19, da CF/88, na
acao dada pela EC 41/03 (aposentadoria voluntaria por tempo de
ibuicao). Assim, se lhe for reconhecido o direito & aposentadoria
esSpecial, os efeitos financeiros do abono ficardo circunscritos ao
intervalo de 20.02.2008 a 15.06.2013, ou seja, até a véspera da data
na qual foi implementada a percepcdo do mesmo abono, mas por
aquele outro fundamento antes mencionado.”

Assim sendo, a fl. 88 o titular da Segep submete as seguintes
proposta ao descortino da Secretaria-Geral de Administracao:

a) o pedido deduzido as fls. 48/50 seja recebido e conhecido pela
alta direcao desta Casa;

b) quanto ao mérito do pleito em exame, sejam submetidas ao
abalizado crivo da alta direcdo dessa Casa as informacgfes
prestadas as fls. 58/61 e 76/87. Em sendo acolhidas as
ponderacdes oferecidas por esta Secretaria nos paragrafos 25 a
43 desta informacé&o, no sentido de que estdo presentes, no caso
concreto, 0s requisitos caracterizadores do direito a aposentadoria
especial prevista no art. 40, 8§ 49, inciso |, da Constituicdo Federal,
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seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de conferir ao pleito
em debate o0 mesmo tratamento dispensado no caso albergado
pela Decisdo n° 20/2012 — AD, autorizando-se por consequéncia a
concessao do Abono de Permanéncia desde 20.02.2008, data de
aperfeicoamento dos requisitos exigidos no art. 40, § 49, inciso |,
da CF, mas com efeitos financeiros limitados a 15.06.2013, data
imediatamente anterior ao efeitos do despacho exarado a fl. 40
deste Processo;

¢) ao final, pela devolucédo dos autos a esta Secretaria de
Pessoas para anotacdes e ciéncia ao interessado.”

MANIFESTACAO DA SECRETARIA-GERAL DE ADMI

O ilustre Secretario-Geral de Admini
n.° 018/2014 — SEGEDAM (AP), fls. 89/91, aqui
Segep, submetendo a matéria a Presidénci@ do
Consultoria Juridica da Presidéncia.

1gestdes do titular da
sugerindo a oitiva da

PRESIDENCIA

residéncia, no Parecer n.° 16/2014-
CJP (fls. 92/110), de lavra do As dico Carlos Henrique Vieira Barbosa,
opina por que se acolha o icion externado pela Segep, com ressalvas,
manifestando-se quanto ao téria em exame nestes termos:

nte”complexo o assunto em foco, entende-
EGEP, nada obstante possam existir

ENTE INCOMPATIBILIDADE MATERIAL ENTRE OS
OS JURIDICOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL E DO
NO DE PERMANENCIA

Todo instituto juridico comporta, em si mesmo, uma esséncia
mensuravel que lhe permita habitar um sistema juridico de forma
independente. A coexisténcia de tais institutos, portanto, demanda
coeréncia légica, sob pena de tornar-se insustentavel o préprio
ordenamento juridico. Em termos mais praticos, um instituto juridico
nao pode conviver com outro, dentro de uma mesma esfera de
direitos, caso contenham génese completamente distinta.

A aposentadoria especial destinada aos servidores publicos e
aos trabalhadores em geral possui 0 condédo de ampara-los em razéo
de vicissitudes da vida laboral. Assim é que lhe s&o reduzidos os
tempos necessarios de contribuicdo para aposentadoria, sao-lhes
devidos adicionais de insalubridade ou periculosidade, s&o-lhes,
enfim, garantidos direitos incomuns as aposentadorias ordinarias,
exatamente porque suas atividades sao especiais.

A seu turno, o abono de permanéncia, com a denominacdo
dada pela EC n° 41/03, é instrumento juridico pelo qual o servidor
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tem a possibilidade de receber de volta a contribuicdo previdenciaria
descontada de sua remuneracdo, em virtude de ter reunido
condi¢Bes de aposentar-se voluntariamente, mas dessa possibilidade
abre mao temporariamente.

Ora, como coadunar, entdo, a garantia de aposentadoria
especial destinada a preservar a saude do servidor, em funcdo de
atividades especiais por ele exercida ao longo da vida, com a
possibilidade desse préoprio servidor dela abrir mao, em
vantagem financeira?

Aparentemente esta-se diante de uma colisdo de
materialmente incompativeis. Quer-se crer, contudg
resta apenas aparente, de fato.

Em que pese a aparente incongruén
institutos, deve-se reconhecer que paira
constitucional da dignidade humana, que ga
a autonomia da vontade em optar por digei

de tais
principio

Em termos mais diretos: o servj ua de vedacao legal
expressa, tem o direito de esco 4 melhor para si:
aposentar-se antes, ou re bofic de permanéncia.

Discorrendo sobre o tema, L chin e Marcos Alberto
Rocha Goncalves® adverteg:
ntade, a luz dos principios e
garantias co ionais, somente pode ser lida e
' ento formador da justica distributiva,
rista e da garantia de cooperacgéo entre
materializagdo dos fins sociais previstos

a ia da vontade e meios alternativos para resolucao
de i
ssi ignidade humana e autonomia da vontade do servidor
vem impo sobre a aparente incongruéncia ente os institutos.
rc or¢ca cogente dos principios, cumpre ressaltar sua
e

tente no sistema juridico, permitindo, quando necessario,

acdo de solugbes para as quais a norma positivada ndo
ece regra. A esse respeito, Canotilho? ensina que:
(...) os principios sdo normas com grau de abstraccdo

relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem
uma abstracg¢éo relativamente reduzida.
DO DIREITO AO ABONO DE PERMANENCIA EM OUTROS
CASOS DE APOSENTADORIA ESPECIAL E DA APLICACAO DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA
Este Tribunal de Contas tem admitido que policiais civis, cuja
aposentadoria também se reveste de carater especial, possam
receber abono de permanéncia. Eis a comprovacdo do que se
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' FACHIN, Luiz; GONCALVES, Marcos Alberto Rocha. Hermenéutica da autonomia da vontade
como principio informador da mediacgéo e conciliagéo. Disponivel em

<http://www2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/242941/000939980.pdf?sequence=3>.

em 3/2/14.

Acesso

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina, 1994, p.
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afirma:
DECISAO N° 2623/2010
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, com o qual concorda a Revisora, Conselheira
MARLI VINHADELI, em seu voto datado de 17.5.2010,
decidiu: | - reformar os itens Il.a, lll.a e 1V.a da Decisdo n°
2.257/2008, para dar provimento ao Recurso de Revisdo
interposto pelo Sindicato dos Delegados de Policia do
Distrito Federal - SINDEPO/DF; Il - informar a Rélfe ivil
do Distrito Federal que os policiais civis
cumprido ou venham cumprir 0s requ
aposentadoria, com base no art. 1° 4
Complementar n°® 51/1985, fazem 4
permanéncia, desde que optem

artigo 40, § 4°, da Constituicdo Fed
abono de permanéncia, ndo se e ara que outro tipo
de aposentadoria especial seja o direito.

Note-se que tal conce a adentrando o universo
particular do servidor, mas, ao contrahi 4 subsumindo os fatos ao
direito pela aplicagdo jgeéguivoca principio constitucional da
isonomia.

Afinal, se para servi

vel’a percepcéo de

contram amparados pelo direito a
€ possivel a percep¢do do abono,
por que o0s eficiéncia, que também tém direito a
aposentaca i elo mesmo comando constitucional, nao
i [ permanéncia?

Ao cuidar da aposentadoria especial para
Iharam sob condi¢bes especiais que prejudicam
gridade fisica (possibilidade também decorrente do
itucional contido no artigo 40, § 4°, da CF), o TCDF
e tais servidores tém direito ao abono de permanéncia,
no preenchimento dos requisitos para a concessdo de
osentadoria especial, sob pena de contrariar sua ‘ratio essendi’,
€, precisamente, provocar menos aposentadorias, e, com isso,
r mais folga orcamentaria & previdéncia publica (item lll, i, da
Deciséo n° 6611/10 — Processo n° 10.623/10).

Quer parecer que, no caso em analise, portanto, deva
prevalecer o brocardo latino ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio: onde existe a mesma razado fundamental, prevalece a
mesma regra de Direito.

DA POSSIVEL RETROATIVIDADE DA DECISAO N° 4287/13 E DO
MARCO TEMPORAL PARA A CONCESSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA

O Tribunal de Contas do DF assentou a possibilidade de
concessao de aposentadoria especial aos portadores de deficiéncia,
por meio da Decisdo n° 4287/13, in verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | - tomar conhecimento da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal, vista a fl. 1, por preencher os requisitos impostos
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no artigo 194 do Regimento Interno do TCDF; Il - em
resposta a consulta aludida no item anterior, informar a
Camara Legislativa do Distrito Federal que: 1) enquanto ndo
sobrevier lei complementar regulamentando o inciso | do §
4° do art. 40 da CRFB e até 08.11.13, é razoavel a
utilizacdo das diretrizes do Supremo Tribunal Federal
expressas, entre outros, no julgamento dos Mandados de
Injuncdo n° 1967, 4153, 3322, 4245 e 4237, em conjunto

n° 8.213/91 (art. 57) para a analise dos
aposentadorias __especiais _dos  servidores
portadores de deficiéncia; 2) de 09.11.

40 da CRFB, tenha como parametré
pedidos de aposentadorias especiali

De fato,
portadores de defic [ a génese na propria Constituigéo,
malgrado a falta,de ‘\@- gulamentadora que perdura, diga-se,

oje pardo s€rvidor publico.

ildade com o decidido em processo analogo (n° 10.623/10),
a Corte abordou a questdo referente a aposentadorias
ciais decorrentes de atividades que prejudiguem a salde ou a
integridade fisica. Naquela oportunidade, sua exceléncia, o
Conselheiro Inacio Magalhaes Filho, asseverou:
De fato, uma vez reconhecido o tempo de
servigo/contribuicdo em condicdes especiais a que fora
submetido o servidor, esse direito incorpora-se a seu
patriménio juridico. Em realidade, se o direito nasceu com a
decisdo nos Mandados de Injuncéo julgados pelo STF, néo
menos verdade que o tempo reconhecido deve-se referir a
época em que foi exercido.
DOS REQUISITOS EXIGIVEIS PARA A CONCESSAO DO ABONO
DE PERMANENCIA, EM CASOS DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DO PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA
Conforme j& salientado a saciedade, alhures, o abono de
permanéncia, em casos que tais, ndo possui regramento especifico.
Assim, entende-se que se deva recorrer a situacdes analogas ja
enfrentadas pela Corte, a fim de que se estabelecam critérios para a
concessao do beneficio.
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Nessa seara, ao tratar da aposentadoria especial para
servidores que trabalham em atividades nocivas a saude e a
integridade fisica, conforme contido no multicitado Processo n°
10.623/10, o TCDF estabeleceu que o requisito principal para a
aposentadoria especial do beneficiario de Mandado de Injuncéo é o
cumprimento do periodo minimo de 25 anos de atividade especial, de
forma permanente, ndo ocasional nem intermitente, sem exigéncia
de outros requisitos, como tempo de servigo publico, tempo &

terd direito, caso faca opcao, a percepgéo do abd
nao sendo necessarios outros requisitos, tai
publico, tempo no cargo ou idade minima.
Ocorre que as demais exigéncias apli tras espécies
de aposentadoria voluntaria (por te
ndo sendo de boa técnica juridi
modelo hibrido que contempl
aposentadoria voluntaria para Uti :
DOS ASPECTOS JURISPRUDEN DOUTRINARIOS
' uma norma sem expressa
previsao legal, ainda que oYaei juridico seja plausivel, confere

hor juizo, criar-se
de uma espécie de

a decisao favoravel advinda do TCU,
trazida aos igha SEGEP (fl. 87), convém trazer a colagdo
deciséo perior da Justica do Trabalho®, na qual se

I — Caso ndo se extraisse essa consequéncia dos
precedentes da Suprema Corte chegar-se-ia a conclusdo
absurda de que o servidor detentor do direito a
aposentadoria especial, se desejasse permanecer em
servico, ainda que néo lhe fosse assegurado o abono de
permanéncia, teria de se aposentar compulsoriamente pela
Administracdo, sem o pressuposto constitucional referente a
idade de 70 (setenta) anos.

IV — Acresga-se mais ser indiferente juridicamente a
possivel patrimonializacdo do trabalho sujeito as condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
do servidor, frente aos quatro incisos do artigo 68 da Lei n®
8.112/90, sem contar que, optando pela permanéncia em
servico, com percepcdo do referido abono, ainda assim
acha-se o servidor protegido pela norma do artigo 69 da
Legislagdo Extravagante, segundo a qual “Havera
permanente controle da atividade de servidores cem
operagBes ou locais considerados penosos, insalubres, ou
perigosos (...)

® Processo n° CSJT-CONS-121-86.2012.5.90.0000. Conselheiro Relator: Antonio José de Barros
Levenhagen.
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DA ANALISE DO C

VI — Consulta a que se responde para assentar que tem
direito ao abono de permanéncia o servidor que faga jus a
aposentadoria especial voluntaria e que opte por manter-se
em atividade (...)

Analisando o tema, Wladimir Novaes Martinez* assevera que:

O artigo 40, § 19, da Lei Maior facultou ao servidor deixar de
contribuir quando ele fizer jus a uma aposentadoria e se
manifestar nesse sentido.

Assim, aquele que exerce atividades especiais hé
vinte cinco anos e puder fazer a prova acolhida/d
aposentadoria especial no RPPS fica disp
contribuicdo de 11% dos seus vencimeg
técnico ndo é automatico, depende
interessado.

beneficio. Caso sua
contestar essa decisa
, Mmais tarde, quando
ial, a sua instrucdo sera
s de persuaséo.

Uma vez r i ito, ab initio ou posteriormente,
devem ser deVolui contribuicdes que verteu desde a
DER.

anéncia desde 16.06.2013, em funcéo de
itos exigidos pelo artigo 40, § 19, da CF.
perceber citado beneficio em fung&o do direito

¢ando méao do informado pela SEGEP, tem-se que:

documentagcdo médica acostada por copia as fls. 51/54 da
noticia de que o requerente € portador de necessidade especial
desde outubro/1981, fato corroborado pela Junta Médica Oficial
desta Corte, no Laudo anexado as fls. 74/75;

o servidor completou 25 (vinte e cinco) anos ininterruptos de
servico/contribuicdo, na condicdo especial a que se refere o art.
40, § 4°, |, da CF, em 24.10.2006;

o interessado desempenhou trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente em condicbes especiais.

De acordo com o entendimento aqui defendido, que nesse
ponto difere do salientado pela SEGEP, em funcdo da n&o utilizacdo
de regime hibrido, bem como diante do precedente da propria Corte
(Proc. 10.623/10), ndo devem ser exigidos outros requisitos, tais
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* MARTINEZ, Wladmir Novaes. Aposentadoria especial do servidor ptblico. Sdo Paulo: LTr, 2011,

p. 94.
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como tempo de servigo publico, tempo no cargo ou idade minima.

Assim, tendo o servidor comprovado vinte e cinco anos
ininterruptos de servico como portador de deficiéncia, condicdo essa
atestada pela Junta Médica desta Corte, a teor do entendimento aqui
externado e diante de casos analogos admitidos pelo Tribunal,
entende-se que o servidor tem direito & percepcdo do abono de
permanéncia a contar da data de seu requerimento (13/09/13 — fls.
48/50).

Note-se, contudo, que os efeitos financeiros de tal
deverdo obedecer ao lapso prescricional legal, bem ca
limitados a 15.06.2013, data imediatamente anteriQ

de abono de permanéncia ja outorgada ao requete

Ante 0 exposto, portanto, restrita aos
com ressalvas, esta Consultoria acolhe
SEGEP/SEGEDAM.”

Em complementacéo (fl. 210 laro Consultor Juridico da
Presidéncia, Dr. Sebastido Baptista e integralmente o quanto
propugnado no pronunciamento de fls. 9.

E o relatorio.

&
&
>
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VOTO

Submeto ao Plenério o requerimento apresentado por Ronaldo Dias
Vieira, visto as fls. 46/48, solicitando a revisdo do abono de permanéncia concedido
por esta Corte de Contas em 03.07.13, por meio do Despacho do Secretério-Geral
de Administracdo (fl. 40), de modo que o beneficio concedido observasse o
entendimento manifestado por este Tribunal na Deciséo n.° 4.28#2013, tendo em
vista tratar-se de questdo administrativa de carater relevante, atos termos do
art. 84, incisos XIX e XXVIIl e 88 1° e 2°, do RI/TCDF.
dam, com as

No meérito, entendo assistir razdo a Se
ressalvas apontadas pela douta CJP.

De fato, a percepcao do abono de
pressupbfe a completacdo de requisitos de
aposentadoria, seja com proventos integrais
a concessao de abono de permanéncia n
aposentadoria em conformidade com
também cumpridos todos os requisitos

elo servidor publico
da modalidade de
Is. De notar, ainda, que
pedimento a concessao de
vigor, desde que estejam

trés normas distintas®, doutrina e a vém, paulatinamente, caracterizando

novas possibilidades de co a beneficio. Veja-se, por exemplo, o caso
da Decisdo n.° 20/2012-AD, i u ter por regular a concessao do abono de
permanéncia aos servi m cumprido os requisitos elencados no art. 3°
da Emenda Constitu : 2005. Da mesma forma, a Decisao n.° 6611/10,

adotada no Proc 0.623/10, que cuidou de aposentadorias especiais a
servidores publi

a saude ou a_ateg )
aéSeara, portanto, embora com requisitos diversos, entendo
encaixas-s congessao de abono de permanéncia aos servidores que tenham
0

direit ria especial por serem portadores de deficiéncia fisica.

No que tange aos requisitos, acolho o entendimento externado pela
ia<uridica da Presidéncia, no sentido de que devem ser atendidas apenas
Oes exigidas para a aposentadoria especial de portadores de deficiéncia,
not ente ter 25 (vinte e cinco) anos ininterruptos de servigo/contribuicdo na
condicdo especial a que se refere o art. 40, § 4°, inciso I, da CF, sem que sejam
exigidos, portanto, tempo minimo no servico publico, tempo minimo no cargo ou
idade minima.

Ante 0 exposto, VOTO por que o egrégio Plenario:

I. tome conhecimento do requerimento acostado pelo servidor
Ronaldo Dias Vieira as fls. 46/48;

[I. no mérito:

® Artigo 40, § 19, da CF/88; artigo 2°, § 5° da EC 41/03; Artigo 3°, § 1°, da EC 41/03.
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a) quanto ao direito, considere procedente o quanto requerido,
reconhecendo que o servidor, portador de necessidades
especiais, faz jus ao abono de permanéncia, retroativamente,
desde quando completou 0s requisitos necesséarios a
aposentagdo especial (artigo 40, § 4°, inciso |, da CF), fato
ocorrido em 24.10.2006;

b) quanto aos efeitos financeiros da cong A0, Sujeite o
pagamento a prescricdo quinquenal, con e a data do
seu requerimento ( de 13.9.2013 - fls. 48/ omo limite
a vigéncia do pagamento retroative la 2013, data

imediatamente anterior aos efeijg
fl. 40 destes autos, que se refere &
permanéncia ja outorgada a

spacho exarado a
séo de abono de

[I. dé ciéncia ao requerent eliberacdo plenéria;

V. autorize o retorno
providéncias pertigéntes.

egedam para adocdo das

Sala das Sess 06 fevereiro de 2014.

&
&
>

MAGALHAES FILHO
Presidente
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