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ASSUNTO: LICITACAO

REFERENCIA: PROCESSO N° 30.038/2012

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO POR
PRECOS N° 170/2012-SES/DF. REGISTRO DE PR
AQUISICAO DE UNIDADES MODUL
CIDADANIA COM PORTABILIDADE-UM A SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DO DISTR . IMPROPRIEDADES.
DECISAO N° 6/2013. SUSPENS AR DO CONTRATO N°

MPC/DF, EM FACE DA A 09/2013. NOTICIA DE ACORDAO
DO TCU PELA ABSTE PASSE DE RECURSOS FEDERAIS
PARA A CONTRATACAO. CIA. PARECER DO PARQUET PELA
SUSPENSAO, AD C E PAGAMENTOS A CONTRATADA.

1. io Publico de Contas os autos do processo em epigrafe,
que tratam do ex egdo Eletronico (PE) por Ata de Registro de Pregos (ARP)
n° 170/2012 - tem por objeto registro de precos para eventual aquisicdo de
Unidades Mod sisténcia a Cidadania com Portabilidade (UMAC) para a Secretaria
de Estad

Termo de onstante do Anexo | do Edital.

Ificialmente, em 27/12/2012, o entdo Presidente deste c. Tribunal de Contas
ederal, Cons. Manoel de Andrade, proferiu a r. Decisdo Liminar n® 85/2012 —
§3), ad referendum do e. Plenario, com ancora no art. 85 do RI/TCDF e em parcial
concordancia com a Informagao n° 407/2012 (fls. 59/64), nos seguintes termos:

“I — tomar conhecimento dos documentos de fls. 06 a 56, referentes ao Pregéo
Eletrénico por Ata de Registro de Pregos n.° 170/2012, de interesse da Secretaria de
Saude do DF;

Il — preliminarmente, autorizar a oitiva da SES e da empresa Metallrgica Valenca
Indastria e Comércio para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresentem as
contrarrazdes que entenderem pertinentes em face da irregularidade indicada na
Informacdo n.°407/2012, consistente na existéncia de possivel sobrepreco na
contratacdo aqui em tela;

Il — determinar a SES/DF que, também no prazo de 10 (dez) dias, encaminhe ao
Tribunal cdpia dos processos n.%s 060.008.863/2012 e 060.015.109/2012;

V — autorizar: a) o envio de copia da instrucdo, do relatério/voto e desta decisdo a
jurisdicionada e a empresa Metallrgica Valenga Industria e Comércio Ltda; b) o
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retorno do feito a Secretaria de Acompanhamento para os devidos fins.” (Grifos
acrescidos).

3. Na Sessdo Extraordinaria n°® 90, realizada em 15/1/2013, a ¢
a r. Decisdo Liminar n° 85/2012, nos termos do art. 85 do RI/TCDF, pro
6/2013 (fl. 194), com o seguinte teor:

0 apreciar
ecisao n°

“1) referendar o mencionado ato; 2) determinar a 0 da que suspenda,
cautelarmente, qualquer pagamento referente g 2 orrente do Pregéo
do Tribunal. ” (Grifos acrescidos).

Distrito Federal, Sr. Rafael de
de fls. 196/198 (e documentos
/2013.

4. Irresignado, o Secretario de Estad
Aguiar Barbosa, em 29/1/2013, interp0s o Peds

5. Em 4/2/2013, antes de 0 ario” apreciar a matéria, foram juntados aos
autos o Oficio n® 023/2013-CF (f
Procuradora do MPC/DF, Dra. C
certame em tela, com imp es
Tribunal no julgamento

anda de Oliveira Pereira, concernentes ao
fundamentos a serem considerados por este e.

6. Na S
Decisdo n° 474/2
SES/DF:

Ordin n°® 4.574, de 19/2/2013, o e. Tribunal proferiu a r.
stando-se no seguinte sentido sobre o Pedido de Reexame da

onhgcer do Recurso de fls. 196/201 como Recurso Inominado, sem efeito
us 0, por atacar determinacgdo da Corte, de natureza cautelar;

ar ciéncia do teor desta decisdo ao recorrente e a Metallrgica Valenca,
confo

rme estabelece 0 8 2° do artigo 4° da Resolucéo n° 183/2007, com o alerta de

que ainda pende de andlise o mérito do referido recurso;

I11 - determinar o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para exame
do mérito do recurso em apreco e das informacdes contidas no Oficio n® 023/2013-
CF e respectivos anexos. ” (Grifos acrescidos).

7. Em 15/3/2013, foram carreados aos autos o Oficio n°® 081/2013-CF (fl. 256) e
os respectivos anexos (fls. 257/319), também de lavra da i. Procuradora, Dra. Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira, concernentes a achados de irregularidades pelo e. Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia — TCE-RO, referentes a execugdo de mesmo objeto e
com a mesma contratada pela SES-DF.

8. Complementarmente, em 27/3/2013, o Secretario de Estado de Saude do
Distrito Federal, apresentou Razdes de Justificativa de fls. 327/336 (e documentos anexos de
fls. 337/342), em face a r. Decisdo n® 6/2013, r. Decisdo n° 294/2013 e r. Decisdo n°
474/2013.
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9. Em 23/4/2013, por meio do Despacho Singular n°® 309/2013 — GCAM, de fl.
354, foi solicitado o pronunciamento deste Parquet, tendo em vista, segundo a Conselheira-
Relatora, a natureza da matéria.

10. Ao seu turno, em 9/5/2013, o Parquet, por meio do Parece
(fls. 363/372), de lavra da i. Procuradora do MPC/DF, Dra. Margié@
em apertada sintese, pela realizacdo de diligéncias necessarias aQ

de questionamentos concernentes, dentre outros, a vantajosidade daleontt
ainda, denuncias veiculadas pela Revista Veja (fl. 355/35 lo JO
pelo sitio do G1 (fls. 358/360) e pelo blog Tribuna da_lmp
tema.

ento de uma série
acdo. Fez juntar,
O Globo (fl. 357),
361/362) a respeito do

11. No mesmo dia, isto é, em 9/52013, : rte proferiu a r. Decisdo n°
2009/2013 (fl. 367), transcrita abaixo:

m o voto da Relatora, decidiu: | — tomar
sentadas pela empresa Metallrgica Valenga

“O Tribunal, por unanimi

a Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico n°
a Secretaria de Acompanhamento a acompanhar a execugao
0s acrescidos).

ente, a anulacdo da r. Decisdo n° 2.009/2013 e, alternativa e
provimento do pedido constante do Parecer n°® 495/2013 quanto a
izacdo de diligéncias.

Por sua vez, em 5/6/2013, o e. Tribunal, por meio da r. Deciséo n°® 2.438/2013
(fl. 386Y; assim se posicionou a respeito do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério
Publico de Contas:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | -
conhecer do Pedido de Reexame interposto em face da Decisdo n° 2.009/13,
deixando, contudo, de conferir-lhe o efeito suspensivo; Il - conceder & Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, nos termos do § 6° do art. 188 do Regimento
Interno do Tribunal, o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar contrarrazdes; Il -
autorizar, nos termos do 8§ 2° do art. 4° da Resolugdo TCDF n° 183/07: a) a ciéncia
do recorrente quanto ao teor desta decisdo, com o alerta de que o recurso ainda
carece de apreciacdo de mérito; b) o retorno dos autos a SEACOMP, para os devidos
fins.” (Grifos acrescidos).
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14. Em 21/6/2013, foram juntados aos autos o Oficio n® 44/2013-MF (fls. 390/391)
e respectivos anexos (fls. 392/397), desta feita de lavra da i. Procuradora do MPC/DF, Dra.
Marcia Farias, informando acerca da r. Decisdo singular do em. Ministro g8 ribunal de
Contas da Unidgo — TCU, Walton Alencar Rodrigues, concedendofa dida cautelar
requerida pelo MPC/TCU, que considerou uma série de irregularidades NG 0/objeto de
contratacdo de que tratam os autos, conforme excerto transcrito abai
“L(..)
I1. conceder medida cautelar inaudita altera p Inar & Secretaria de
Estado de Salde do Distrito Federal que se empregar recursos da
Unido no pagamento de despesas relaci 0 do Contrato 161/2012,
celebrado com a Metaldrgica Valen
outro ajuste decorrente do ‘Edital
Eletrénico n® 170/2012 — SES/DFR
de precos, até ulterior deliberacao

Interno.
(...)” (Grifos acrescidos).

a Registro de Precos, Pregdo
autorizar adesbes aquele registro
unal (art. 276, caput, do Regimento

15. O Secretario de Es
Barbosa, em 2/7/2013, em
contrarrazbes requerendo
Reexame do Ministéri
sentido de manter
contratos decorre
SES/DF.

Sayde do Distrito Federal, Sr. Rafael de Aguiar
Decisdo n° 2.438/2013, apresentou as suas
e nao acolhesse a arguicdo preliminar do pedido de
tas e que ndo anulasse a r. Decisdo n° 2.009/2013, no
a suspensdo cautelar dos pagamentos referentes aos
as de registro de precos do Pregdo Eletronico n° 17/2012 —

16. /1072013, a respeito do mérito do Pedido de Reexame formulado pelo
Parquet e contrarrazGes apresentadas pela SES/DF, a Unidade Técnica, por meio da
Inf 013 (fls. 415/422), se posicionou no sentido de:

“I) tomar conhecimento das contrarrazfes apresentadas pela Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal, em atendimento ao item Il da Decisdo n° 2438/2013,
fls. 409/413, para, no mérito, julgar procedente;

I1) negar provimento, no mérito, ao Pedido de Reexame interposto pelo MPjTCDF,
em face da Decisdo n° 2.009/2013;

I11) autorizar:

a) a ciéncia do recorrente, bem como da Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal quanto ao teor da decisdo que vier a ser proferida;

b) o retorno dos autos a esta Secretaria de Acompanhamento, para que seja
acompanhada a execu¢do do contrato, conforme determina o item I1I, “b” da Decisdo
2.009/2013;” (Grifos acrescidos).

17. Em 14/11/2013, por meio do Despacho Singular n® 751/13 — GCAM (fl. 423),
0 processo foi encaminhado novamente ao MPC/DF para pronunciamento em razdo da
natureza da matéria. Todavia, antes que o Parquet pudesse se manifestar sobre o
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posicionamento adotado na Informacéo n° 323/2013 (fls. 415/422), os autos foram solicitados
para a juntada de documentos encaminhados pelo TCU.

18. O c. TCU encaminhou por meio do Aviso n° 1.491-Sesg enario (fl.
428) coépia do v. Acorddo n° 2.470/2013, acompanhado do Relatdrio 0 que o
fundamentaram, posicionando-se sobre a matéria tratada nestes aut i

“REPRESENTACAO. SECRETARIA DE ESTADO
FEDERAL. CONTRATAGCAO DE UNIDADE DUL
A SAUDE. OBRA DE ENGENHARIA. PREG
DE PROJETO BASICO E ORCAM
AUSENCIA DE MOTIVAGAO PARA

DO DISTRITO
DE ASSISTENCIA
ICO. INEXISTENCIA
IVO EM PLANILHAS.
SOLUCAO CONSTRUTIVA
A. CONCESSAO DE MEDIDA
ITIVAS. VICIOS INSANAVEIS.
DE EXISTENCIA DAS MESMAS
IRREGULARIDADES E NTRATACOES. DETERMINACOES.
ABSTENCAO DE USO OS DA UNIAO. IDENTIFICACAO E
FISCALIZACAO DE
1. Obra de engenhari racag’do ambiente pelo homem, sendo irrelevante, para
sua caracterizaca strutivas utilizadas ou os materiais empregados.

egalidade do certame e do contrato dele decorrente.

ando o administrador decide por solucdo diversa da tradicional, ou mais
erosa que a usualmente utilizada pelos agentes publicos e privados, obriga-se a
justificar sua escolha, para comprovar que ela é a que melhor atende ao interesse
publico e aos principios da eficiéncia e economicidade.

6. A medida cautelar deferida pelo Plenério, pelo relator ou pelo presidente mantém
sua eficacia mesmo na pendéncia de recurso interposto contra acérdao proferido no
mesmo sentido da tutela cautelar, em razdo do que dispdem os arts. 520, inciso IV, e
807, caput, do Codigo de Processo Civil. ” (Grifos acrescidos).

(Acdrdao n° 2.470/2013, Plenério, Rel. Min. Substituto Augusto Sherman, DOU de
11/9/2013).

19. No mesmo v. Acdrddo n° 2.470/2013 (fl. 429/430), o c. Plenario do e. TCU
decidiu:

“9.1. conhecer da representacdo, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que:

9.2.1. se abstenha de empregar recursos da Unido no pagamento de despesas
relacionadas a execucdo do Contrato 161/2012, celebrado com a Metallrgica

Valenga Industria e Comércio Ltda., e de qualquer outro ajuste decorrente do
ML3
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‘Edital de Licitacdo para Registro de Pregos, Pregdo Eletrénico n°® 170/2012 -
SES/DF’, assim como de autorizar adesdes aquele registro de pregos, na hipotese de
0 6rgdo ou entidade interessada pretender custear a obra com reg transferidos
pela Unido;
9.2.2. na hipotese de vir a publicar novo edital, destinado a co gxecucdo de
unidades de assisténcia a saude, modulares ou ndo, a se ecursos da
Unido, remeta copia do edital, com o0s respe ao Tribunal,

imediatamente apos sua publicacéo;

9.3. determinar ao Ministério da Saude que @Ncias necessarias a
evitar o emprego de recursos federais na exe tratos decorrentes do
‘Edital de Licitacdo para Registro de P etronico n° 170/2012 -

Saude do Distrito Federal, e
didas adotadas;

istrito Federal e a Metallrgica
is recursos interpostos contra esta
devolutivo, nos termos do art. 520,

SES/DF’, promovido pela Secretaria
informe ao Tribunal, no prazo de 30 (t
9.4. informar a Secretaria de Est
Valenca Industria e Comércio L
deliberac@o ser@o recebidos4apenas

entificar e fiscalizar eventuais contratacGes de
semelhantes aos identificados nestes autos,
ido e informe ao Plenario, por intermédio do relator
0 (trinta) dias, as medidas adotadas;

' encaminhou, também, cépia do r. Despacho (fl. 444) que conheceu
ame interposto pela Metaldrgica Valenga Indlstria e Comércio Ltda.,
3 negado efeito suspensivo ao recurso.

: Diante desses fatos, a Unidade Técnica, por meio da Informag&o n° 389/2013,
adotou flovo posicionamento em detrimento do ja esposado na Informacdo n°® 323/2013,
conforme se destaca abaixo:

()

10. Seria ocioso seguir a analise anterior a proposito do alegado sobrepreco
reclamado pelo Ministério Publico sem antes verificar acerca da viabilidade da
presente licitacdo, ja condenada por duas decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o,
considerando que muito provavelmente grande parte dos recursos, sendo a
totalidade, séo oriundos do tesouro federal.

11. Assim, nesta fase processual, exsurge a necessidade de, antes que seja
definitivamente apreciado o pedido de reexame do Ministério Publico, indagar a
proposito da viabilidade da presente licitacdo, razdo pela qual serd dada
continuidade a andlise de mérito desse recurso tdo-somente na proxima fase
processual, se verificada a viabilidade do presente certame. Entretanto, considerando
gue a empresa vencedora da licitacdo néo foi notificada para se manifestar sobre o
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recurso do Ministério Pablico, julgamos imprescindivel, a bem do principio da ampla
defesa, que a exemplo da oportunidade concedida a Secretaria de Estado de Salde,
seja a mesma notificada para, querendo, oferecer contrarrazdes epasfaee,ao pedido de
reexame oferecido em face da Deciséo n° 2009/2013.
12. Dessa forma nesta fase é imperioso verificar junto a ju da sobre os
efeitos do Acordé@o do Tribunal de Contas da Unido ao detemi Secretaria
de Saude se abstenha de utilizar recursos federais e fél €0 montante do
subsidio federal, cuja utilizacdo se encontra vedae ssa  circunstancia
inviabilizara a contratacéo. ” (Grifos acrescidos).

22. Por fim, a Unidade Técnica prop6s ao e CDF que:
“l — tome conhecimento do Aviso n° 1491- rio (fl. 428) que encaminhou o
Acordd@o n° 2470/2013, de fls. 4 minou & Secretaria de Salde do

Distrito Federal que, dentre outras i , se abstenha de empregar recursos
da Unido no pagamento de i
ou qualquer contrato dec ao Eletrénico n® 170/2012-SES/DF, bem
como do Aviso n° 1906-G . 443) que encaminhou o despacho de
admissibilidade do R por Metalurgica Valenca Industria e Comércio

gica Valenga Industria e Comércio Ltda, nos termos
nto Interno do Tribunal, o prazo de 15 (quinze) dias para

e execugdo das obras objeto do presente certame, bem como o atual estagio
ecucao do contrato.

IPP= autorize a devolugdo dos autos a esta Secretaria de Acompanhamento para 0s
fins pertinentes. ”

23. E o relatorio. Passo a analise do presente feito.

24. Preliminarmente ao exame da matéria ora proposta pela Unidade Técnica nesta
fase processual, € imperioso ressaltar que todas as informacgdes e manifestacdes trazidas pelo
Ministério Publico de Contas aos autos, até o presente momento, sdo fundadas em
constatacOes sdlidas que ganham forca na medida em que as irregularidades relatadas sdo
reiteradamente objeto de denlncias e decisdes das ee. Corte de Contas, em especial a
recentemente proferida pelo c. TCU, cujo excerto transcrevo, no que interessa:

“17. A partir da conclusao de que se trata efetivamente da contratacdo de obra, é
requisito, para a realizacdo da licitacdo, a existéncia de projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatorio e de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios, de acordo com o que determina o art.
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7° 8 2° incisos | e Il da Lei 8.666/1993, conforme ja exposto pelo relator em seu
despacho (peca 9, p.3). A necessidade de projeto basico fica evidente quando o Termo
de Referéncia da licitagdo impGe a elaboracéo de projeto de implz 80 da unidade
(peca 2, p. 134). Ante a auséncia de projeto basico e de orcane hado, ndo
h& como avaliar se a contratacdo atende satisfatoriamente
principalmente quanto a economicidade (...).

18. A licitacdo foi inspirada em contratagdes efetuada

a de Salde por
egistro de Precos

ém foi a Metallrgica
Valenca IndUstria e Comércio Ltda. Considera agyha projeto basico nem
planilha contendo o orcamento detalhado
em situagdo de vantagem na licitacao, ja
¢do de sua proposta, uma vez
istrito Federal. Conforme item 5

do edital, a contratante fornecera ndendo a area dos modulos e a area
externa da unidade, caben a elaboracdo do projeto executivo,
evidenciando que o0s pr senvolvidos no decorrer da execucdo
contratual.

(..
21. Outro aspecto,rele
utilizada para ini alores dos itens a serem contratados, valores esses
gue serdo adiante. O que se constata é que o edital tenta
caracteri como um mero fornecimento de painéis, item para o qual a

0 prgsente caso, reitera-se que a inadequada caracterizagdo do objeto a ser
configura ofensa ao principio da isonomia, privilegiando a empresa que
estava, a Secretaria de Saude do DF, servicos de natureza similar e que
comhece as circunstancias administrativas e técnicas ndo clarificadas nos
instrumentos pertinentes.

23. Além dos problemas acima, cabe ressaltar que, apesar de terem sido deferidas
prorrogacOes de prazo (peca 4, p. 68 e 80), inicialmente foram concedidos apenas
oito dias para que os interessados apresentassem suas propostas, fator que também
pode ter desestimulado uma maior participacdo no certame. A presenca de apenas
trés empresas participantes e a total auséncia de competitividade na fase de lances
do pregdo eletrénico séo indicios de que o processo de aquisicdo néo foi conduzido
adequadamente. Reforca essa constatacdo o fato de que o valor da proposta
vencedora da Metallrgica Valenca, de R$ 3.480,00/m?, obtido ap6s negociacéo
(peca 4, p. 395), foi superior ao valor ofertado pela propria Metallrgica Valenga, de
R$ 3.413,69/m?, quando da pesquisa de mercado realizada pela Secretaria de Saude
(peca 3, p. 304-305).

()

27. No que tange a suposta atribuicdo de valor Unico para os diferentes grupos
previstos na contratacdo, entende-se que as respostas trazidas aos autos foram
capazes de esclarecer a questdo, demonstrando que, para cada grupo, ficou
consignado um preco especifico. No entanto, os critérios utilizados para a defini¢éo
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dos fatores de convers@do do preco médio em preco especifico permanecem
injustificados, ndo sendo possivel aferir a sua compatibilidade com os produtos a
serem entregues. Tal fato foi questionado na reunido ocorrida ecretaria de
Saude, sem que, até o momento, tenha sido apresentado comg am a tais

valores.
28. O critério de julgamento adotado na licitacdo é 0 mea Y por metro
guadrado e a estimativa do valor da contratacdo tamhéf efetuada a partir de tal

parametro. E com base nesse valor que a remunefag 0 0 contrato sera
efetuada. Essa forma de remuneragdo mostra-s frag|I aria, ja que ndo ha
custos individualizados, obtidos a partir da com unidade.

29. Esse entendimento é ainda mais relevaste g oprio edital, no item 23

construtivo.
Como simples referéncia, para balj ece-se uma projecdo para o total

cada UMAC podera perceber no

30. O edital prevé pe
Grupos 1 a 7, mas, co
referéncia’. T
por ‘jogo de

capaz de gerar distor¢des semelhantes as causadas
em vista a auséncia de detalhamento da composi¢édo do

real custo de cada grupo, haja manipulagdes desfavoraveis ao
0s de grupos vantajosos a contratada em detrimento de grupos
jososi’a Administracdo Publica, por exemplo). Além disso, o Termo de
a prevé a remuneracdo da execucdo de calcadas, estacionamentos, cercas,
inacdo externa e jardins nas areas onde serdo instaladas as unidades por meio
créscimo de 10% sobre o valor de cada UMAC (pega 4, p. 32), 0 que vai contra o
teor da Sumula 258 do TCU, por caracterizar a cotacdo de servigos por meio de
verba.

As composic¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.
(grifos nossos)

31. Somam-se também, para a definicdo do valor total a ser pago pela UMAC, além
do valor apurado com base nas areas efetivamente entregues de cada grupo, e dos
10% correspondentes a itens de urbanizacéo, o valor de 3% referente & elaboracéo de
projeto executivo completo, e ainda um valor de "R$ 0,05 /m2/km, aplicavel a
montagens distantes mais de 200 km da Unidade Industrial” conforme item 6 do
Termo de Referéncia (peca 4, p. 32).

32. Os elementos acima reforcam o risco de a Administracdo pagar, pelo objeto
contratado, valores superiores aqueles compativeis com 0s bens e servicos
efetivamente entregues, ou seja, além da disparidade inicialmente verificada entre o
preco do metro quadrado registrado na licitagdo e o valor correspondente para
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edificagbes convencionais. Essas diversas fragilidades identificadas colocam em
Xeque, mais uma vez, a vantajosidade da contratacéo.
33. Quanto a impropriedade de se comparar 0s precos de solucée
as edificacBes convencionais em alvenaria e aquelas executade pnformidade
com o método construtivo proposto para as UMACSs, para a me eensdo do
problema, cumpre estabelecer uma diferenciacdo terminglégi brepreco e
] a0 de sobrepreco
de igual natureza,
iais de mercado.
de um escoramento de
do mesmo escoramento

cotejando-se o valor praticado com o0s respectivos
Exemplificando, o sobrepreco seria caracterizada ili

seria de R$ 20,00/m2. O ato antiecon Sua Vez, seria caracterizado na
utilizacdo de um escoramento metéli $ 20,00/m? quando haveria a
possibilidade de utilizacdo de esc eira ao custo de R$ 10,00/m? de
modo a atender a mesma finalida

34. Sob essa Otica, 0 sobrepreco da: ras contratadas somente poderia ser

aferido mediante a comp recos de mercado para fornecimento do
mesmo tipo de material. No aso, 0 que ficou caracterizado, em analise
preliminar, registrad
indicio de uma jesc
verificada ent rencial para edificagdes convencionais e o valor
i ja, havendo uma solugdo de menor custo para atender a
gestor teria optado por solucdo diversa e mais onerosa,
tivas. Vale dizer que no proprio despacho reconheceu-se a

tratado inviabiliza uma analise aprofundada para a aferi¢do dos precos
ticados. Embora ndo seja possivel afirmar, em face da insuficiéncia de
rmacgdes, que ha sobreprego na contratagdo, tal constatagdo ndo afasta a
obrigacéo do gestor de demonstrar a sua economicidade. Quanto a esse aspecto, as
respostas apresentadas restringem-se a alegacfes genéricas com relacdo a
durabilidade, & portabilidade e a outros condicionantes da solu¢do adotada, sem
demonstrar em que medida tais caracteristicas seriam suficientes para justificar uma
contratacdo significativamente mais custosa, conforme tratado no tdpico seguinte.

36. Quanto a alegacdo de que o Tribunal de Contas do DF teria considerado
adequado o valor da contratacdo, cumpre esclarecer que a decisdo daquele tribunal
ndo vincula a apreciacdo por parte desta corte, cujo papel fiscalizatério decorre de
mandamento constitucional que lhe garante autonomia no exercicio de suas
atribuicoes.

(-.)

40. A escolha da solugdo, segundo manifestagbes acima, baseia-se em duas
premissas principais: a celeridade construtiva e a mobilidade. H& que se ressaltar
que ndo ha nos autos qualquer elemento que permita aferir se a mobilidade,
principal argumento dos respondentes para a contratacdo da solucdo em questéo,
sera de fato viadvel e colocada em préatica. Essa falha diz respeito tanto a
caracterizacdo da demanda, a qual justificaria a adocdo do critério de escolha,
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quando a possibilidade real de implementacéo. Nao foi apresentado qualquer projeto
que justifique a preferéncia em se adotar a solugcdo mdvel, nem estudos referentes aos
custos envolvidos em eventual transferéncia de localidade da Unid i
levantada a existéncia de empresas capacitadas em realizar ta
gue os custos envolvidos em uma eventual operagdo de re
unidade de saude ndo sdo despreziveis e, conforme meagi

0 de uma

prontamente em outro. O levantamento desses custo al para a afericéo
da viabilidade da solucéo. A restricdo imposta pela escolha uma solucéo "com
portabilidade™" parece estar relacionada també : a secretaria em tentar

caracterizar a contratacdo como fornecimemto de

de proposta mais vantajosa.

41. Quanto a afirmacéo de que a e
discricionaria do gestor, motivo p fora do alcance do TCU e do Poder
Judiciario, cabem algumas duvida, diante de duas alternativas
semelhantes, ndo se pod i or a responsabilidade pela escolha da

solucdo a ser adotada. Entre ministracdo Publica rege-se por principios
previstos no caput Constituicdo Federal. Ainda, o art. 70 da
Constituicédo estapele alizac@o exercida pelo controle externo abrange
aspectos relaci Idade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das

ceitas’(g.n.). Além disso, conforme exposto no art. 3° da

rincipios acima elencados é forgoso reconhecer que a
iedade do gestor publico ndo pode ser vista como faculdade impassivel
r tipo de controle. Tal discricionariedade estd condicionada,
mente, ao atendimento do interesse publico. Nesse sentido, a escolha de
ao que restringe o universo de possiveis fornecedores e implica maiores custos
ags’cofres publicos exige, como requisito de validade, uma adequada motivacéo. Tal
motivacdo deve ser clara, tempestiva e congruente, de modo a demonstrar a
legalidade e a legitimidade do ato praticado, conforme exigido pelos arts. 2° e 50,
inciso | e 8 1°, da Lei 9.784/1999. Portanto, ao se deparar com situacdes que reflitam
contratacOes antiecondmicas injustificadas, em cumprimento a funcfes estabelecidas
constitucionalmente, o TCU deve atuar.
43. Assim, o processo administrativo relativo a aquisicdo deveria conter justificativas
relativas & escolha da solugdo, ainda mais quando se trata de alternativa mais
onerosa aos cofres publicos. Quanto a ado¢ao de solucédo dotada de mobilidade, seria
fundamental que se expusessem as razBes pelas quais tal caracteristica é
indispensavel. Ndo ha na documentacdo encaminhada pelos respondentes qualquer
mengao a situagdes pregressas em que tenha sido necessario mudar uma unidade de
local, e tampouco informacdes que indiguem esse risco para a implantacdo das novas
unidades. Questionamentos semelhantes foram feitos pela Procuradora Marcia
Farias, do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal (peca 2, p. 88):

‘33. Em relagdo a mobilidade, quanto custa para a administracdo a

desmontagem e remontagem, que justifiguem a portabilidade de que trata o

edital? Na experiéncia da Secretaria de Estado de Saude e de outros 6rgéos
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de administracdo no DF e fora do DF, qual foi o sucesso dessa realocacéo,
em termos de custo e de conservacéo da qualidade e de operacionalidade?
34. De ressaltar que, dependendo da Unidade Modular | ada (Tipologia

ser desmontados e remontados, mas também seré nece
de instalacdes elétricas, hidraulicas, sanitari i
tratamento de residuos hospitalares), siste
incéndio e panico, de SPDA, de comunicac
de &guas pluviais, urbanizacéo e ala
Edital (fl. 28). Qual o real custo ilizacdo de todos esses

elefonia, gases,
climatizacéo, rede

equipamentos, versus a construca 0 portaveis?

35. Tendo em vista o tipo de fu add’a essas instalagdes - sapata
- ha previsdo de identidad I8 em que serdo utilizadas e a
adequacéo do solo para : ossivel que, eleito um local, ndo

seja possivel a instalag 0 de fundacdo? Em sendo essa a

contrato prevé assisteénei ica no prazo de vigéncia do contrato, o que
parece ndo i
acima mencionados? Qual a real portabilidade de
e metais, por exemplo? No caso de danificacdo ou

erior ao que seria desejavel. Noticias acerca de falhas na prestacéo de
acionados a saude sdo cotidianamente verificadas nos meios de
Entretanto, do ponto de vista do planejamento das acdes
namentais, 0s argumentos acima ndo sdo capazes de justificar contratacdes
bem mais onerosas. A precariedade do sistema de salde no DF néo é algo que surgiu
neste momento, ndo é decorréncia de eventos inesperados, pelo contréario, é algo que
vem de anos, portanto, agbes como as tratadas nos presentes autos deveriam estar
calcadas em planejamento adequado, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos publicos. Eventuais necessidades de adapta¢des na planta da unidade n&o
sao capazes, per se, de justificar a opcédo pela modularidade, até porque a alegacéo
nao foi devidamente acompanhada de elementos que demonstrassem em que nivel e
em que frequéncia isso sera necessario. O argumento que remete ao contingente de
pessoas que vira a cidade em razdo da Copa do Mundo ndo socorre aos
contratantes, uma vez que se trata de evento previsto ha anos, denotando, mais uma
vez, falhas no planejamento.

(-.)

47. Conforme anélise supra, as manifestacfes acostadas aos autos ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades levantadas. Trata-se, claramente, de
edificagdes que demandam uma série de servicos de engenharia, tais como preparo
do terreno (terraplenagem), fundacgtes e instalagdes em geral. Tanto é assim que 0
edital exige que a execucdo do objeto seja acompanhada por engenheiros e que
sejam providenciadas as devidas Anotacdes de Responsabilidade Técnica.
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48. Em se tratando de obras e servicos, a legislacédo exige projeto basico e orcamento
detalhado, elementos ausentes no procedimento conduzido pela Secretarla de Saude.

Alids, quanto a esse aspecto, as partes interessadas ndo se maaifestaram, ja que
ambas as defesas focaram a tentativa de enquadrar o objetg isicdo de
equipamentos. Além disso, ndo é possivel identificar no obje da forma
descrlta no edltal padroes de desempenho e qualidade objetima e definidos, por

do art. 1° da Lei 10.520/2002, ndo perfazendo os a a utilizacado do
pregédo.

49. Em relagdo a existéncia de um prego
complexidade (preco médio), embora tenhagsi
especificos e distintos para cada grupo,
fundamentaram a conversdo do pre

diferentes grupos de
a atribuicdo de valores

ecos especificos, associada a
utados dentro de cada grupo de
complexidade, evidenciaram do elevado risco de que a
Administragdo pague, valores superiores aqueles
compativeis com os bens e i ivamente entregues.

solugdo mais oneros icos, deveriam os gestores apontar 0s motivos
ase em estudos técnicos que demonstrassem a
utivo selecionado. As respostas apresentadas tanto
Saude do DF quanto pela empresa Metalurgica Valenca

mais custosa. As referidas alegacdes mostraram-se insuficientes
cterizar as irregularidades apontadas nestes autos. ” (Grifos acrescidos).

e neste momento processual ndo se esteja apreciando o mérito do
interposto pelo MPC/DF, conforme sugerido pela Unidade Técnica na

0 pelo em. Min. Substituto Augusto Sherman que a possivel continuidade na
contratacdo em analise, com a efetivacdo de pagamentos, seja de qual fonte

, do Tesouro federal ou distrital, redundara invariavelmente em prejuizo ao
Erario.

26. Em perfunctdria anélise, os recursos do Tesouro federal e distrital possuem a
mesma origem. Ambos sdo recursos publicos. A protecdo do Tesouro distrital ndo é menos
importante do que a do Tesouro federal. Se a contratagdo em analise contém irregularidades a
ponto de ndo legitimar gastos com recursos federais, tampouco legitimardo gastos com
recursos distritais.

217. Diante disso, inconteste perceber que a manutengdo da contratacdo em exame

atenta visivelmente contra a legislacdo de regéncia da matéria e que, sua continuidade,
redundara em prejuizo ao Erario, seja esse qual for.
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28. Com efeito, entendo presentes 0s requisitos autorizadores para a concessao de
medida cautelar por este c. Plenario visando a efetiva protecdo do Erario, sendo a suspensdo
ad cautelam de pagamentos a empresa MetalUrgica Valenca Inddstria e i0 medida
que se impde.

29. O fumus boni iuris se evidencia na medida emggu notdria a
violagcdo aos arts. 3% 6° IX; e 7° 8§ 2° | e Il, da Lei n° 8 art. 1° da Lei n°
10.520/2002, e arts. 2° e 50, inciso | e 8 1°, da Lei 9.784/1999, e 0%€@nhefimento do patente
sobrepreco na contratagdo, conforme inclusive reconheci no v. Acordao n°

2.470/2013, fartamente mencionado neste Parecer.

eminente possibilidade de
da legislacdo de regéncia, o
ilegitimo, haja vista as inimeras

30. O periculum in mora, por seu t
serem efetuados pagamentos a empresa supragi
que culminaria com a realizacéo de despesa p
irregularidades ja destacadas.

31. Por esse motivo, atendidos isttos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, o MPC/F considera n ¢cdo de medida cautelar de suspensdo dos
pagamentos pelo e. Tribunal, ggmo terminado na r. Decisdo n° 6/2013 (fl. 194).

32. Por derra Parglet entende necessario que ndo s seja determinado a
SES/DF que informe tan cursos federais envolvidos nas contratacGes decorrentes
do Pregéo n° 170/20 /DF, @tas que informe os recursos distritais envolvidos e pagos
até o presente

nto.

33. te xposto e do que mais dos autos consta, 0 Parquet acompanha as
i ormacdo n° 389/2013 (fls. 450/455), com as consideracgdes acima
dendo de que a e. Corte de Contas, com supedaneo no art. 78 da LODF e

E o parecer.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2014.

Marcos Felipe Pinheiro Lima
Procurador
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