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Sumario Executivo

O Programa Nota Legal foi instituido com o objetivo de aumentar a arre-
cadacdo tributaria do Distrito Federal, no que se refere ao ICMS e ISS, por meio do

incentivo a solicitacdo de emissao de notas fiscais.

no valor do IPTU e do IPVA.

Embora seu objetivo principal seja o aume ¢ao tributéria, o

Programa também possui ganhos indiretos, tais co a educacao fiscal, a
reducdo do mercado informal e o estimulo a ci nia, @@ iMcentivar o consumidor a

participar do controle da gestéo tributaria, ceibindo gacao fiscal.

O que o Tribunal buscou avaliar?
Definiu-se como objeti jJar a concepcao, a operacionalizacao e
0 monitoramento de desemp ama Nota Legal.
Para alcancar ' foram propostas trés questdes de auditoria:
monitoramento de desempenho do Programa Nota
Legal baseiam-se [ cnicos e objetivos? O Programa Nota Legal € sub-

metido a avalj iodiCas com o fito de aferir o atingimento de seus objetivos e

3. A SEF tem usado as informacdes geradas pelo Programa Nota Legal

como insumo para orientar o planejamento da sua fiscalizacao tributaria?

O que o Tribunal constatou?

O Programa Nota Legal ndo é avaliado periodicamente pela Secretaria de
Fazenda. De fato, a Unica avaliacdo realizada possui metodologia demasiada sim-
plista: ndo contempla eventos fiscais relevantes (tais como massificacdo da substi-
tuicdo tributaria e do regime tributario do Simples Nacional), ndo menciona os ga-

nhos indiretos do Programa e o avalia apenas pelo regime de competéncia.
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A avaliacdo pelo regime de competéncia, ou seja, considerando apenas
créditos gerados, apesar de mais prudente, deve ser feita em paralelo com o regime
de caixa, que leva em conta os créditos utilizados (mais realista), tendo em vista a
discrepancia significativa entre ambos os montantes:

Créditos gerados e utilizados no @mbito do Programa Nota Legal
(por exercicio de utilizacao)
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H Créditos utilizados

de documentos fiscais declarados antes e durante
a vigéncia do Programa Nota Legal (2008-2013)
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Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal
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Em que pese as falhas citadas, a avaliacdo realizada levou a Secretaria
de Fazenda a alterar os critérios de calculo do Programa nas atividades econdmicas
responsaveis pela maior parte dos créditos gerados, o que foi amplamente noticiado

pela midia como fator de desestimulo a participacdo de consumidores no Programa.

Embora caiba a Secretaria de Fazenda efetuar ajustes even
grama, entende-se que decisbes como essa devem ser fundameg

cOes prévias baseadas preferencialmente em modelos economé

Constatou-se a insuficiéncia de mecanismos qu 2m 0 aumen-
to da participacédo social no Programa Nota Legal o] alizacao de sorteios
periédicos), bem como a excessiva burocratizacao4mbuita ocedimento de con-
testacdo de documentos fiscais emitidos e na clar pelos estabelecimentos
comerciais e de resgate dos créditos e inheiro réditos. Vale ressaltar que,
caso tais mecanismos fossem implantados, degdo ao Programa seria potenciali-
zada, haja vista que este se tornarid 0 para a parcela da populacdo de

menor renda (residente no DF @ti nao).

Detectou-se, t m, mpestividade e a insuficiéncia das solucbes
de hardware/softwareees 0s ao Programa Nota Legal, situacdo que contribui

diretamente para disp@hibilildade do sistema a época da indicacéo dos créditos.

atada foi a auséncia de contabilizag&do/evidenciagdo no
Sistema estdo Governamental — SIGGO dos créditos do Programa
Nota I¥e abatimentos efetuados nos valores dos débitos do IPTU e IPVA.
Disso, decofreéfa auséncia de publicidade e transparéncia do aspecto patrimonial dos
créditos e abatimentos oriundos do Programa Nota Legal, bem como a imprecisédo
dos balancos contabeis do GDF, haja vista a supresséo injustificada de informacdes

tributarias.

Por fim, tem-se que a Secretaria de Fazenda subutiliza os dados produzi-
dos pelo Programa Nota Legal como insumo a fiscalizacdo tributaria, a qual seria
mais eficiente e eficaz, se esses dados fossem adequadamente aproveitados.

! Metodologia adotada pelo Estado de S&o Paulo na avaliagdo do Programa Nota Fiscal Paulista (similar ao Programa distrital).

e-DOC 832D31B1
Proc 998/2014


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=832D31B1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=998&filter[anoproc]=2014

e-DOC 832D31B1

Proc 998/2014
Fls.: 89

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 998/14
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

(\3’

AUDITORIA

RELATORIO I


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=832D31B1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=998&filter[anoproc]=2014

e-DOC 832D31B1

Proc 998/2014
Fls.: 90
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 998/14
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica
RESUMO
A presente auditoria operacional foi realiz a Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF, ivo de avaliar a con-

cepcado, a operacionalizacdo e o monitorament
tange ao alcance dos seus objetivos, otimizag
impactos sociais. Foram aplicadas as segui
analise documental, correlacéo das infor

imentos operacionais e
de auditoria: pesquisa e
, revisdo analitica, entrevista
ram nos seguintes achados: 1.
Monitoramento inadequado do Prog
no ambito do Programa Nota Leg ficiéncia das solucdes de hardwa-
Legal; 4. Auséncia de contabiliza-
do Programa Nota Legal e dos abatimen-
tos efetuados na arrecada€ao do e IPVA; 5. Subutilizacdo dos dados produzi-
dos pelo Programa Not | como insumo a fiscalizacado tributaria exercida pela
i estrutura destinada a coordenacgéo e geréncia do

cao/evidenciacdo no SIGG
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1 Introducao

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado de

2. A execucédo da presente auditoria compreendeu o p
maio de 2014.

1.2 Identificacdo do Objeto

3. O objeto da auditoria abrangeu o Pmdgrama tle ;Lfoncessdo de Créditos
para Adquirentes de Mercadorias ou bens e To oreés de Servicos — Programa
Nota Legal — instituido pela Lei n® 4.159/ e gerde’pela Subsecretaria da Receita

— SUREC, que integra a estrutura adgmiistrati SEF/DF.

4, A referida jurisdicion te ssdo institucional integrar as areas de

administracao tributaria, fin e camtabil do Governo do Distrito Federal, por

garantam o equilibrio fiscal e o nivel adequa-

meio da implementacéo cOes
do de receita do DF
5. A atual @strut ministrativa da SUREC foi aprovada pelo Decreto n°

34.903/2013, / , publicado no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF
em 03/0

basica mbito da Geréncia de Execucdo de Projetos Especiais — GEPES,

izer que o objeto de auditoria encontra-se operacionalizado
integrante oordenacdo de Cadastro e Lancamentos Tributarios — CCALT, que,
por sua vez, é vinculada a SUREC.

6. O Programa Nota Legal, conforme estabelece o art. 1° da Lei n°
4.159/2008, foi concebido com o objetivo de incrementar a arrecadacao tributaria do
Distrito Federal. Também, identificam-se como objetivos secundarios: o fomento da
educacao fiscal, a reducao do mercado informal e o estimulo a cidadania, ao incenti-
var o consumidor a participar do controle da gestéo tributaria, coibindo a sonegacéo

fiscal.
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7. Impende mencionar que o referido Programa foi inspirado em iniciativas

similares de outras Unidades da Federacdo, a exemplo do Estado e do Municipio de
Séo Paulo, os quais possuem os Programas Nota Fiscal Paulista e Nota Fiscal Pau-

listana respectivamente.

8. Resumidamente, o Programa Nota Legal consiste em recompensar 0S

adquirentes que exercem seus direitos ao exigir o documento fisca itar a vin-
culacédo deste ao seu CPF ou CNPJ quando da realizacéo de a pra em

estabelecimento participante do Programa.

9. Nesse diapasédo, conforme disposto no artigo 5° 4.159/2008, os

créditos tributarios concedidos aos adquirentes “pod zados como abati-
mento do valor do débito do Imposto sobre a P, ieda@de Predial e Territorial Urba-
na — IPTU e do Imposto sobre a Proprieda ulgs"Automotores — IPVA”. Pos-
teriormente, a Lei n°® 4.886/2012 possibilito e s fisicas ou juridicas nédo con-
tribuintes dos impostos supramenci 0s recéberem os créditos obtidos por meio

de depdsito em conta corrente oup

10. Cabe dizer que, por o desenvolvimento deste levantamento pre-

liminar, encontra-se co itular cargo de Secretario de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, o

13/09/2012%.

ias dos Reis Santiago, que assumiu a pasta em

1.3 Contex izagao

rama Nota Legal é regulamentado pelo Decreto n® 29.396/2008, de

Preliminarmente, a equipe de auditoria mapeou 0s processos e produtos
do Programa Nota Legal, e elencou seus pontos fracos e fortes, bem como as ame-
acas e oportunidades (Matriz SWOT)* ao Programa, conforme consta dos PTs 02,
03 e 04 (fls. 74/78).

2 publicado no DODF ne 186, de 13/09/2012, Sec&o II, pag. 18.
® Publicado no DODF ne 158, de 14/08/2018, Secéo |, pag. 2

* Ferramenta de analise de cenarios, a qual se presta a identificar os pontos fortes (Strengths) e fracos (Weaknesses), bem
como as oportunidades (Opportunities) e ameagcas (Threats) do negdcio em questao.
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13. Cumpre mencionar que o Decreto n° 33.963/2012, de 29/10/2012°, atribu-

iu a SEF/DF a competéncia de definir o percentual (limitado a 30%) dos valores re-
colhidos a titulo de ICMS ou ISS (enquadrados nas atividades econémicas prepon-
derantes abrangidas pelo Programa) a ser convertido em créditos em favor do adqui-

dal 5 NO
ndos’ de

mercados,

rente de bens e servicos.

14. Assim, por meio da Portaria n°® 187/2012, a SEF/DF instituiu
referido calculo, o que culminou na reducdo substancial dos créditos

aquisicdes em diversos tipos de estabelecimentos, por exe

hipermercados, comércio varejista de calcados e artigos de vestua

15. Por fim, vale destacar que ndo ha, nesta Corte, e fiscalizacOes

anteriores acerca do objeto de auditoria em tela.
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

16. A presente auditoria tem p lve”avaliar a concepgéo, a operacionali-

zacao e 0 monitoramento de mpenfio do Programa Nota Legal.

1.4.2 Objetivos Especifi

17. As questdes deau
A

grama Nota Legal baseiam-se em critérios técnicos e objeti-

x VOS?
A operacionalizagdo do Programa Nota Legal e sua infraes-

trutura de Tl sdo satisfatorios e permitem o controle social?

la estdo assim definidas:

ncepcado e o monitoramento de desempenho do Pro-

2.
3. A SEF/DF tem usado as informacdes geradas pelo Progra-
ma Nota Legal como insumo para orientar o planejamento

da sua fiscalizacao tributaria?

® Publicado no DODF ne 220, de 30/10/2012, Segao |, pag. 4.
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1.5 Escopo

18. A auditoria abrangeu os estudos de concepcdo e os procedimentos ope-
racionais do Programa Nota Legal, bem como as subsequentes avaliacbes e resul-
tados deste.

19. O periodo em exame compreendeu os exercicios de 2009 22013, ou se-

ja, desde o inicio do referido Programa até o ultimo ano concluido.

1.6 Montante Fiscalizado

20. O montante fiscalizado, de acordo com o siti o Programa No-

ta Legal, consta do quadro a seguir:

Tabela 1 — Utilizacdo dos crédi ma Nota Legal

Ano | Valor para IPVA | Valor paragPTU em dinheiro Total
2010 R$ 350.950,46 R$ 110.709 R$ 0,00 R$ 461.659,55
2011 | R$ 17.289.536,12 $ 5. R$ 0,00 R$ 23.052.045,69
2012 | R$ 60.180.450,0 $ 18.4%4.675,67 R$ 0,00 R$ 78.655.125,68
2013 | R$ 71.445.3 53.872,13 R$ 1.665.891,15 R$ 92.165.086,83
R$ 16.028.635,80 R$ 0,00* R$ 78.565.837,91*
R$ 272.899.755,66

21. ste trabalho é precursor no ambito desta Secretaria de Auditoria no que
tange ao paradigma de auditoria de desempenho em Programas de Governo e in-

tenta estabelecer um padrdo metodoldgico na fiscalizacdo desse tipo de objeto.

22. Para tanto, entendeu-se necessario abranger as dimensdes de concep-
cdo e avaliagdo do Programa, perpassando a operacionalizacdo, transparéncia e
suporte técnico (aplicaveis ao caso), bem como as interacdes indiretas com outros
setores no ambito do 6rgdo responsavel pela execucédo do Programa ou fora dele.

23. Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente auditoria

encontram-se registrados na Matriz de Planejamento de fls. 19/21, merecendo des-
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taque pesquisa e andlise documental, correlacdo das informacdes obtidas, revisédo
analitica, entrevista e benchmarking.

24. Vale mencionar que o benchmarking consistiu em estabelecer um compa-
rativo entre o objeto de auditoria e programas similares desenvolvidos por outras

Unidades da Federacao, como € o caso dos Programas Nota Fiscal Paulista (relativo

tores do Programa distrital.

25. Destaca-se a receptividade dispensada
realizada a Secretaria de Estado da Fazenda d ujos servidores expu-
seram minuciosamente a metodologia de trabali@y,emprégada no Programa Nota
Fiscal Paulista. Com efeito, tratativas de atureza’possuem o condao de evocar o

sentimento de cooperacao institucional e res aprimorar a gestao publica.

1.8 Critérios de auditori
26. Foram utilizadQs,0S se S critérios:
e O de nh Programa Nota Legal deve ser mensurado por
meiojde a Oes periddicas, baseadas em critérios técnicos e obje-
mo por indicadores préprios;
EB/DF deve prover mecanismos que promovam a inclusao social
rograma Nota Legal, de modo a torna-lo mais atrativo e acessivel

a populacédo de baixa renda, ampliando o potencial do Programa e ma-

jorando a sua eficacia e efetividade;

e O Programa Nota Legal deve ser amparado por infraestrutura tecnolo-

gica adequada e suficiente;

e Os créditos gerados, compensados e devolvidos no ambito do Pro-
grama Nota Legal devem ser adequadamente contabilizados no SIG-
GO;
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e A SEF/DF deve utilizar as informagdes geradas no ambito do Progra-
ma Nota Legal para orientar e otimizar o planejamento da fiscalizacao

tributaria;

e A SEF/DF deve prover o Programa Nota Legal de uma estrutura sufi-
ciente e compativel com a sua complexidade e em consgnancia com a

legislacdo aplicavel a espécie;

e Lein®4.159/2008;

e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor P

1.9 Avaliagcdo de Controle Interno E
a% natureza, extensao e profundi-
ditog

28. Para aferir o Risco nte bjeto de auditoria consideraram-se as

CASP, Parte I.

e Resolucdo CFC n° 750/1993.

27. A Avaliacéo de Riscos objetiv

dade dos testes a serem realizados

seguintes variaveis: gravid , tendéncia®, complexidade®, relevancia® e

materialidade®?, jonado e a matéria a ser auditada, conforme ta-

bela abaixo:

® Representa o impacto, a médio e longo prazo, do problema analisado caso ele venha a acontecer sobre aspectos, tais como:
tarefas, pessoas, resultados, processos, organizagdes, entre outros.

" Representa o prazo, o tempo disponivel ou necessario para resolver um determinado problema analisado. Quanto maior a
urgéncia, menor sera o tempo disponivel para resolver esse problema. Deve ser avaliada tendo em vista a necessidade de se
propor solugdes a fim melhorar a gestéo da/do referida matéria/6rgéo.

8 Representa o potencial de crescimento do problema e a probabilidade deste se agravar. Recomenda-se fazer a seguinte
pergunta: "Se esse problema nao foi resolvido agora, ele vai piorar pouco a pouco ou vai piorar bruscamente?”.

° Pode-se medir a complexidade avaliando se os constituintes da matéria sdo heterogéneos, se ha multiplicidade nas acdes,
interagdes e acontecimentos e se ha a presenca de tracos de confusao, acasos, caos, ambiguidades, e incertezas.

1% A relevancia deve ser avaliada, independentemente da materialidade do objeto de auditoria, a fim de buscar a importancia
qualitativa das a¢Ges em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercao, fidelidade, integralidade das informagdes.

™ A materialidade traduz a razdo entre a despesa autorizada relativa a(s) matéria(s) auditada(s) e o total da despesa autoriza-
da para o 6rgéo no exercicio, excluidas as despesas com pessoal e encargos.
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Matriz de Risco Inerente

o
o
an
o

Nota Legal
31@
1@
1@

Gravidade

Urgéncia

Tendéncia

Complexidade

Relevancia

Materialidade

TOTAL

Média

Risco inerente
(percentual)

W Wik~ |Ww

. ©0©9ee
=@

15%

Legenda:
1@ Baixa
Q Média
30 Alta
@ N/A
29. Impende ressaltar que a materi iada como “nao aplicavel’

dada a impossibilidade de comparar os va ntes ao Programa Nota Legal,

sejam eles previstos ou executado orrespondentes valores orcados e
30. No tocante ao Ri ontfole, aplicou-se aos titulares dos setores da
peciais — GEPES/CCALT/SUREC/SEF o ques-

qgual foi elaborado considerando as componentes

Geréncia de Execucéo
tionario acostado
definidas na meto COSO Il — Committee of Sponsoring Organizations of

the Treadway , estimando o Risco de Controle como Baixo (23,44%).

12 Gastos com a estrutura do Programa. Conceito que n&o se confunde com o montante de créditos gerados e utilizados ex-
posto na Tabela 1 do paragrafo 20.
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2 Resultados da Auditoria

2.1 Questao de Auditoria n°® 01 — A concepgéo e 0 monitoramento
de desempenho do Programa Nota Legal baseiam-se em critérios

técnicos e objetivos?

No que tange a concepcao do Programa Nota Legal, o relatério srupo de
Trabalho'® criado com o intuito de realizar estudos prévios 0 do Pro-
grama traz previsdes de impacto econdmico divergentes ¥e tes na Exposi-
cao de Motivos do Projeto de Lei n° 816/2008, o qu
(que instituiu o Programa).
Quanto ao monitoramento do Programa, co as avaliacbes nao séo
periddicas, possuem metodologia simpli das a de programas simila-
res ou ainda aquelas atinentes a preyi ita no ambito da SEF/DF. Além
disso, ndo consideram para efeitos d ulo’eventos fiscais relevantes e os ganhos
indiretos do Programa. Ainda, o nsiderados padecem de inconsisténcias,
cujos reflexos podem ter do /IDF a subavaliar seus resultados e adotar
providéncias incompatigei
2.1.1 Achado de

grama Nota £egal

0 désempenho do Programa.

itoria¥n® 01 — Monitoramento inadequado do Pro-

Critério

empenho do Programa Nota Legal deve ser mensurado por meio de
ava periddicas, baseadas em critérios técnicos e objetivos, bem como por
indicad@res proprios.

32. Nessa esteira, deve ser possivel aferir se 0 objetivo principal (e, no caso,

legal™*

) do Programa esta sendo atingido, o que serviria de insumo para a SEF/DF
concluir sobre a sua viabilidade e, se for o caso, adotar providéncias com vistas a

ajusta-lo.

13 |nstituido pela Portaria-SEF n° 10, de 08/01/2008.

* Lei n° 4.159/2008. Art. 1° Art. 1° Fica instituido o programa de concessao de créditos aos adquirentes de bens e mercadorias
e aos tomadores de servigos, com 0 objetivo de incrementar a arrecadacédo tributaria do Distrito Federal por meio de
incentivo a solicitagdo de emissao de documentos fiscais. (grifo proprio)
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Andlises e Evidéncias

Da concepcao do Programa

33. O Programa de Concessao de Créditos aos Adquirentes de Bens e Mer-
cadorias e Tomadores de Servicos (Programa Nota Legal) foi instituido pela Lei n°

4.159/2008", tendo como objetivo principal “incrementar a arrecadacao tribytaria do

cais” (conforme descrito no art. 1° do diploma legal citado).

34. Para fins de estudo e fixagdo de metas antes da img do Progra-
ma Nota Legal, a SEF/DF se utilizou da base de dados degibut gadados nos
exercicios de 2006 e 2007 e projetou o impacto que o.Pro a na arrecada-
cdo do IPTU e IPVA caso ja vigesse nesses exerci onfogme transcricao do re-
latério final do Grupo de Trabalho instituido pela#Portar n° 10/2008 (PT 1.4, fl.
142 do Anexo I):

Tabela 2 — Projecéo de impacto n ecadacao do IPTU e do IPVA

e-DOC 832D31B1
Proc 998/2014

Ano | IPTU (R$) IPVA (R$)

PT

IPVA) (R$) | Impacto (IPTU + IPVA)™

2006 | 257.601.482,26 | 318.722.22 576.323.708,37 39,6%

2007 | 276.625.593,15

649.982.833,98 31,1%

Fontes: Relatério final do Grupo de institui ela Portaria-SEF n° 10/2008.
SITAF - arrecadagao

35. AE S de

Lei n°® 4.159/20 m previu o impacto do Programa, divergindo dos dados su-

tivos'’ do Projeto de Lei n° 816/2008, o qual originou a

pracita rmgrtranscrito a seguir:

[...]

Numa analise prudente, o impacto projetado com a
medida seria de aumento na arrecadacdo do ICMS e do ISS - em
torno de R$ 307,5 milhdes - custeado por uma reducdo na
arrecadacao do IPTU e do IPVA - na ordem de R$ 234,5 milhdes -
representando impacto liquido estimado de R$ 73 milhdes.

A projecdo positiva do ICMS e do ISS ampara-se nas
seguintes premissas: i) reducdo da sonegacéo fiscal; ii) reducdo da
informalidade; iii) criacdo de ambiente favoravel ao desenvolvimento
do mercado consumidor interno; e iv) aumento da eficiéncia e da

15 De 13/06/2008.

'® Calculado tomando-se o impacto do IPTU e do IPVA em relagéo a arrecadacdo anual de ambos nos exercicios de 2006 e
2007.

7 Exposicdo de motivos n® 19/2008-GAB/SEF.
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eficacia da Administracdo Tributaria por, meio da participacdo e da
interacdo com a sociedade.

A se repetir a experiéncia do municipio de Sao Paulo, o
incremento de arrecadacdo pode chegar, em cinco anos, a 178% do
ISS arrecadado no Distrito Federal, projetando a arrecadagédo desse
imposto para mais de R$ 1,5 bilhdes, contra R$ 600 milhdes atuais.
(grifo proéprio)

36. Ao comparar os valores constantes da Tabela 2 — Projecaé impacto na

fixacdo de metas e, posteriormente, a deficié iaCao de sua execucao, pre-
judicando, assim, a tomada de deciséo
dos créditos do Programa, como seragévidenc o decorrer deste achado.

Da avaliacado do Programa (realizada p /DF)

37. Ao longo do peri; a do Programa Nota Legal, desde 2008 até
a presente data, este f liadoNapenas uma vez pela SEF/DF (conforme PT 1.2,
fls. 43/75 do Anexag

processo avali

do a auséncia de periodicidade e regularidade do

colhimentos de ICMS/ISS efetuados em 2010 e 2011 e os créditos gerados nos

mesmos exercicios, mediante a seguinte equacao:

(A2011 — C2011) — (A2010 — C2010) = (A2011 — A2010) — (C2011 — C2010), ONde:

Aso11 = recolhimentos do ICMS/ISS efetuados em 2011
Auo10 = recolhimentos do ICMS/ISS efetuados em 2010
C,011 = Créditos gerados do ICMS/ISS em 2011
C,010 = Créditos gerados do ICMS/ISS em 2010

'8 Razéo percentual entre o impacto sobre a soma do IPVA e do IPTU, arrecadados nos exercicios de 2006 e 2007, calculado
pela SEF/DF (em sede do Relatério Final do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria-SEF n°® 10/2008 e apresentado na
Tabela 2) e a redugdo na arrecadacéo dos referidos impostos prevista na Exposicédo de Motivos do Projeto de Lei n® 816/2008.

% Aquelas constantes na Portaria n° 323/2008-SEF, que estabelece o cronograma de implantag&o do Programa Nota Legal.
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39. Segundo a Pasta Fazendaria, da variacdo liquida encontrada na equacgao

anterior foram deduzidos os efeitos da expansdo econdmica nominal®

(crescimento
vegetativo), incluindo a inflagdo, de ambos os impostos no ambito do varejo. Ade-
mais, 0s custos administrativos do Programa (gastos com tecnologia da informacao
e pessoal no gerenciamento do Programa) ndo foram considerados para efeito de

calculo.

40. Sobre a metodologia de avaliacdo retromencionada, cumpre

realizada pela SEF/DF.

ltem Inconsisténcia

guintes observacfes quanto a sua consisténcia:
Tabela 3 — Observacdes a metodologia de avaliacéo dgogra ota Legal

1 Avaliacdo  apenas | E desarrazoado ad a abordagem o regime de

pelo regime de | competéncia pafta avalia ograma Nota Legal, haja vista
competéncia (con- r apenas os créditos gerados pelo

forme PT 1.2, fls. ivamente utilizados.

43/75 do Anexo ). 02/2014%! os créditos gerados totalizaram

que p 54,15% de aproveitamento e demonstra o impac-

sado na avaliacdo a depender do regime de contabili-
ao utilizado (PT I.1, fls. 13/16 do Anexo I).

Também, é preciso observar o montante de créditos prescri-

tos, os quais em 24/02/2014 totalizaram R$ 102.328.845,98
(PT I.1, fl. 17 do Anexo ).

Assim, com vistas a atingir maior precisdo na avaliagdo do
Programa, bem como propiciar a melhor tomada de deciséo
na definicdo de suas diretrizes, mais razoavel seria conside-

rar o regime de caixa (mais realista) paralelamente ao regime

de competéncia (mais prudente).

% por meio da variagdo da receita do comércio varejista no DF, no caso do ICMS, e por meio da variagéo do PIB Nacional do
Setor de Servigos, no caso do ISS.

' Data da resposta as Notas de Auditoria n°
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2 Afirmacédo da | A referida afirmag&o ndo procede, uma vez que a Portaria n®

SEF/DF de que co- | 443/2009, art. 1°, §2°*, prevé que, para efeito de consolida-
mo alguns contribu- | ¢do, o célculo dos créditos deve observar o montante reco-
intes sdo optantes | lhido e a totalizagdo dos documentos fiscais emitidos para a

do Simples Nacio- | raiz do CNPJ da empresa (idéntica para matriz e filiais).

nal, apenas o CNPJ | Assim, tal afirmacdo pressupde que a S

da matriz (e nao de | calculo parte do montante relativo ao IQ
filiais) ensejaria ge- | sede do regime tributario do Simple

racdo de créditos
para os consumido-
res (PT 1.2, fl. 43 do

Anexo ).

3 Os ganhos indiretos | Em que pese ¢do, os ganhos indiretos do

do Programa nao | Programa, tai ¢ao fiscal, emisséo e declaracéo
foram considerados | de docu tos fisc equer foram mencionados na avalia-
para fins de avalia-
¢édo (PT 1.2, fls.

43/75 do Anexo ).

0 objetivo do aumento arrecadatério ser de
(pois inserto na Lei n® 4.159/2008, art. 1°%), é
a importancia do Programa no papel de educacao
| do cidaddo com impacto no incremento de arrecadagéo
tributaria, fato que ndo pode ser desconsiderado para fins de

avaliacdo deste.

Outro aspecto do Programa Nota Legal, também desconside-
rado pela avaliagdo em tela, consiste na arrecadacdo da

do de indicacdo | SEF/DF durante o periodo de indica¢do dos créditos do Pro-
g/ créditos do Pro- | grama comparativamente a periodos similares (também sem
grama Nota Legal, | eventos fiscais relevantes), conforme exposto no PT I.1, fls.

vinculada aos tribu- | 25/29 do Anexo I. Tal fato € merecedor de analise uma vez

%2 Portaria-SEF n° 443/2009, art. 1°, § 2° Para efeito de consolidacéo, o célculo do crédito a ser distribuido na forma do art. 3°
do Decreto n° 29.396, de 13 de agosto de 2008, observara o montante dos recolhimentos indicados e a totalizagdo dos docu-
mentos fiscais emitidos pelo contribuinte participante para a raiz de seu CNPJ. (AC)

2 Art. 1° Fica instituido o programa de concessdo de créditos aos adquirentes de bens e mercadorias e aos tomadores de
servigos, com o0 objetivo de incrementar a arrecadacgéo tributaria do Distrito Federal por meio de incentivo a solicitagdo de
emissdo de documentos fiscais.
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tos e setores nao
abrangidos por este
(PT 1.2, fls. 43/75 do

Anexo ).

gue, para utilizar os referidos créditos, o consumidor deve

|24

estar adimplente junto ao Fisco local”” (conforme mapa de

processos constante do PT 02.1, fls. 74/76).

Excessiva simplici-
dade da metodolo-
gia (PT 1.2, fls. 43/75

do Anexo |).

Comparada a metodologias de avaliacdo de programas simi-
lares, tais como o Nota Fiscal Paulista, a avalig

grama Nota Legal compreende uma reduzida 2 de

variaveis, sendo excessivamente simplista

A fim de avaliar um Programa de atinge uma
§a 0 aumento

ao de ICMS/ISS anteriores a instituicdo do Programa
para fins de comparagdo como grupo de controle, requisito
de qualquer analise estatistica). Apresentar apenas as varia-
cOes entre os periodos de 2010 e 2011 isolados pode indicar
mera variagdo amostral (flutuacdo) num determinado interva-
lo de tempo. Tal procedimento compromete o valor estatisti-
co da avaliacdo e afeta sobremaneira a sua confiabilidade, o
gue gera incertezas sobre a adequacdo das providéncias

adotadas pela SEF/DF com base nesses resultados.

Desconsideragédo de
eventos fiscais rele-
vantes (PT 1.2, fls.
43/75 do Anexo I).

Eventos fiscais relevantes, tais como implantacdo da nota
fiscal eletrénica, aumento dos optantes pela tributacdo na
forma do Simples Nacional e, principalmente, a massificacdo

da substituicdo tributaria ndo foram considerados para efeito

% Lei n° 4159, art. 5°, §3°: Nao poderéo utilizar ou transferir créditos os inadimplentes em relacéo a obrigacdes pecunidrias, de
natureza tributaria ou ndo-tributaria, administradas pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.
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de célculo na avaliagdo, embora seja indiscutivel o impacto

deles na arrecadacéao tributaria local.

Desses eventos, destaca-se a substituicdo tributaria, a qual
notoriamente reduz a arrecadacdo de ICMS do varejo, uma
vez que deixa esses estabelecimentos na condigdo de con-

tribuintes substituidos®, e, portanto, impa tamente na

avaliacao efetuada pela SEF/DF.

Ainda, as variaveis utilizadas tenden os efeitos

da expansdo econémica nomi ) a inflagdo) tam-
bém padecem de precisao, ao restou eviden-
ciado qual indice foi u iIiza énsurar a evolugéo de

pre¢os no periodo , IPGY etc);

Na r de Servigcos (portanto, um indice nacional),

onfogie dados do IBGE. Com efeito, perdeu-se injustifica-
ment€ a isonomia na aplicacdo dos indices, uma vez que a

b de calculo de um diverge da do outro.

Inexistem indicadores de desempenho capazes de aferir a
eficiéncia, eficacia e efetividade do Programa.
Assim, os critérios para avaliad-lo sdo postos apenas quando

de uma eventual afericdo de desempenho, tornando impos-

sivel ao gestor acompanhar a evolugdo do Programa conco-

mitantemente a sua execucao.

41. N&o obstante as inconsisténcias constantes do processo avaliativo do
Programa retromencionadas, seus resultados levaram a SEF/DF a adotar providén-
cias no sentido de alterar os parametros do Programa Nota Legal de modo a torna-lo
menos oneroso aos cofres publicos, o que, indiretamente, o tornou menos atrativo a

populacao.

% Na substituicgo tributaria, os agentes mais préximos do estagio de producdo de varios segmentos tornam-se responsaveis
pelo recolhimento/retencéo do valor do ICMS devido em relagdo as operages realizadas, o qual é repassado para os estabe-
lecimentos comerciais embutido no prego de custo.
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42. Com efeito, em 22/11/2012, foi editada a Portaria n°® 187/2012 que insti-

tuiu o Fator de Multiplicacdo para o Célculo do Crédito — FMCC, mecanismo capaz
de reduzir o percentual de ICMS e ISS concedido a titulo de crédito aos consumido-
res no ambito de 16 das 402 atividades econdmicas do Programa (as que geravam
mais crédito ao consumidor de forma absoluta), tais como hipermercados, super-

mercados, lojas de departamento, comércio varejista de artigos de vestué es-

sorios, entre outros.

43. Tal providéncia foi defendida pela SEF/DF em sede de

Audiéncia publica so 0 orcamentaria e gestao fiscal
2012

2012 para 2013, o saldo de aproveita-
para fins de IPVA e IPTU, foi de
nta milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil

aulo tem 130 bilhdes de ICMS, entdo 946 milhdes de gasto
com Nota Legal representam algo em torno de 0,67% do ICMS. As

essoas gue se qualificaram no Nota Legal 2012... foram seiscentas
e tantas mil pessoas, com 152 milhGes de reais. N6s estariamos,
para 5 bilhGes de ICMS, trabalhando algo em torno de quase 3%,
enquanto Sao Paulo gasta 0,66%. Entdo, estou colocando isso
aqui. S&o numeros, é a realidade, é pé no chao! Esta certo? (grifo
proprio)

Apresentacdo em slides a CEOF sobre o Programa Nota Legal

NOTA LEGAL — CREDITOS GERADOS, UTILIZADOS E EXPANSAO DO
ICMS VAREJO (VALORES EM R$ MIL, ATUALIZADOS PARA 2012 PELO
INPC/IBGE)

*® Realizada em 17/04/2013.
" Aqui 0 Secretério se refere ao aumento de arrecadacado de ICMS no varejo de 2013 em relagéo a 2012.
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B Créditos gerados W Créditos utilizados = Expansdo da arrecadagao de ICMS

150,287

138,186

111,554
00,399

107,097

gtao SEM 2013 (projegdo COM
redugdo)

te insustentavel do ponto de vista econd-
ecialmente com relacdo a demanda de alo-

decCorrente da judicializacdo do assunto, vai postergar o
adacéo do IPTU e IPVA, por causa da vinculagao opera-

¢do do assunto trouxe descrédito para o Nota Legal e con-
mente par ao Poder publico, ndo sendo razoavel fazer adequacgdes
Peograma, que somente prolongaria 0 uso politico da acdo promovida
a OAB;

recomendavel, pelos motivos expostos, que ndo se recorra da decisédo do
TJDFT, considerando o estrito interesse publico, por comprometer o crono-
grama de arrecadacéo do IPTU e do IPVA com indefinicdo de prazos de
vencimento. (grifo préprio)

MEDIDAS EMERGENCIAIS

-Cumprir a deciséo judicial, recalculando os valores para que os contribuin-
tes possam usufruir dos beneficios;

-Consulta aos o6rgaos juridicos do GDF sobre a data de inicio de aplicacé@o
da devolugdo em dinheiro;

-Projeto de Lei encerrando Nota Legal no DF por inviabilidade financei-
ra e estendendo por até 4 anos, a devolugdo em dinheiro;

-Propor novo modelo de Programa de Inventivo a Cidadania Fiscal com ba-
ses financeiras sustentaveis, incluindo a formacgéo de estudantes no proces-
so de conscientizacdo do cidaddo na construgdo de um modelo de compor-
tamento social nao vinculado ao pagamento de valores em espécie;

-Conceder entrevista coletiva para esclarecimento publico. (grifo proprio)

44, Das manifestacbes da SEF/DF na Audiéncia Publica retromencionada,

aduz-se que o desempenho do Programa Nota Legal sobre a arrecadacao tributaria
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do DF foi, segundo a jurisdicionada, negativo. Avaliacdo que ensejou a alteracdo dos

critérios de calculo dos créditos do Programa.

Das constatacdes oriundas do cotejamento dos dados requeridos & SEF/DF e extra-

idos dos Relatérios de Gestdo Fiscal

45. Primeiramente, cumpre destacar que os créditos gerados pelogRne

e os efetivamente indicados pelos usuérios cadastrados para fins de a

valor de débito do IPTU e IPVA séo bastante divergentes. Sendo

Tabela 4 - Créditos gerados e utilizados no &mbito do Prog
(por exercicio de utilizagéo)

Exercicio Créditos gerados Créditos utilizad@s itamento (%)
2010 R$ 13.151.324,83 R$ 461. 3,51%
2011 R$ 79.512.095,63 R$ 2 28,99%
2012 R$ 143.646.943,48 54,76%
2013 R$ 164.270.391,20 56,11%
2014 R$ 127.296.575,95 61,72%
Fonte: www.notalegal.df.gov.br e SISCOEX.
* Posigdo em fevereiro/2014 (PT 1.1, fl. 16 s créditos a serem devolvidos em dinheiro em 2014 ainda néo
haviam sido distribuidos (previsao: junho
** Nao foram considerados os crédit e Médio de Crédito, os quais totalizaram R$ 2.016.387,73 desde o

)or exercicio de utilizag&o)

R$ 80,000,000.00

R$ 40,000,000.00

RS$ 0.00 -
2010 2011 2012 2013 2014

B Créditos gerados W Créditos utilizados
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46. Tal discrepéncia inviabiliza a utilizacdo apenas do regime de competéncia,

0 qual contempla somente os créditos gerados, na avaliacdo do Programa (procedi-
mento adotado pela SEF/DF), sob pena de se alcancar um juizo de valor e conse-

guente tomada de decisdo ndo aderentes a realidade.

47. Noutro diapasdo, a partir das informacdes contidas nosgRelatorios de

Gestao Fiscal do DF relativos aos exercicios de 2003 a 2013, cong
cidéncia entre a instituicdo do Programa Nota Legal, em 20083 nepto na ten-
déncia de arrecadacao de ISS e ICMS, bem como na exp recadacdo? de
ambos os tributos. Senédo vejamos:

48. Com efeito, expdem-se a seguir 0s m do ISS arrecadado,
bem como a sua variacdo anual no periodo d

Grafico 2 - Montante arre (2003-2007)

R$1,400,000,000.00
R$1,200,000,000.00
R$1,000,000,000.00
R$800,000,000.00
R$600,000,000.00
R$400,000,000.00
R$200,000,000.00

2004 2005 2006 2007

Linear (Montante arrecadado de ISS (2003-2007))

rafico 3 - Montante arrecadado de ISS (2008-2013)
,000.00
000,000.00
R$1,000,000,000.00 —
R$800,000,000.00 —
R$600,000,000.00 —
R$400,000,000.00 —
R$200,000,000.00 —
R$0.00

2008 2009 2010 2011 2012 2013

—— Linear (Montante arrecadado de ISS (2008-2013)

% variagdo anual absoluta da arrecadagdo — Diferenca entre a arrecadacéo de um exercicio em relagdo ao imediatamente
anterior.
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Gréfico 4 - Montante arrecadado de ISS (2003-2013)
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Gréfico 5 - Variacdo anual absoluta da arregadagéo S (2003-2007)
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Grafico 7 - Variacao anual absoluta da arrecadacéao de ISS (2003-2013)
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49. Similarmente, expdem-se a segui

dado, bem como a sua variagdo anual no p

Gréafico 8 - Montante
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Gréfico 9 - Montante arrecadado de ICMS (2008-2013)
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Grafico 10 - Montante arrecadado de ICMS (2003-2013)
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Gréfico 11 - Variagdo anual absoluta da arreca (2003-2007)
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Obs.: os dados relativos a baixa variagdo da arrecadagao de ICMS referentes a 2008-2009 devem-se em grande parte aos

efeitos da crise econémica mundial a época.

e-DOC 832D31B1
Proc 998/2014


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=832D31B1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=998&filter[anoproc]=2014

e-DOC 832D31B1

Proc 998/2014
Fls.: 113
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 998/14
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica
Grafico 13 - Variacdo anual absoluta da arrecadacédo de ICMS (2003-2013)
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Obs.: Os dados relativos a baixa variagdo da variagdo absoluta da arrecadagéo d es a 2008-2009 devem-se em
grande parte aos efeitos da crise econdmica mundial & época.
50. E possivel constatar nitidamente inclinagédo das linhas de

tendéncia entre os graficos anteriores
2008%°, comparativamente aos grafic a instituicdo deste. Ou seja, veri-
fica-se aumento do indice de crescim
ao menos, a diminuicdo do in e escimento de 2003-2007 em relagdo a
2008-2013.

51. Ainda, se
dacédo de ICMS e |

0 aumento deg@&mbos, e

o} os fornecidos pela propria SEF/DF acerca da arreca-
varej@’ao longo dos exercicios de 2008 a 2013, constata-se
e pese os efeitos da massificacdo da substitui¢éo tribu-
taria do primelre, Sendd vejamos:

L4 - Montante arrecadado de ICMS e ISS no varejo (2008-2013)

800,000,000.00

600,000,000.00 | SS

m [CMS

400,000,000.00

200,000,000.00

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SEF (PT 1.2, fls, 76/102 do Anexo I).

» Entende-se que a nitidez dessa constatagdo dispensa a andlise matematica das inclinagdes das linhas de tendéncia por
meio do estudo das suas respectivas derivadas (conceito matematico que traduz a taxa de variagdo de uma fungédo). De fato,
quer-se dizer que a tendéncia de crescimento aumenta e a de decrescimento diminui.
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52. Portanto, € possivel inferir que o Programa Nota Legal contribuiu de forma

paradigmatica no ambito da arrecadacéo tributaria do DF no que se refere ao ICMS
e ISS. Todavia, a referida modelagem nao permite quantificar o seu exato impacto

financeiro.

53. Noutro giro, conforme mencionado anteriormente, o desempenho do Pro-

grama Nota Legal, bem como a alterac@o dos critérios de célculo no
exercicio de 2012, foi tema de discussdo em sede de Audiéncia Publica
Comisséo de Economia, Or¢camento e Financas — CEOF da C3
DF — CLDF, em 17/04/2013, acerca das demonstracbes contab acionadas a
execucado or¢camentéria e gestéo fiscal de 2012.
54. Os dados citados pela SEF/DF guando retrotfien€ionada Audiéncia
Pulblica realizada na CLDF, em 17/04/2013, séo parado®a seguir com as infor-
macdes fornecidas pela prépria jurisdicionada e sp@sta as Notas de Auditorias
n°® 01 a 04/998/2014 (fls. 38/41), bem a
da SEFAZ/SP, conforme a seguir:

com outras extraidas do sitio eletronico

Tabela 5 — Comparacéo do 0s\@€ afrfecadacao de ICMS no DF no varejo
cdo a 2012)

e-DOC 832D31B1
Proc 998/2014

Segundo a SEF/DF em A ia P realizada na CLDF (PT R$ 20.000.000,00

SEF/DF (PT 1.2, fls. 76/89 do R$ 118.443.475,01
(2)

[(2) em relacéo a (1)] 492,21%

omparacédo dos dados sobre desempenho dos Programas Nota
Legal e Nota Fiscal Paulista

Segundo a SEF/DF Segundo dados forneci- Diferenca

Tema em Audiéncia Puablica | dos pela SEF/DF ou extra- | percentual
realizada na CLDF idos do sitio eletrénico da | [(2) em rela-

@) SEFAZ/SP (2) ¢ao a (1)]

Arrecadacdo de ICMS
no Estado de Sao Pau- | R$ 130.000.000.000,00 R$ 109.887.000.000,00 -15,472%
lo em 2012.
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Rubrica’

Tema

Segundo a SEF/DF
em Audiéncia Publica

realizada na CLDF

1)

Segundo dados forneci-
dos pela SEF/DF ou extra-
idos do sitio eletrénico da

SEFAZ/SP (2)

Diferenca
percentual
[(2) em rela-

¢éo a (1)]

Gasto* com o Progra-
ma Nota Fiscal Paulista
em 2012.

R$ 946.000.000,00

R$ 1.239.421.299

Comparacao percentu-
al entre gasto com o
Programa Nota Fiscal
Paulista e arrecadacéo
de ICMS em 2012.

0,660%

31,017%

70,91%

Arrecadacdo de ICMS
no DF em 2012.

Arrecadacdo de ICMS
e ISS (receita que tam-
bém integra o Progra-
ma Nota Legal) no DF
em 2012.

LY

R$ 50000000‘0(0@109533859

9,882%

R$ 6.577.432.835,09

Gasto* com o

em 2

ogra-
ma Nota g m
2012 (crédito ra R$ 152.000.000,00
em utilizados

R$ 92.165.086,83**

-39,365%

Comparagao percentu-
al entre gasto com o
Programa Nota Legal e
arrecadacéo de ICMS e
ISS em 2012.

3,0000%

1,4012%

-53,293%

Fonte: SEF/DF (PT 1.2, fls. 76/102 do Anexo | e PT 1.6, fl. 250 do Anexo Il) e sitios eletronicos dos Programas Nota Legal e

Nota Fiscal Paulista.

*Foram considerados a soma dos créditos utilizados e prémios pagos em dinheiro ao longo de 2012.
**A discrepancia aqui se justifica porque foi considerado o valor dos créditos gerados no Programa Nota Legal ao longo do
exercicio de 2012. Entretanto, constitui efetivo dispéndio apenas o valor dos créditos utilizados. Com efeito, tomou-se o valor
dos créditos gerados em 2012 que foram utilizados em 2013.
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55. N&o obstante o fato de que o Programa Nota Legal abranger apenas

segmentos do varejo, as comparagdes acima considerando valores gerais de arre-
cadacdo de ICMS foram realizadas no intuito de contrapor os dados apresentados
na supracitada Audiéncia Publica, os quais se utilizaram da mesma metodologia.

56. Ademais, acerca do grafico comparando créditos gerados e utilizados no

VoS a prestacdo de servigos sdo abrangidos pelo Programa.

57. Com efeito, ao se considerar também grafico comparativo

fica como a sequir:

Figura 15 — Programa Nota Legal — Créditos ger , utilizados e expanséo do
ICMS e ISS no varejo entre 20 alores em R$ mil)

M Créditos gerados
M Créditos utilizados

= Expansdo da arrecadacgdo ISS noVW@rejo apurada em relagdo ao exercicio anterior

262,539
235,422

164,270

144,387 143,647
127,297

110,101

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SEF/DF (PT 1.2, fls. 76/102 do Anexo | e PT 1.6, fl. 250 do Anexo II).
Obs.: O exercicio de 2014 ainda ndo possui montante relativo a expansdo econémico por conta de ainda estar em curso.

58. Constatam-se nitidamente as diferencas do grafico acima com aquele
apresentado pela SEF/DF em sede de Audiéncia Publica na CLDF, das quais se
destaca a diferenca entre a projecdo da expansao arrecadatoria no varejo em 2013,
da ordem de 242.390 (em mil reais).
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59. Noutro giro, atinente a ganhos indiretos proporcionados pelo Programa

constata-se um aumento significativo de documentos fiscais declarados por estabe-
lecimentos comerciais desde a implantacdo do Programa Nota Legal, conforme é
demonstrado nos graficos e tabelas abaixo:

Figura 16 — Documentos fiscais declarados no livro Eletrénico fiscal — LFE,
COM a identificagdo do CPF/CNPJ do consumidor (200

100,000,000

90,000,000

80,000,000 /.

70,000,000

60,000,000

50,000,000

40,000,000

30,000,000

20,000,000

10,000,000

2010 2011 2012 2013
11,119,586 | 35,446,856 | 66,982,999 | 86,636,191

== Quantidade

Fonte: SEF/DF (PT 1.1, fl. 23

Posicdo do Livro Fiscal em 10/02/2014.

Tabela Do tos fiscais emitidos COM e SEM a identificacéo de

PF/CNPJ do consumidor (2006-2013)

n Quantidade de documentos fiscais emitidos
6 7.594.807
07 26.001.183
2008 31.454.244
2009 58.855.157
2010 191.038.365
2011 264.023.621
2012 340.626.850
2013 398.533.046

Fonte: SEF/DF (PT I.1, fl. 24 do Anexo I)
Posi¢é&o do Livro Fiscal Eletronico — LFE em 10/02/2014.
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Figura 17 — Documentos fiscais declarados no Livro Eletrénico Fiscal — LFE,
COM e SEM a identificagdo do CPF/CNPJ do consumidor (2008-2013)
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2006 2007 2008 2009 o W 2011 2012 2013
Fonte: SEF/DF (PT I.1, fl. 24 do Anexo I)

Posigcdo do LFE em 10/02/2014.

60. Os documentos fiscai S com e sem a identficagdo de
CPF/CNPJ passaram de 7.5 7 em 2006 para 398.533.046 em 2013, perfazendo

um aumento de 5.147,4 . Re -se 0 aumento significativo que esse indice

sofreu apds a institui rama Nota Legal, evento que contribuiu para a re-

dg d
ducéo da sonegacag fis

61. D 0 documentos fiscais com identificacdo do CPF/CNPJ do
consumide la em 2013 totalizaram 202.242.041. Tal pratica teve inicio jun-

) ograma, em 15/09/2008, e se relaciona diretamente com o aumen-
to menciona o paragrafo anterior. Assim, é possivel inferir que o crescimento na
guantidade de documentos fiscais declarados deve-se em grande parte ao Progra-

ma Nota Legal.

62. Ainda relativo a ganhos indiretos, haja vista a necessidade de se estar

adimplente com o Fisco para fazer uso dos créditos, transcreve-se a seguir 0s mon-

% Em 2013, foram declarados 202.242.041, documentos fiscais com identificacdo do CPF/CNPJ. Impende dizer que tal pratica
teve inicio com o Programa, em 15/09/2008.
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tantes arrecadados no periodo de indicacdo destes comparados com o periodo ime-

diatamente anterior, em igual nimero de dias®*:

Tabela 8 — Arrecadacédo nos periodos de indicacéo de crédito do Programa
Nota Legal e em periodo imediatamente anterior (em igual numero de dias)

: L _ . 5 Difere percentual
Periodo de indicagcdo dos créditos | Arrecadacdo no periodo .
[(2 ao a (1)]
12/12/2009 a 09/01/2010 (1) R$ 34.534.232,27
2010 4%
10/01 a 07/02/2010 (2) R$ 41.421.529,96
08/12/2010 a 09/01/2011 (1) R$ 53.532.052
2011 14,75%
10/01 a 11/02/2011 (2) R$ 61.427,107,
01/12/2011 a 14/01/2012 (1) R$ 8 1,49
2012 8,51%
16/01 a 29/02/2012 2) 8.682713,7,
14/12/2012 a 14/01/2013 (1)
2013 40,81%
15/01 a 15/02/2013  (2)
09/12/2013 a 09/01/2014 8.456.132,28
2014 4,40%
10/01 a 10/02/20 $71.470.244,82

Fonte: SEF/DF (PT I.1, fls. 25/29 d

Figura 18 - Arre cao
Nota Legal e p doi

eriodos de indicacéo de crédito do Programa
ediatamente anterior (em igual nimero de dias)

100,000,000.00

40,000,000.00

20,000,000.00 -

2010 2011 2012 2013 2014

B Arrecadacgdo no periodo de indicacdo M Arrecadacdo no periodo imediatamente anterior

Fonte: SEF/DF (PT I.1, fls. 25/29 do Anexo I)

% A arrecadacao por tributos consta do PT 1.2, fls. 25/29 do Anexo |.
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63. Impende destacar que em 2013 vigorava o Programa Recupera-DF (insti-
tuido pela Lei n® 5.096/2013), o qual restou por incrementar os valores recolhidos no
exercicio. Ainda assim, a arrecadacao no periodo de indicagdo dos créditos foi supe-
rior em R$ 3.014.122,54, demonstrando a influéncia indireta do Programa sobre a
arrecadacao tributaria do DF, inclusive sobre os demais impostos além do ICMS e
ISS.

Do benchmarking

64. Noutro giro, averiguou-se que em programas sSimilé omo Pro-
grama Nota Fiscal Paulista — NFP, desenvolvido no ambitoglo Estad@idé Sao Paulo,
sao utilizadas metodologias de avaliagdo mais complexas ente mais fun-

damentadas, cuja elaboracao teve a participacéo d ionais especializados®.

65. De fato, a equipe de auditoria realiz

de coletar elementos e informacdes no ambito da aria da Fazenda do Estado

de S&o Paulo — SEFAZ/SP, a fim de suger icas & SEF/DF, no que couber,

Tabela 9 — Pont tes’constatados na metodologia de
avali rama Nota Fiscal Paulista

Item

(impacto exercido sobre a arrecadacédo de ICMS*) do Programa
Nota Fiscal Paulista em cada segmento abrangido pelo Programa.

A partir dai, basta deduzir os curtos do Programa, tais como crédi-
tos gerados ou utilizados, prémios oriundos de sorteios, propagan-
da, entre outros, a fim de aferir seu resultado (PT 1.9, fls. 317/319 do

Anexo ).

2 Modelos | atualmente, utiliza-se o modelo de dados em painel, que intenta
separar entre as variaveis relevantes quanto cada uma contribuiu

para o comportamento da arrecadacdo de ICMS anualmente, consi-

% Consultores e p6s-graduandos em estatistica.

* por se tratar do Estado de S&o Paulo, tem-se que este é o agente arrecadador apenas de ICMS, ndo de ISS (a cargo do
Municipio de S&o Paulo).
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Ponto .
Item Descrigcéo
relevante

derando cada segmento abrangido pelo Programa (PT 1.9, fl. 320 do

Anexo ).

Vale dizer que outrora foram utilizados outros modelos econométri-

3 Variaveis | S&o utilizadas as seguintes variaveis (PT 1.9, fl.

tender que o primeiro indice denota a va precos do varejo

com maior precisao.

Renda: critério mais realista a renda do trabalhador

e ndo o Produto Interno o variavel macroeconémica

relacionada a riquez
Impende ressalt ipS de avaliacdo sdo consideradas di-
versas variaveis eventos fiscais relevantes que ocorre-
ram desd
ue seus efeitos fossem sentidos mais significa-
go dos anos seguintes).

a, o0 modelo contempla eventos tais como a massifica-

substituicdo tributaria e da implantagdo do Regime de Tribu-

¢ao do Simples Nacional**, haja vista que ambos tendem a reduzir
arrecadacdo de ICMS no varejo. A fim de quantificar as implica-
¢Oes provocadas por esses eventos, 0 modelo as trata a nivel de
variaveis de ruptura®, de tal modo que seus efeitos séo expurgados

dos impactos provocados pelo Programa Nota Fiscal Paulista.

N&o obstante as diferengas entre os modelos de tributacdo de SP e
do DF, os técnicos da SEFAZ/SP destacaram a importancia de se
contemplar a substituicdo tributaria no processo avaliativo de Pro-
gramas similares ao Nota Fiscal Paulista, sob pena de se chegar a

conclusdes imprecisas e dissonantes de realidade.

4 Regime de | Também foi destacada a importancia de se utilizar ambos os regi-

apuracdo | mes de contabilizacdo, o de competéncia e o de caixa, ha apuracao

3 Esta se cogitando para as préximas avaliacdes, considerar a implantagéo da Nota Fiscal Eletronica como variavel de ruptura.

% variavel dummy. Pode ser definida como uma variavel binéria que assume o valor igual a 0 quando o evento fiscal avaliado
ainda ndo ocorreu no exercicio analisado e valor igual a 1 quando este ja ocorreu.
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Item Descrigcéo
relevante

da elasticidade do Programa Nota Fiscal Paulista (PT 1.9, fl. 318 do

Anexo ).

5 Existéncia Para fins de avaliacdo, foram considerados dados de antes e depois
9, fl.

de grupo de | da data de instituicAo do Programa Nota Fiscal Pauli

controle 321 do Anexo ).
Ainda, foi considerado também “um grupo dgfco osto
unicamente por contribuintes do Regime % Apuracao
(RPA)”, os quais se mantiveram nesse r€gime duranté todo o perio-

do analisado (PT 1.9, fl. 322 do Ane

66. Vale mencionar a equacao que resumg 0°mo nomeétrico aplicado a

metodologia de avaliacdo do Programa Nota Fisc

In ICMS;; = Blt In IPC;; + th In Rendait + BSit fp B4t DUMst;; + B5t DUMSsN;; + &it

Sendo que: In = logaritmo natural

abrafigido pelo Programa,;

mmy relativa ao programa Nota Fiscal Paulista;

dummy relativa &  substituicdo  tributaria;

67. e indicar também que outras Unidades da Federacéo se utilizam de
modelos ecanométricos para mensurar impactos provocados por rendncias de recei-
ta. E o caso do Estado do Rio de Janeiro, que a fim de aferir o resultado do Progra-
ma de Incentivos Fiscais (RIOLOG) utilizou o modelo “diferenga das diferengas”,
conforme acostado no PT 1.9, fl. 323 e PT 1.10, fls. 328/344 do Anexo II.

% Numero de Euler, cujo valor é aproximadamente 2,718281.
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Do conhecimento da SEF/DF sobre a metodologia do processo avaliativo do Pro-

grama Nota Fiscal Paulista

68. Vale mencionar que em abril de 2013 a SEF/DF organizou uma visita téc-
nica a SEFAZ/SP com o seguinte objetivo (PT 1.5, fls. 149/152 do Anexo I):

Conhecer o modelo econométrico de avaliagdo do Programa no-
ta Fiscal Paulista, para verificar a sua aplicagao g

Nota Legal;
Conhecer a experiéncia de inteligéncia fiscal da S de modo
a coibir ocorréncias de fraudes no Program yadf” (grifo pro-
prio) ‘

69. Entre os técnicos que participaram da visita técnicapesStava o chefe da

Coordenacdo de  Planejamento,  Pesqui lise  Fiscal®’
COPAF da SEF/DF, setor responséavel pela aygliagao d

da neste Achado de Auditoria (PT 1.5, fls. e 16

ograma Nota Legal trata-

nexo ).

70. Conforme se aduz dos r a visita técnica realizada a SE-

FAZ/SP (PT 1.5, fls. 148/210 do Anexo cnicos da SEF/DF, em especial o che-
studos Econdmico-fiscais — AEF), tiveram
conhecimento do mode trico utilizado na avaliacdo do Programa Nota
Fiscal Paulista. No ocesso avaliativo do Programa Nota Legal segue

insuficiente e semyre até a data de concluséo desta Auditoria Operacional.

Causas

igéncia da SEF/DF ao n&o estabelecer uma sistematizacao eficaz e

sso avaliativo do Programa Nota Legal.

72. Possibilidade de avaliagdo errbnea do Programa Nota Legal, cujos resul-
tados podem servir de insumo para a adogao de providéncias sem o embasamento
técnico adequado e dissonantes da realidade, podendo culminar, inclusive, no en-
cerramento do Programa motivado por uma avaliagao superficial e imprecisa. Risco

de desinteresse da populacédo no Programa Nota Legal.

37 Atualmente Assessoria de Estudos Econdmico-fiscais.
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2.2 Questao de Auditoria n® 02 — A operacionalizagcdo do Programa
Nota Legal e sua infraestrutura de Tl sdo satisfatorios e permitem o

controle social?

Quanto a operacionalizacédo, constatou-se a insuficiéncia de mecanismos que pro-
movam a incluséo social da populacéo de baixa renda no Programa.
Ademais, o controle contabil (que propicia transparéncia e controle soc %
contabilizacdo dos créditos gerados e utilizados no abatimento do ¢
do IPTU e IPVA néo é realizado no SIGGO.

Sobre a infraestrutura de TI, ndo obstante a SEF/DF est vida esforgos no

bY

0 a
bito

sentido de implementar medidas apropriadas (relativ e software ati-

nentes ao Programa), constatou-se a intempestividgde
2.2.1 Achado de Auditoria n® 02 — Inc us%
do Programa Nota Legal.

Critério

insuficiente no ambito

73. A SEF/DF deve p

pacao no Programa Not al,d

lacdo, especialment ba

rando a sua eficaciaie ef e.
S

Andlises e Evi ia
74.

ecaRismos que promovam o0 aumento da partici-
0 a torna-lo mais atrativo e acessivel a popu-

nda, ampliando o potencial do Programa e majo-

z'que a geracdo de créditos do Programa Nota Legal baseia-se no
consumo o qual incide o ICMS ou ISS) no varejo, tem-se que 0s interessados
tendem a integrar a parcela da populacdo com maior renda, haja vista que o esforco
envidado pelo cidad&o ao solicitar a emisséo de nota fiscal identificada pelo seu CPF
(e eventualmente acompanhar a declaracdo desta pelo estabelecimento comercial)
torna-se vantajoso somente quando o montante de créditos gerados atinge um pa-

tamar significativo para ele, comparativamente as despesas com IPVA e IPTU.

75. Assim, a parcela da populacéo de menor renda, que reside dentro ou fora

do DF*, tende a n&o se interessar pelo Programa por conta do custo-beneficio des-

% Considerando que grande parte da populacéo que reside no entorno do DF também efetua dispéndios no varejo distrital.
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favoravel, tendo em vista 0s seguintes motivos: exigua geracdo de créditos proporci-
onada pelo dispéndio reduzido no varejo; inexisténcia de bens passiveis de abati-
mento dos valores de débito dos seus respectivos impostos (IPVA e IPTU); e exces-
siva burocracia imbuida no procedimento de resgate dos créditos em dinheiro. De
outro lado, a SEF/DF nao teria como incrementar a geracdo de créditos sem com-

prometer a arrecadacao distrital.

76. Nessa esteira, € de bom alvitre a iniciativa dos Prog

Paulista e Paulistana de promover sorteios peridédicos aos

para concorrer aos prémios®. J&4 no Program ici consumidor ganha um
bilhete a cada servi¢o (de qualquer valor) i cada R$ 50,00 em docu-

mentos fiscais*.

77. Entende-se que tal mec 0 pasSWi o caréater inclusivo, uma vez que

amplia a capilaridade do Progr da expectativa de sucesso no sorteio,

a por
inclusive no ambito da parcela d o0 com menor renda, que reside dentro ou
fora do DF, ainda que posslia chances diversas frente aquelas com maiores

dispéndios no varej Si 0 a quantidade de cupons e bilhetes de cada um.

78. Cu ep ue iniciativas semelhantes ja se difundiram por nacdes

estrangeiras, {tais c ortugal, que instituiu o Fatura da Sorte, 0 qual promove o

sorteio moveis com base nos documentos fiscais emitidos em transa-

exigidos pelos cidadéos portugueses (PT 11.14, fls. 229/234 do

Programa Nota Legal se d4 apenas durante um més por ano*' e demanda cadastro
prévio dos dados bancarios dos usuarios. De outro lado, vale citar os esforcos em
Sédo Paulo no ambito dos Programas estadual e municipal para contornar a burocra-
cia no procedimento de resgate dos créditos em dinheiro: é possivel que 0s usuarios
optem por meio do sitio eletrénico de cada Programa pela transferéncia do saldo de

% Os prémios variam de R$ 10,00 a R$ 50.000,00 e atingem até R$ 200.000,00 em datas comemorativas (PT 11.10, fls. 203/204
do Anexo ).

0 Os prémios variam de R$ 10,00 a R$ 50.000,00 e atingem até R$ 100.000,00 em datas comemorativas (PT 11.11, fl. 208 do
Anexo Ill).
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créditos gerados para uma conta bancaria*® (corrente ou poupanca) de sua escolha,
a qual pode se dar a qualquer momento**, contanto que o valor do saldo supere
R$ 25,00 (PT 11.11, fl. 206 do Anexo III).

80. Noutro giro, no ambito do Programa Nota Legal, o procedimento de con-

testacdo de documentos fiscais emitidos e ndo declarados pelos estabelecimentos

da a retificar os dados do Livro Fiscal Eletrénico
posteriormente, e caso o estabelecimento ndo o quirente é instado a com-
parecer a uma Agéncia de Atendimento nido do documento ora con-

testado; finalmente, caso a reclama enha havido recolhimento do im-

82. Entende-se que e jpacdo do consumidor em duas instancias
administrativas, sendo u forma presencial, ndo é razoavel, tampouco
eficiente, haja vista IX0 to-beneficio de se comparecer a um Posto de Aten-
dimento da SEF/DE\se forem constatadas situacdes que ensejam reclama-

¢cao, o que re ular a aderéncia da populagcéo ao Programa.

encionar também que o atendimento dos reclamantes onera

almente os documentos fiscais apresentados pelos reclamantes.

84. Vale mencionar que ja monta em 293.031 a quantidade de reclamacdes
declaradas procedentes pela jurisdicionada desde o inicio do Programa. Cifra que,
embora significativa, € infima se comparada ao numero total de reclamacdes, a sa-
ber, 4.129.116 (PT 1.1, fls. 21/22 do Anexo I). Tal discrepancia pode ser explicada

“*2 Informada no instante do resgate.

3 A partir da disponibilizagéo dos créditos, a qual ocorre semestralmente.
4 Descrito no mapa de processos constante do PT 02.2, fl. 76.

> Geréncia de Projetos Especiais - GEPES/CCALT/SUREC.
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pelo baixo comparecimento aos Postos de Atendimento da SEF/DF por parte dos
consumidores que efetuaram a reclamacdo por meio do Portal do Programa Nota

Legal.

85. De outro lado, mais pratico e eficiente seria se as reclamacdes pudessem

ser realizadas pelo interessado mediante digitalizacdo dos documentos fiscais que

86. Nesse diapasao, na visita realizada a Sao Paulogp eguipe de auditoria,
constatou-se procedimento similar no ambito do Program Fiscal Paulista
(PT 11.12, fls. 229/234 do Anexo lll), que é disciplinadogp Degreto n° 53.085/2008,

arts. 6° e 7°, os quais sao transcritos a seguir:

SECAO IlI
Da Reclamacéo

[.]

Artigo 6° - i erd, no periodo compreendido entre o
Vigésimo e @ytrigési ig'apos o registro da reclamacéo, por meio

r do foi esclarecido ou se ndo se manifestar no prazo de
q ata o "caput”.

°¢ Sera considerada valida a informacdo ou denuncia efetuada

0 consumidor antes do prazo previsto no "caput”, desde que o for-

ecedor tenha previamente se manifestado sobre a reclamagéo.

x SECAO IV
Da Denuncia
Artigo 7° - O consumidor poder& oferecer denuncia contra o for-

necedor, pessoalmente ou por meio da Internet (endereco ele-
trénico "www.nfp.fazenda.sp.gov.br"), nas hip6teses previstas nos
incisos | a 1V, do artigo 3°, deste decreto.

8 1° - A denuncia apresentada pessoalmente devera estar acompa-
nhada de cdépia dos documentos que comprovem a ocorréncia do fa-
to reclamado.

§ 2°- A dendncia por meio da Internet depende de prévio regis-
tro da reclamacédo a que alude o artigo 3°, devendo a cépia dos
documentos que comprovem a ocorréncia do fato reclamado ser
remetida a um dos postos de atendimento da Fundacdo de Protecéo
e Defesa do Consumidor - PROCON-SP, pessoalmente ou por via
postal, ou transmitida pela Internet, para o endereco eletrénico as-
sinalado no "caput" deste artigo, no prazo de até 10 (dez) dias, con-
tados da data de sua formalizacao. (grifo préprio)
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87. Destaca-se a possibilidade de os documentos que comprovam a ocorrén-

cia do fato reclamado poderem ser apresentados pela internet, 0 que potencializa a
aderéncia da populacdo ao Programa, pois o seu custo-beneficio aumenta e torna
mais eficiente o atendimento aos reclamantes, uma vez que reduz a quantidade de
pessoas que comparecem as Agéncias de Atendimento da referida Pasta Fazenda-

ria.

Causas

88. Ineficiéncia da SEF/DF ao ndo promover mecanism % opiciem o
aumento da participacao no Programa Nota Legal, bem como ao pplantar me-
canismos que mitigariam a burocracia que permeia o proc e contestacéo
de documentos fiscais emitidos e nao declarados. ilizac@o do canal da internet

como meio para contestacao de documentos fiscais:

Efeitos

89. Ineficacia e ineficiéncia do proc nt@”de contestacdo de documentos

fiscais emitidos e ndo declarados. D lod& populacéo, principalmente a parce-

la de baixa renda, em aderir ogragha € participar dele ativamente. Sobrecarga
F.

dos Postos de Atendiment

2.2.2 Achado de Audito

re/software destinad

© 03 - Insuficiéncia das solu¢cdes de hardwa-

rograma Nota Legal.

Critério

Andélises e Evidéncias

91. Desde a implantacdo do Programa Nota Legal, a SEF/DF enfrenta anual-
mente obstaculos a disponibilidade dos seus sistemas na época de indicacdo dos
créditos do Programa para abatimento do IPTU e IPVA.

92. O mais emblematico dos eventos que provocaram a interrupcao de aces-
so ao Portal do Programa Nota Legal (site Web) deu-se em janeiro de 2012, quando
uma fibra 6tica de uma das prestadoras de link de comunicacdo se rompeu. Disso
decorreu a indisponibilidade dos servi¢os de Internet direcionados a esse link. Poste-
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riormente, quando da tratativa do problema, houve a corrupcdo das bases de dados
relacionadas ao Programa, resultando na perda de parte das informacdes registra-

das na quinzena anterior ao acontecimento (PT 1.2, fls. 61/71 do Anexo ).

93. Ocorre que danos causados por eventos dessa natureza podem ser miti-

gados por meio de backup com realizacdo de rotinas diarias e semanais, o qual

também restou prejudicado, a época, em razdo da migracdo de dg storage
(PT 1.2, fl. 64 do Anexo ).

94. Demais iniciativas para reaver os dados do bagl elos diversos

gindo assim que a populacéo repetisse a indic réditos.” (PT 11.2, fl. 64 do

Anexo lI).

95. A prépria SEF/DF admite o fato uel@desde a instituicdo do Programa
Nota Legal, a Pasta enfrenta dificu s atineptes a infraestrutura de Tl no sentido
de “oferecer condi¢cdes necessadi acado sem transtornos de um programa

o 111).

96. Com efeito,
Tl no ambito do G

acao brusca das diretrizes de gestdo e governanca de
istrito Federal quando da concepgédo do Programa
(meados de 20 on iram para a defasagem da infraestrutura dos servicos de
informatica da'Past daria comparativamente com a sua demanda.

0, segundo a jurisdicionada, foram adotadas varias providén-
ortalecer o ambiente computacional da jurisdicionada e do Progra-

98. Ressalta-se que a providéncia referente a hospedagem de um dos seg-
mentos independentes relativos ao Programa Nota Legal em ambiente fisico distinto
aparentemente nao obteve éxito (PT 1.2, fl. 45 do Anexo llI).

99. A propdsito, a referida Pasta Fazendaria do DF informou, por meio da No-

ta Técnica n° 06/2014, de 15/04/2014, que se encontra em andamento a instalacdo

de ativos de rede (switches*’) na Galeria Oeste, subsolo da quadra 1 do Setor Ban-

“® Dispositivo relativo ao armazenamento de dados em rede.
" Equipamento de TI que interliga os computadores em uma rede.
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cario Norte (ao lado da sede da jurisdicionada), a qual se serve de alimentacédo elé-
trica de subestacdo da CEB distinta da utilizada pelo centro de dados principal e

conta com sistemas de energizacao (geradores) préprios (PT II.5, fl. 146/147 do

Anexo IlI).

100. O local em questao foi visitado pela equipe de auditoria, e, ainda que im-
provisado (dada a proximidade com o ambiente principal e as prement de
melhoria de sua estrutura fisica), mostrou-se ser uma alternativa para ra
necessidade de ampliar e segregar o ambiente tecnologico, mitig , parte
dos riscos a que a SEF/DF esta sujeita ao confinar todos os seu entos no

mesmo ambiente fisico.

101. Na mesma esteira, frente a recorrente i i adé e/ou lentiddao no
acesso ao Portal Nota Legal durante o periodo

cessaria a implantacédo de redundancia de link at tiv

102. Essa redundancia consiste n ario que atua concomitante-

mente ao principal. No entanto, ao ativo/passivo, o link secundério
prescinde da queda do principal do. Destarte, torna-se possivel distri-

buir os acessos entre os link

103. Tal necessid i jada pelos graficos de acessos ao sitio eletro-
nico supra referente i /2014*: em que pese a alegacdo da SEF/DF de
gue a capacidade para imento € de 12.000 acessos simultaneos (PT 11.2, fl. 47
do Anexo IlI) uantidade de acessos oscilou sempre acima de 10.000,

1.000 (os graficos constantes do PT II.2, fls. 86/89 do Anexo

inferir que houve sobrecarga do link do Portal Nota Legal, culminando na indisponibi-

lidade do servico.

104. De fato, ndo obstante a jurisdicionada dispor de dois links (Infovia SER-
PRO e Oi Telecomunicacdes), a fim de que um possa operar em redundancia ao
outro, sdo necessarios varios procedimentos manuais (durante os quais 0s servicos
prestados tornam-se indisponiveis) para que caso um venha a falhar o outro possa
substitui-lo (PT I1.5, fl. 148 do Anexo III).

“8 Ultimo dia deste exercicio para indicac&o dos créditos do Programa no abatimento do valor do IPTU e do IPVA.
9 N&o obstante a suposicao da SEF/DF de que a origem desses vales foi externa.
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105. Nesse diapasao, a Pasta Fazendaria do DF afirma estar envidando esfor-

cos no sentido de modernizar sua solucdo de balanceamento de cargas® (PT I1.5,
fls. 148/149 do Anexo lll), ampliar o quantitativo de servidores no ambiente tecnol6-
gico de modo a elevar a capacidade de atendimento para 20 mil acessos simulta-
neos (PT II.5, fls. 145/146 do Anexo lll), e estabelecer rotinas de tunning dos bancos

de dados com o fito de otimizar a performance dessas bases.

106. Assim, em que pese os esforcos da jurisdicionada em

dades de hardware supramencionadas, entende-se que €s

107. Vale dizer que o atendimento as car
contemplariam toda a jurisdicionada e nao grama Nota Legal. Portan-
to, a sazonalidade da demanda de aces

ociosidade dos equipamentos de TI> SEF/D

108. Noutro giro, no que cias de softwares relativas ao Progra-

ma Nota Legal, vale menci la de numerosas demandas oficializadas e
referido Programa, 0 necessarias pela Geréncia de Execucéo de Pro-

jetos Especiais E CALT/SUREC, conforme consta no PT 1.1, fls. 08/23 do

Anexo llI.

1009. SEF/DF, esse fato se justifica em razado da necessidade de

riorizacdo do atendimento das demandas com a natural limitagao
disponiveis de TI, sendo vejamos (PT II.1, fl. 06 e PT 1.6, fl. 153 do

N&o obstante a autorizacdo de demandas em DOD, a formalizacéo
da sua abertura no sistema Od&sis para execucdo pela fabrica de
software contratada pela SEF é previamente discutida com a Coor-
denacdo de Sistemas Tributarios — COSIT/SUTIC, tendo em vista a
natural limitagdo de recursos de TIl, bem como a necessidade de
compatibilizar o atendimento a todas as areas da SEF.

% Segundo a SEF/DF, a nova solucdo de balanceamento de cargas tornaria possivel a utilizagdo simultanea dos links existen-
tes, por meio de distribuicdo de carga entre ambos e, em caso de pane de um deles, os acessos seriam remanejados automa-
ticamente para o link remanescente.

*! Os quais poderiam ser realocados nha SEF/DF ao longo do ano.

%2 As quais constam dos pré-projetos anexados aos Documentos de Oficializacdo de Demanda — DODs n® 005/2012, 100/2012
e 03/2013.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=832D31B1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=998&filter[anoproc]=2014

Fls.: 132

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.. 998/14
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

110. Em que pese a 6bvia limitagdo dos recursos disponiveis de TI, a qual

impede o atendimento simultaneo de todas as demandas, ndo ha motivacédo bastan-
te para o represamento destas numa situacdo de informalidade (como é feito ao se

atribuir a situagdo “ndo aberta”).

111. Com efeito, a Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
da SEF/DF ao ser instada, por meio da Nota de Auditoria n°® 05/998/20

uma vez abertas as demandas, o mecanismo d iorizacao seria suficiente para

ordena-las, sem prejuizo a sua oficializa ssalte-se que somente apoés o
cadastro destas no sistema Oasis™ icar a Metodologia de Desenvolvi-
mento de Sistemas — MDS vigeptévna , @ qual consigna prazos de acéo para

cada ator envolvido no proce$s desenvolvimento de software.

Causas
113. IntempeStivid a"SEF/DF ao adotar providéncias no sentido de implan-
tar um ambi e equado (com maior seguranca, confiabilidade e desem-

to das demandas de software e hardware relacionados ao
egal.

Efeitos

114. Ineficiéncia dos controles realizados por meio dos sistemas relacionados
ao Programa Nota Legal. Falhas na disponibilidade do Portal Nota Legal, principal-

mente durante o periodo de indicacdo dos créditos.

%% Sistema de Acompanhamento de Demandas
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2.2.3 Achado de Auditoria n° 04 - Auséncia de contabiliza-

cao/evidenciacdo no SIGGO dos créditos do Programa Nota Legal e dos

abatimentos efetuados na arrecadacéo do IPTU e IPVA.

Critério

115. Os créditos gerados, compensados e devolvidos no a rograma

Nota Legal devem ser adequadamente contabilizados no SIGGO.

y% te I. Resolucéo

117. Em analise aos controles contalgis e ragionais dos créditos gerados

116. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Py
CFC n° 750/1993, art. 6°>*,

Andélises e Evidéncias

Yo/
no ambito do Programa Nota Legal, bem as datSua utilizacdo para fins de abati-

mento do valor do débito do IPVA U, c tou-se que a SEF/DF néo procede
a sua adequada contabilizacédo

videnciados no SIGGO, sendo controlados
ado de Tributacdo e Administracdo Fiscal — SI-

118 De fato, estes dafles

somente por meio do Si Int

TAF e por um médw Integrado de Gestéo Tributaria — SIGEST, no caso
q

o SIGEST-CC d& o controle operacional do Programa® (PT 1.2, fls.

31/36 do Anexe I11):
nstitui descumprimento patente do Principio da Oportunidade,

119.
i ugéo CFC n° 750/1993, art. 6° o0 qual dispde sobre a

edade de mensuracdo e apresentacdo tempestiva e integra dos compo-
atrimoniais.
120. Acerca da constatacao da ndo existéncia de controle contébil dos créditos
gerados no ambito do Programa Nota Legal (e dos respectivos abatimentos do IPVA
e IPTU), a jurisdicionada alegou que (PT 1.2, fls. 28/29 do Anexo IlI):

% Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragéo e apresentacdo dos componentes patrimoniais
para produzir informacgdes integras e tempestivas.

%5 Entretanto, ambos n&o se prestam ao controle contébil da execugao financeira e orgamentaria como o SIGGO.
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“Com a implantacdo do PCASP, os registros contabeis da renlncia e
receita relativos aos exercicios anteriores, objeto de questionamento
nos itens 1 e 2 da mencionada Nota de Auditoria ndo foram efetua-
dos, haja vista que os procedimentos estabelecidos na 52 edi¢cdo do
Manual de Procedimentos Contdbeis Aplicados ao Setor Publico —
MCASP se encontram em processo de revisao e audiéncia publica
no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional.”

121. Tal argumento causa espanto por demonstrar o desconhg
Subsecretaria de Contabilidade da SEF/DF de que o Manual de Procedi

tabeis Aplicados ao Setor Publico — MCASP é revisado e atuali

porque a revisao enquanto ndo positivada nao s

122. A titulo de boas praticas, na visita re
coletar elementos do Programa Nota Fi , constatou-se que, diferente-
mente do Programa distrital, aquele lliza no sistema de administracao

financeiro e orcamentario estad S créditos gerados®.

123. Mais, quando do e deSses créditos (em dinheiro ou por meio do

7

abatimento do valor do ito do A), esse saldo € movimentado por meio de

eventos contabeis, e o valor a ser resgatado a conta da receita do
ICMS e considera entual de rateio entre Estado, Municipio e FUNDEB®’

(PT 1113, fls. exo IlI).

te, o valor apropriado é pago®® aos cidaddos nas contas
adas por estes e/ou abatido do valor do débito de IPVA do veiculo

indicado a titulo de restituicao.

125. Analogamente, no registro contabil das premia¢des dos sorteios, apropria-
se o valor a conta da receita de ICMS e efetua-se o pagamento dos prémios aos ga-
nhadores (também a titulo de restituicdo), considerando-se as retengdes tributarias

cabiveis e observando-se novamente o percentual de rateio mencionado.

126. Reconhece-se que, no que tange ao resgate de créditos em dinheiro por

meio de depdsito em conta bancaria previamente indicada, o procedimento de con-

% Numa conta do passivo, reconhecendo a obrigacdo da Fazenda estadual para com os usuarios do Programa.
* Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao.
%8 Via Ordem Bancéria.
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tabilizacéo realizado pela SEF/DF, a saber, o registro de despesa orcamentaria (me-
diante prévia dotac&o), é mais aderente aos principios contabeis® ora vigentes.

127. Ainda, ndo obstante a SEFAZ/SP entender que a natureza do resgate dos
créditos deve se dar por restituicdo, nada impediria que a SEF/DF procedesse por

meio de instituto legal diverso, desde que devidamente fundamentado técnica e juri-

dicamente, com auxilio da Procuradoria Geral do DF, que detém éncia ad-

ministrativa para realizar o referido exame juridico (conforme disp ei Com-
plementar n° 395/2001, art. 21, inciso 1°° e no Decreto n° 2 art. 30, inci-
sos | e XI%Y) |

Causas

128. Inércia da SEF/DF ao néo regis no SIG os créditos gerados pelo
Programa Nota Legal e os respectivos ab to arrecadacédo do IPTU e IPVA.
Efeitos

129. Auséncia de publicid nsparéncia do aspecto patrimonial dos crédi-

tos e abatimentos oriund Pregrama Nota Legal. Imprecisdo dos balangos con-
tabeis do GDF, haja vista a ressao injustificada de informacdées tributarias.

&
Q\

% Entende-se que o mesmo procedimento contabil poderia ser aplicado no caso de sorteios, caso esse instituto existisse no
ambito do Programa Nota Legal.

% Art. 21. A Procuradoria Fiscal, 6rgéo de execucdo do Sistema Juridico, diretamente subordinada ao Procurador-Geral, com-
pete:
| - planejar, coordenar e orientar sob os aspectos juridicos as matérias tributaria e financeira;

®L Art. 30° - A Procuradoria Fiscal, 6rgdo executivo do Sistema Juridico, diretamente subordinada ao Procurador-Geral, ccom-
petecompete: compete

compete:

| — planejar, coordenar e orientar sob os aspectos juridicos as matérias tributaria e financeira;

[.-]

XI — orientar, mediante a propositura de normas, as atividades juridicas relacionadas com matéria tributéria e financeira da
Administracéo Direta e Indireta;
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2.3 Questao de Auditoria n° 03 - A SEF/DF tem usado as
informacdes geradas pelo Programa Nota Legal como insumo para
orientar o planejamento da sua fiscalizag&o tributaria?

A SEF/DF subutiliza as informacgdes geradas pelo Programa Nota Legal. Disso resul-

ta que o planejamento da fiscalizacao tributéria € ineficiente no que diz r aos

estabelecimentos participantes do Programa.

2.3.1 Achado de Auditoria n°® 05 — Subutilizagcdo dos d dos

pelo Programa Nota Legal como insumo a fiscalizacao tr exercida

pela SEF/DF.
Critério
130. A SEF/DF deve utilizar as informacd ambito do Programa

Nota Legal para orientar e otimizar o planejamen

Andlises e Evidéncias

131. A SEF/DF, em sua missao

setores econdémicos, reduzin [ léncia e combatendo a sonegacgéo fiscal,

132. U

o contribui

s de dados € a do Livro Fiscal Eletrénico — LFE, no qual
ICMS deve lancar® mensalmente os registros das operacgées

|64

e pre arquivo digital®™ e envia-lo a SEF/DF, a fim de apurar o valor do

crédito trib a ser recolhido.

133. No ambito do Programa Nota Legal, os documentos fiscais emitidos de-
vem ser escriturados no LFE juntamente com os dados do adquirente que solicitou
sua emissédo (quando for o caso), a fim de que a jurisdicionada possa registrar o cré-

dito gerado em favor desse consumidor®.

62 Softwares de mineracao de dados.

% Esse procedimento é denominado lancamento por homologacéo (aqueles em que o lancamento do crédito tributario cabe ao
sujeito passivo da obrigacéo).

% Observado o disposto no Manual de Orientagédo de Leiaute Fiscal de Processamento de Dados (conforme disposto na Porta-
ria-SEF n° 210/2006, art. 2°).

% Caso 0 estabelecimento comercial emissor do documento fiscal efetue o recolhimento do imposto.
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134. A fim de elaborar o planejamento da fiscalizac&o tributaria, a SEF/DF co-
teja os valores informados no bloco do LFE relativos ao Programa Nota Legal (regis-
tro C600) com os valores registrados no bloco de apuracéo de ICMS e ISS do LFE
(registro E080). Constitui um indicio de sonegacéo fiscal®®, quando o primeiro supera
o segundo. Vale dizer que, segundo a Pasta, este cotejamento € automatizado e
compreende a totalidade dos dados®’ (PT 111.2, fl. 11 do Anexo V).

135. Apds, elenca-se um rol de contribuintes que serdo dilige §'e/ou au-
ditados, a fim de se confirmar os indicios. Em geral, a dilig auditoria consis-
tem na comparacdo dos dados relativos a operacfes e prestagbes extraidos direta-
mente do Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — E aadueles declarados no

LFE (PT Ill.2, fls. 11/12 do Anexo IV).

136. Posteriormente, a Pasta Faze ce a priorizacdo dos estabe-

lecimentos comerciais a serem autuados e 0s a recolher o crédito tributario
constituido. Essa priorizacéo é bas ectativa de imposto a recuperar, na
capacidade contributiva, na gr xtenséo das infragbes cometidas, den-

o IV).

137. Cumpre mefgi inda, que diferencas identificadas entre o valor regis-

efetivamente [ tratados por meio do Rito Especial, que consiste num
procedimento ¢a administrativa célere e simplificado, haja vista que a divi-
da é confe elo Contribuinte (conforme Lei n° 4.567/2011, art. 37, inciso 11°).

cofre que, como ja mencionado, a Pasta Fazendéaria do DF entende a

difer tre os valores informados no bloco do LFE relativos ao Programa Nota

% |sso se da porque o registro C600 nédo tem efeitos, a priori, sobre a apuragéo do imposto a ser pago. Logo, caso haja alguma
sonegagao, é esperado que o registro EO80 seja inferior ao C600, no qual o contribuinte tende a escriturar com maior precisao
e completude.

7 Outro cotejamento efetuado pela SEF/DF quando do planejamento da fiscalizago tributéria refere-se & comparagéo dos
valores de todas as operagOes realizadas com cartdo de crédito e débito por estabelecimentos comerciais do DF com os escri-
turados no LFE. Nesse caso, o indicio de irregularidade corresponde a receita identificada nas informag6es das administrado-
ras de cartdo e ndo declarada pelos contribuintes no LFE (PT 111.2, fls. 10/12 do Anexo IV). Segundo a Pasta Fazendaria, esta
comparagao também se da de maneira automatizada e na totalidade dos dados.

% Art. 37. Sao créditos tributarios n&o contenciosos:

Il — aqueles sujeitos a langamento por homologacéo, nao recolhidos, total ou parcialmente, no prazo estabelecido,
declarados pelo contribuinte:

a) por escrituragéo fiscal eletronica;

b) em guias de informacao e apuracao;

c) nos livros fiscais exigidos antes da obrigatoriedade da escrituracao fiscal eletrdnica.
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Legal (C600) e os registrados no bloco de apuracdo do LFE (E080) como mera ma-

téria indiciaria para auditorias (PT IIl.2, fls. 11/12 do Anexo V).

139. Entretanto, como ambas as informacgdes (registros C600 e E080) séo de-
claradas pelo contribuinte, seria de bom alvitre que a Pasta se utilizasse do valor

dessa diferenca em sede do planejamento de sua fiscalizacdo, seja numa aborda-

gem repressiva ou preventiva. Caso opte pela repressiva, bastaria a | ada

lancar o crédito tributario em nome do sujeito passivo no valor da_dife pra,

tdo logo esta fosse identificada, adotando as providéncias cabivg a cobran-

¢a e autuando o contribuinte, se for o caso, valendo-se da_compe a'prevista na

Lei n® 4.567/2011, art. 37, inciso Il.

140. Ja na abordagem preventiva, competiri /D tar os contribuintes

a se manifestarem sobre a discrepancia apo or o caso, proceder a
adequada retificacdo do LFE. Caso a retifi o sentido de reconhecer a
divida, bastaria a jurisdicionada acompa mento do valor do imposto fal-
tante’®; caso a retificacéo fosse no o reconhecer a divida, caberia ao
contribuinte evidenciar a insubsij [ foi outrora declarado, mediante com-
se fundamenta (conforme previsto na Lei
Complementar n° 04/19

LFE de modo a tor

, finalmente, caso ndo houvesse retificacéo do
iS 0Ss registros C600 e E080, bastaria a Pasta Fa-
zendaria lancar ito tario em nome do sujeito passivo’?, autuando-o, se for

0 caso.

141. de-S€ que tal maneira de proceder tornaria a fiscalizacao tributaria
de SEF/D eficiente e eficaz, tanto por reduzir a burocracia na emisséo de au-
tos de infrac@0, como por propiciar a Pasta Fazendéaria do DF a possibilidade de fis-
calizar uma quantidade maior de contribuintes em menor tempo e com menos recur-
sos humanos envolvidos, ampliando a sensacédo e a expectativa de controle destes,

0 que resultaria na redugao da sonegacéo fiscal.

% Inversao do 6nus da prova.

™ Efetuando a cobranca por meio do Rito Especial, caso necesséario, conforme arts. 37 e 38 da Lei n° 4.567/2011 e arts. 50 e
51 do Decreto n° 33.269/2011.

™ cédigo Tributario do Distrito Federal.

™ Em que pese o fato de que por meio de diligéncias e auditorias o crédito tributario constituido tenda a ser maior do que a
diferenca entre os registros E080 e C600 (uma vez que o registro desse Ultimo também pode ser incompleto), desse modo a
SEF/DF estenderia a sua fiscalizagdo a uma quantidade maior de contribuintes, dada a celeridade do procedimento.
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142. A titulo de boas praticas, apurou-se que a SEFAZ/SP procede de modo

analogo ao sugerido a SEF/DF na abordagem repressiva, qual seja, realizando um
cotejamento dos bancos de dados disponiveis (Declaracdo Anual do Simples Nacio-
nal, Nota Fiscal Paulista e Nota Fiscal Eletronica), identificando eventuais diferencas,
e procedendo ao lancamento do crédito tributario (e a lavratura de autos de infracao,

quando é o caso) sem a necessidade de realizar diligéncias in locg

mentos comerciais selecionados, as quais sao realizadas somen
dadas suspeitas de que o imposto sonegado supera signif

diferenca detectada previamente (PT III.3, fls. 17/27 do Anexe

143. Assim, uma vez que as diferencas entre os ridicos e operacio-

nais de tributacdo do DF e de SP nao séo sufici s pafa obstar que a SEF/DF pro-
ceda de maneira analoga a SEFAZ/SP no ta procedimento fiscalizatorio,

entende-se que as informacfes oriundas ograma Nota Legal estdo sendo su-

butilizadas.

144, Uma das razdes ap ada la SEF/DF para essa subutilizacéo é a
de que as informacdes origndas inistradoras de cartdo de crédito e débito
supririam quase que n za a pase de dados do Programa Nota Legal.

145. Tais infor fes também sdo usadas como matéria indiciaria, todavia

entende-se 0 uso daquelas provenientes do Programa Nota Legal,

haja vistaqu das de um terceiro diverso do sujeito passivo da obrigacao

tributaria rt ndo teriam o mesmo valor probatério” que as derivadas do

por gonta da natureza declaratéria destas (por parte do contribuinte). Por-
i-se que a escusa da jurisdicionada ao preterir uma base de dados de-
claradagpelo contribuinte em favor de outra oriunda de um terceiro ndo merece pros-

perar. De fato, entende-se que elas se completam; ndo se excluem.

146. Cumpre acrescentar que na visita a SEFAZ/SP uma planilha eletronica
contendo dados acerca do procedimento fiscalizatério ora discutido (PT II1.3, fl. 27 do
Anexo V), bem como valores relacionados a Declaracdo Anual do Simples Nacional,
Nota Fiscal Paulista e Eletrénica, entre outros, foi disponibilizada a equipe de audito-

" Caso a SEF/DF as utilizasse para efetuar o langcamento do crédito tributario no valor de eventuais diferencas constatadas, é
provavel que a jurisdicionada fosse contestada administrativa e judicialmente. Cumpre mencionar que na visita a SEFAZ/SP
apurou-se que o uso dessas informacgdes para o fim descrito ja € pacifico na esfera administrativa, sendo contestado apenas
na judicial, na qual j& se obteve tanto julgados favoraveis como contrarios.
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ria sem qualquer impeditivo (apds a supressédo dos campos que identificam o contri-

buinte e que, portanto, eventualmente sujeitos a sigilo fiscal).

147. De outro lado, a SEF/DF reiteradamente se furtou a fornecer maiores de-
talhes sobre o seu procedimento fiscalizatorio sob a escusa de que as informacdes

estariam sujeitas ao sigilo fiscal previsto na Lei n® 5.172/1966 (Cddigo Tributario Na-

74
I

cional), art. 198, paragrafo 1°, inciso 11'". Ha que se destacar que foi prog

dicionada que os campos com a identificacdo dos contribuintes fossem

foram encaminhados a equipe de auditoria. O procedimen
com o disposto na Lei Complementar n® 01/1994, aus\42 e 79

de insuficiéncia de planejamento e execucao dagfisCalizac ibutaria exercida pela
SEF/DF.

Causas

148. Ineficiéncia da SEF/DF a utilizar de forma adequada os dados dis-

poniveis em suas bases no pla ecucao da fiscalizacao tributaria.

Efeitos

149. Ineficiéncia e icacia fiscalizacdo tributaria exercida pela SEF/DF.
Reducao da expectdtiva'e da acao de controle fiscal por parte dos contribuintes.
Risco de aum&one cao fiscal.

™ Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagéo criminal, é vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagéo obtida em razédo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de tercei-
ros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

™ Art. 42. Nenhum processo, documento ou informag&o poderéd ser sonegado ao Tribunal em suas inspecdes ou auditorias,
sob qualquer pretexto.

Art. 79. Ao servidor a que se refere o artigo anterior, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal ou, por delegacéo deste,
pelos dirigentes das unidades técnicas dos Servicos Auxiliares do Tribunal, para desempenhar fun¢des de auditorias, inspe-
¢Oes e diligéncias expressamente determinadas pelo Tribunal ou por sua Presidéncia, séo asseguradas as seguintes prerroga-
tivas:

| — livre ingresso em 6rgéos e entidades sujeitos a jurisdigao do Tribunal de Contas;
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2.4 Outros Achados

2.4.1 Achado de Auditoria n® 06 — Incompatibilidade da estrutura desti-

nada a coordenacdo e geréncia do Programa Nota Legal.

Critério
150. A SEF/DF deve prover o Programa Nota Legal de uma est a suficiente
e compativel com a sua complexidade e em consonancia com a lé aplicavel

a espécie. Lei n° 4159/2008, art 8°°.

Andlises e Evidéncias

151. A Lei n°® 4.159/2008, que instituiu o Progra a lkegal, em seu artigo
8° criou trés cargos para coordenacgéo e gere ent@fdo programa, quais sejam,

um CNE-06, um DFA-12 e um DFG-03.

152. Ocorre que na SEF/DF o CNE-0 estinado a chefes de coordenagoes,

a que se submetem geréncias e/o leos, c

0 se pode inferir pela comparacgao

com os cargos dos demais coogdenado IV.1, fls. 35/36 do Anexo IV). Senéo

vejamos:

CRET® N° 34.903, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2013.

ura administrativa da Secretaria de Estado de Fazenda
ederal, que especifica e da outras providéncias.

ANEXO |

IDADES ADMINISTRATIVAS, CARGOS DE NATUREZA ESPE-
CIAL E EM COMISSAO EXTINTOS
[...]
COORDENAQAO DE PLANEJAMENTO, PESQUISA E ANALISE
FISCAL - Coordenador, CNE-06
[...]
COORDENACAO DE ARRECADACAO TRIBUTARIA - Coordenador,
CNE-06
ANEXO 1l
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, CABGOS DE NATUREZA ESPE-
CIAL E EM COMISSAO CRIADOS
[...]

COORDENAGCAO DE CADASTRO E LANCAMENTOS TRIBUTA-
RIOS - Coordenador, CNE-06

[..]

COORDENACAO DE COBRANCA TRIBUTARIA - Coordenador,
CNE-06

" Art. 82 Ficam criados, para coordenacao e gerenciamento do programa, 1 (um) Cargo de Natureza Especial — Simbolo CNE-
06 e 2 (dois) cargos em comissao — Simbolos DFA-12 e DFG-03, na estrutura da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal.
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153.

sobre Tabelas de Cargos de Natureza Especial, de Cargos em Comissao e de Fun-

Também, transcreve-se a seguir excerto da Lei n°® 4.584/2011 que dispde

¢Oes Gratificadas do Poder Executivo do Distrito Federal (PT IV.1, fl. 38 do Anexo
IV):

Tabela 10 — Relacdo de Cargos de Natureza Especial e em Comisséao

SIMBOLO |REPRESENTACAO | VENCIMENTO [ REMUNERAGAC(
CNE-01 R$ 11.143,23 R$ 2.785,81 R$ 13
CNE-02 R$ 9.606,23 R$ 2.401,56 R$
CNE-03 R$ 8.281,23 R$ 2.070,31 g
CNE-04 R$ 7.138,99 R$ 1.784,75
CNE-05 R$ 5.205,08
CNE-06 R$ 4.684,66 R$ 1 5.
CNE-07 R$ 3.747,73 \SRS 4.684,66

DF-17 R$ 3.128,07 R$ 3.910,09
DF-16 R$ 2.843,70 R$ 3.554,63
DF-15 R$ 3.231,48
DF-14 R$ 2.937,71
DF-13 R$ 510,83 R$ 2.554,13
DF-12 R$ 448,35 R$ 2.241,74
DF-11 R$ 385,92 R$ 1.929,58
R$ 323,44 R$ 1.617,21
R$ 289,55 R$ 1.447,75
R$ 1.022,41 R$ 255,60 R$ 1.278,01
R$ 886,76 R$ 221,69 R$ 1.108,44
R$ 751,19 R$ 187,80 R$ 938,99
R$ 672,50 R$ 168,12 R$ 840,62
DF-04 R$ 593,90 R$ 148,47 R$ 742,37
DF-03 R$ 515,39 R$ 128,85 R$ 644,23
DF-02 R$ 464,00 R$ 116,00 R$ 580,00
DF-01 R$ 436,00 R$ 109,00 R$ 545,00

154.

Programa € uma geréncia com dois ndcleos subordinados. Ainda, cumpre dizer que

Entretanto, na atual estrutura da jurisdicionada o setor responsavel pelo

a origem do setor foi como nucleo, fato que perdurou até 2011, como demonstrado
no esquema seguinte (PT IV.1, fl. 37 do Anexo IV):
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Decreto n° 30521/2009 Decreto n° 33370/2011 Decreto n° 34903/2013
Setores relaciona- Setores relacionados Setores relacionados
dos ao Programa | Funcdo | ao Programa Nota | Funcdo | ao Programa Nota | Funcao
Nota Legal Legal Legal
, ~ Geréncia de T N
Nuclec_) de Execu(;_ap DFG-10 | Execucédo de Projetos | DFG-14 Gerenc_|a de ExeC“.‘?"?‘O DFG-14
de Projetos Especiais L de Projetos Especiais
Especiais
Ndcleo de Execugéo Geréncia de_
X - DFA-05 | Execucéo de Projetos | DFA-10 DFA-10
de Projetos Especiais "
Especiais
Nucleo de Execugéo Geréncia de_
X - DFG-03 | Execucéo de Projetos DFA-6 DFG-6
de Projetos Especiais -
Especiais
Nucleo de Analise de DEG-12
Processos Processos
Nucleo de Concessao Nucleo de Concessao DEG-12
de Créditos de Créditos

155. Destarte, a estrutura dispepsada rama Nota Legal desde a sua

criacao contraria o disposto no art. 4.159/2008 e resta por desvirtuar a
intencdo do legislador de garan ae ra administrativa robusta para a gestao
desse programa de goverp@NAi alte-se que desde o inicio do Programa, a

sua estrutura de gesta tra-sefem dissonancia com a legislagao que o instituiu.

156. De outro cum

mencionar que a estrutura da SEFAZ/SP destinada
ao Programa Nota FiscallPaulista compreende servidores distribuidos por seis seto-
res (PT 1\gl, 9 dojAnexo V), as quais trabalham exclusivamente ou ndo com o

Programa.

ntehde-se que a iniciativa de envolver uma quantidade consideravel de

serv 0 6rgdo na gestdo de um Programa de governo relevante € salutar, pois
propicid um ambiente de trabalho sinérgico em que varios setores se inter-
relacionam visando a otimizagdo deste, bem como incentiva os envolvidos a buscar
o melhor uso possivel para as informac¢8es geradas no ambito de seus respectivos

setores.

Causas
158. Negligéncia da SEF/DF ao dotar o setor responsavel pela coordenacao e
gestao do Programa Nota Legal de uma estrutura administrativa incompativel com a

prevista no art. 8° da Lei n° 4.159/2008. Baixa priorizagcdo concedida pela jurisdicio-


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=832D31B1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=998&filter[anoproc]=2014

Fls.: 144

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Proc.: 998/14
SECRETARIA DE AUDITORIA
PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA Rubrica

nada ao Programa Nota Legal. Subdimensionamento dos recursos (financeiros, ma-

teriais e/ou pessoais).

Efeitos
159. Ineficiéncia da gestdo do Programa Nota Legal, bem como a reducdo na
guantidade e/ou qualidade dos controles efetuados e servicos prestados a popula-

cao, sobrecarga dos servidores afetos ao Programa.

peciais — GEPES/CCALT/SUREC/SEF de promover sema encontros com

contabilistas com o fito de orienta-los sobre o uso a ta do Agenci@Net77

no gue tange ao Programa Nota Legal.
161. Segundo a SEF, em tais reunid S e debatidos casos concre-

séoe
tos acerca da declaracdo de documentos is nopLivro Fiscal Eletrénico — LFE de
modo a evitar uma eventual penalidaw do estabelecimento comercial para

3 Boas Praticas
160. Cumpre destacar positivamente a iniciativa da Gerénci rojetos Es-
restu

0 qual o contabilista presta serv€o
162. Essas reunides pr
Contabilidade — CRC/

sobre o tema.

vidas em parceria com o Conselho Regional de
ventlialmente convida a SEF/DF a ministrar palestras

163. Tai
racéo en
areas de da SEF/DF.

ssuem carater preventivo e tendem a enriquecer a inte-

setor privado, podendo inclusive ser replicadas para outras

Brasilia (DF), 27 de maio de 2014.

" “Ambiente web disponibilizado pela SEF com certificacdo digital, destinado ao uso por empresas, seus representantes e
contabilistas” (PT 1.1, fls. 11 do Anexo ).
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PROCESSO N.% 998/2014 TIPO DA AUDITORIA: (X) AOP (__)AI (__)AR

CHECKLIST - AVALIACAO~DE ADERENCIA AOS CRITERIOS DE QUALIDADE
ETAPA: EXECUCAO DA AUDITORIA - RELATORIO PREVIO

Coordenador Diretor Gabinete
ITENS A VERIFICAR N N N
S|O]1 A S|O]|1 A S{Of1 A

2.2 |Matriz de Planejamento

Referéncias (se¢do 4.12.11 do MA). Referéncia aos PTs que comprovam a X
execuc¢do dos procedimentos listados na Matriz de Planejamento.

2.2.12

3 |EXECUCAO

3.1 |Matriz de achados (se¢éo 5.3 do MA e item 4.1 do MAO)

3.1.1 | Achados de auditoria (se¢do 5.3.1. do MA e 4.1.1. do MAO).

3.1.2 | Os Achados estéo adequados as questdes de auditoria?

3.1.3 | Critérios (se¢d0 5.3.2 do MA, NAGs 4111.1 e 4111.3.1).

Andlises e evidéncias, referenciando os papéis de trabalho que as

314 5.3.3.do MA e 4.1.2. do MAO, NAGs 4111.3.2).

3.1.5 | Causas (se¢éo 5.3.4. do MA e 4.1.3. do MAO, NAGs 4111.2 e 4111.

X
3.1.6 |Efeitos (secdo 5.3.5. do MA e 4.1.4. do MAO, NAGs 4 X
3.1.7 |Proposi¢des / Recomendacdes (se¢do 5.3.6 do MA e 4.1.6. dO AGs 4111.3.7)
3.1.8 | Beneficios esperados (se¢do 5.3.7. do MA e 4.1.
3.1.9 |Referéncias (se¢do 5.3.8 do MA). X
X

Boas praticas (item 4.1.5. do MA

3.2.

3.25 e gxercicio no cargo (se¢do 5.5.5 do MA).

3.2.6 [ Condut@’(secdo 5.5.6 do MA).

3.2.7 | Nexo de causalidade (se¢do 5.5.7 do MA).

3.2.8 | Excludente(s) de culpabilidade (secdo 5.5.8 do MA).

3.2.9 |Proposta de encaminhamento (se¢do 5.5.9 do MA).

Data de elaboracéo, autoria, revisdo (Coordenador) e supervisdo (Diretor) (se¢do 3.5, d e

3210 Anexo VIl do MA).

S: Satisfatorios / O: Oportunidade de melhoria / I: Insatisfatério ou Inexistente / NA: Nao Aplicavel.

Obs (15.9) e (16.8) — Esses itens ndo podem ser marcados como “ndo aderentes” (Insatisfatorios), pois 0 ndo preenchimento indica a auséncia de boas
praticas ou de excludentes de culpabilidade.
ATENCAO.: As Matrizes de Achados e de Responsabilizacdo devem ser apresentadas completas ao Gabinete na fase de Relatério Prévio.
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e-DOC 832D31B1

ITENS A VERIFICAR

Coordenador

Diretor

Gabinete

S

(0]

N
A

(ORI

>z

(0]

N
A

RELATORIO

41

Estrutura do Relatorio (item 6.2 do MA; item 5 do MAO e item I,
a, 2 da Decisdo TCDF n° 41/2009)

411

Sinopse - Sumario Executivo Preliminar (Padrdo SEAUD).

412

Resumo (se¢édo 6.3.1 do MA e item 5.2 do MAO).

413

Sumrio (se¢do 6.3.2 do MA e item 5.1 do MAO).

4.2

Introducdo

421

Apresentacado (secdo 6.3 c/c 4.2.a do MA e item 5.3 do MAO).

422

Periodo de realizacéo da auditoria — execucéo dos trabalhos de campo (secéo 4.2,
“a” e NAGs 4706.2).

423

Identificacdo do objeto (se¢do 6.3 c/c 4.2.b do MA).

424

Contextualizacdo (secéo 6.3 c/c 4.2.c do MA e item 5.3.1 do MAO).

425

Definigdo do Objetivo Geral de Auditoria (se¢do 6.3 c/c 4.5 do MA, it
do MAO).

4.2.6

Definicdo dos Objetivos Especificos da Auditoria (se¢éo 6.3 c/f
5.3.2 do MAO).

427

Delimitacdo do Escopo dos trabalhos (se¢do 6.3 c/c 4.7 MA e ite
MAQO): Abrangéncia; Periodo em exame e, se aplicav:
mentos.

428

Montante Fiscalizado (Padrdo SEAUD).

429

4.2.10

Critérios (se¢do 6.3.3.b ¢/c 5.3.2 do

4211

Resultado da avaliacdo dos sisten
MA).

4.3

Desenvolvimento do ré

431

riz de planejamento (se¢do 6.3 do MA
alguma alteracdo na execucao, necessa-

43.2

433

cias, causas, 8 Secdo 6.3 do MA e item 5 do MAO).

43.4

Achados de auditOria sustentados por evidéncias pertinentes, suficientes e ade-
quadas (se¢do 5.3.3 do MA; item 5 do MAQO; item 3.5.1 da INTOSAI; NAGs
1113).

435

As proposicdes séo claras, razoaveis e respeitam a discricionariedade do gestor.
(Somente no Relatério Final).

43.6

As proposicdes guardam coeréncia ldgica e tentam, prioritariamente, solucionar
as suas causas. (se¢do 5.3.6 do MA, item 5.7 do MAO e art. 3°, |, f da Resolucéo
TCDF n° 194/09) (Somente no Relatério Final).

43.7

Proposta de encaminhamento do Relatério Prévio ao gestor para consideragdes.
(secdo 6.2 do MA, item 5.5 do MAO, NAGs, 4111.3.5 e 4713).

438

Quando apresentadas consideragdes pelo gestor, o relatério final deve menciona-
las em topico especifico. (secdes 6.2 e 6.3.4 do MA,; item 5.5 do MAO; art. 3°, |,
g da Resolugéo n° 194/09, item 4713.2 das NAGs) — Somente no Relatério Final.

Proc 998/2014
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S: Satisfatorios / O: Oportunidade de melhoria / |I: Insatisfatério ou inexistente / NA: Ndo Aplicavel.
Obs. (20.4 e 20.5) - Na Secretaria de Auditoria, o Relatério Prévio é encaminhado aos gestores para consideragao sem as proposigdes.
(20.7) — A ser avaliado na etapa de Relatério Final de Auditoria.

Coordenador Diretor Gabinete
ITENS A VERIFICAR N N N
S|O| 1 A S|1O| 1 A S|O| 1 A

4.4 | Concluséo do relatério (Somente no Relatério Final)

Conexdo logica entre os achados e a conclusao (se¢do 6.3.5 do MA, item 5.6 do

441 | MAO e art. 3° 1, f da Resolugio TCDF ne 194/09)

4.4.2 | Conexao logica entre as respostas as questdes de auditoria e a conclusio.

Recomendacéo especifica para que o gestor elabore e apresente, em prazo deter-
minado pelo Tribunal, plano de acéo para implementar as proposi¢6es apontadas,
naquilo que ndo couber o cumprimento imediato (se¢des 6.3.7.1 e 6.3.7.2 do MA
e item 6 do MAO)

443

Recomendacdo para que seja indicado responsavel por prestar as informagdes ao
4.4.5 | Tribunal durante o monitoramento do Plano de A¢do (segdo 6.3.7.2, “e” do
item 6 do MAO)

4.5 | Forma de redacéo (item 6.3 do MA)

Clareza e objetividade (segdo 6.1, “a” e “e”, do MA, item IlI,

451 | TCDF no 41/2009, NAGs 3600 € 4703.1)

4.5.2 | Conciséo - paragrafos preferencialmente curtos (se¢do 6.

4.6 | Qutras verificacdes do relatério

Observancia do cronograma de execugao dos tr do relaté-
4.6.1 [rio (secdo 4.13 do MA,; item 3.6 do MAO, art.
art. 3°, I, b da Resolugdo n° 194/09).

Registro da data de elaboragdo, a isd oordenador) e superviséo

462 . X
5
51 e trabalho (se¢des 3.3, a do MA,; item 5 do X
itores chegarem as mesmas conclusdes
52 TOSAI; art. 3°, I, d e e da Resolugédo TCDF| X

5.3

54 , 6rgao/entidade, objeto de fiscalizagéo, autor, data (segéo X
plicacdo das técnicas previstas no programa de auditoria/matriz de

55 : 0 (secOes 3.2 e 3.3 do MA; itens 3.5e 3.6 do MAO e item Ill, a,3daf X

Guarda em meio fisico ou eletrdnico (pasta corrente ou pasta permanente) dos
5.6 |documentos e informagdes oriundos da auditoria (secdo 3.10 do MA e item IlI, a,] X
3 da Decisdo TCDF n° 41/2009).

Anexagdo dos papéis de trabalho ao Sistema Processual no campo adequado

5.7 (secdo 3.10 do MA e item 111, b da Decisdo TCDF n° 41/2009)

TOTAL DOS ITENS 3711]11

S: Satisfatorios / O: Oportunidade de melhoria / |I: Insatisfatorio / NA: N&o Aplicavel.
Obs. (21) A ser avaliado na etapa de Relatério Final de Auditoria.
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Aderéncia da etapa de Execugao — Relatdrio Prévio

e-DOC 832D31B1

Proc 998/2014
Fls.: 148
Proc.: 998/14

Rubrica

Total

(a) Itens

(b) Nota

de Avalidveis | maxima possivel (c) Pontuagdo:  [REEEIERER Assinatura
ltens | (S+0+1) (a) x 2 B(S x 2)+(0 x 1) (c) / (b)
Coorde'nador 39 39 28 . o65
de equipe
Diretor 39
Gabinete 39
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Informacg&o n% 13/2014-SEAUD/DIAUD1

Brasilia (DF), 27 de maio de 2014.

Processo n°: 998/2014 (1 volume e 4 anexos)

Jurisdicionada: Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito al

Assunto: Auditoria Operacional
Montante em exame: R$ 272.899.755,66

Ementa: Auditoria Operacional. Relat Auditoria. Enca-

minhamento ao gestor pafa con to e manifestacao.

Senhor Diretor,

Em confo de cém o disposto no capitulo 6 do Manual de Auditoria do

;
TCDF, aprovatio pela R
apresent ersa@ prévia do Relatério de Auditoria, realizada no ambito da

ia stado da Fazenda do Distrito Federal com o objetivo de avaliar a

o monitoramento do Programa Nota Legal, no que tange ao alcance dos

lucdo n° 195, de 03/03/2009, na sua versao atualizada,

Jtimizacdo dos procedimentos operacionais e impactos sociais, para fins

2. A avaliacdo da aderéncia do Relatorio Prévio as normas de auditoria foi
realizada por meio de checklist acostado as fls. 145/148, contendo os critérios de
qualidade estabelecidos para essa atividade no mencionado Manual e em outros

instrumentos.

3. Espera-se, com isso, dar oportunidade aos gestores para que tomem
conhecimento dos resultados da auditoria e se manifestem quanto a pertinéncia dos

achados, seus critérios, suas evidéncias, suas causas e seus efeitos.
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SECRETARIA DE AUDITORIA
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4, Ressalte-se que nao constam do relatorio prévio as indicacdes de

responsabilidade, as conclusdes, as consideracdes finais e as propostas de

encaminhamento ao Plenério.

5. Assim, deve-se alertar aos gestores que o mérito dessa versao ainda sera

objeto de apreciacdo pelo Tribunal e que os esclarecimentos prestados seréo

considerados pela equipe técnica na avaliacdo da pertinéncia dos ag O

na

elaboracado da verséo final do Relatério de Auditoria.

6. Cabe ressaltar recente inovagao nos relatérios de au@ cluséo de
SINOPSE, que disponibilizara aos dirigentes e gestores itura, uma
visdo panoramica dos objetivos da fiscalizacdo e glos J 0s alcancados.
Ademais, cumpre mencionar que este é um tr or de auditoria de

programa no ambito dessa Secretaria.

7. Ante o exposto, com fulcro item paragrafo, alinea “b”, do
Manual de Auditoria, versao atualiza ugere-se ao(a) Excelentissimo(a)
Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a

Relatério de Auditoria (fls. 85/

egSa de copia da versdo prévia do
stores da Secretaria de Estado da Fazenda
do Distrito Federal, para c manifestacéo, no prazo de 30 (trinta) dias,
acerca dos achados, crit ncias, causas e efeitos, fazendo constar, em

caso de discordanci@, seus,ar entos e eventual documentacdo comprobatoria.

A superior consideracao.

De acordo.

A superior consideracao.

e-DOC 832D31B1
Proc 998/2014
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