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PROCESSO N°: 26.670/08
ORIGEM: Secretaria de Estado de Saude do DF
ASSUNTO: Representacéo

EMENTA: Representacdo n° 3/2008-IMF, versando sobre a carga horaria de
médicos efetivos cumulada com programa de Residéncia Médica.
Pela Decisdo n° 6.522/09, reiterada pela de n°® 1.000/10, o Tribunal
tomou conhecimento da representacdo e do relatério da inspecao
realizada pela entdo 22 ICE, bem como determinou o
encaminhamento a Secretaria de Saude do relatério de inspecéo e do
parecer ministerial, para 0s esclarecimentos necessarios. Pela
Decisao n° 445/12, o Tribunal determinou a Secretaria de Saude que
enviasse 0s esclarecimentos requeridos na Decisdo n° 6.522/09,
alertando para a possibiidade de sancdo em caso de
descumprimento. Pela Decisdo n° 1.541/12, foi prorrogado o prazo
para atendimento da Decisdo n°® 445/12. Pela Decisédo n°® 1.515/13, o
Tribunal determinou & Secretaria de Saude que enviasse o0s
esclarecimentos requeridos na Decisdo n° 6.522/09, ordenando a
audiéncia do Secretario, para apresentacdo de razdes de justificativa
pelo descumprimento da Decisdo n° 445/12. Pela Decisdo n°
2.480/13, foi prorrogado o prazo para atendimento da Decisdo n°
1.515/13. Unidade Técnica pelo cumprimento da Decisédo n® 1.515/13,
pelo conhecimento da Portaria SES n° 163/13, sobre normatizagao da
carga horaria do médico efetivo que participe do programa de
Residéncia Médica, pela irregularidade e consequente revisdo de
alguns pontos dessa portaria e por diligéncia a Secretaria de Saude.
Ministério Publico adere as sugestdes da Unidade Técnica, a excegao
de um dos pontos da portaria tidos como irregulares. Voto
divergente, em parte. Cumprimento das DecisGes n°® 6.522/09 e
1.515/13. Determinacdo a Secretaria de Saude para inclusdo na
Portaria SES n° 163/13 de dispositivo concernente ao fato de que o
exercicio no cargo efetivo de médico, cumulado com participacdo no
Programa de Residéncia Médica, fica condicionado a comprovacéao
da compatibilidade horaria nos dois locais. Diligéncia a SES para que:
a) apresente contrarrazbes em relacdo ao § 1° do art. 3° e a parte
final do art. 5° da Portaria SES n°® 163/13, ante a possibilidade de
serem considerados, respectivamente, ilegal e incompativel com o art.
2° da mesma portaria; e b) informe os resultados das providéncias
adotadas, mencionadas na Nota Técnica de Auditoria n° 076/2013-
CONT/COR/SES-DF (item 2), encaminhada ao Tribunal em atencéo a
Deciséo n° 1.515/13.
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Cuidam os autos da Representacdo n° 3/2008-IMF, acerca da
carga horéaria de médicos efetivos da Secretaria de Estado de Saude do DF — SES,
cumulada com a referente ao Programa de Residéncia Médica.

Na ultima assentada, o Tribunal, por meio da Decisao n° 2.480/13,
a fl. 215, prorrogou o prazo para atendimento da Decisdo n° 1.515/13, a fl. 192, a
qual dispde:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I)
reiterar ao Secretdrio de Salde do Distrito Federal que envie, no prazo de 10 (dez) dias, as
conclus@es referentes a deliberagéo indicada no item Il da Decisdo n® 6.522/09, reiterada pela
Decisdo n° 1.000/10, acompanhadas das documentages que sustentem as alegac6es; Il) autorizar
a audiéncia do Secretario de Saude do DF, para que apresente suas razfes de justificativa pelo
descumprimento do determinado no item Il da Decisdo n° 445/2010; Ill) autorizar o retorno dos
autos a SEFIPE, para a ado¢édo das devidas providéncias.”

Na mencionada Decisdo n° 6.522/09, a fl. 144, o Tribunal deliberou
por:

“I — tomar conhecimento da Representacdo n° 003/2008-IMF, do Relatério de
Inspecao n° 2.0013.09 e dos documentos de fls. 16/114; Il - preliminarmente, encaminhar a
Secretaria de Saude do Distrito Federal cépia do Relatério de Inspecéo n® 2.0013.09, do Parecer n®
1090/09-IMF e desta decisdo, para, no prazo de 30 (trinta) dias, prestar os esclarecimentos
necessarios a respeito da matéria tratada nos autos.”

A Unidade Técnica, ao analisar o cumprimento das diligéncias
determinadas nas DecisGes n°° 6.522/09 e 1.515/13, apresenta as seguintes
consideracgoes:

“7. Por meio da Nota Técnica de Auditoria n° 076/2013 -
CONT/COR/SES-DF (fls. 220/222), informa o jurisdicionado que, em atencéo a deliberacdo indicada
no item Il da Decisao n° 6.522/09, foram adotadas as seguintes providéncias:

Iltem 1 — Foi efetivado estabelecimento de carga horaria maxima que deve ser
cumprida pelo servidor efetivo que cursa Programas de Residéncia por meio da Portaria n® 163 de
24 de junho de 2013 (anexo);

Item 2 — Informamos que os autos foram enviados a esta DIAP/SUGETES/SES
para fins de apuracdo das irregularidades apontadas no Relatério de Inspec¢do n° 2.0013.09 —
22ICE/DA/TCDF, no tocante & acumulacdo de carga horéaria, esclarecemos que estdo sendo
tomadas as seguintes providéncias:

1 - Foi feito um levantamento da relacdo de servidores efetivos que recebem
bolsa de residéncia médica (anexa);

2 — Serdo encaminhados memorandos solicitando informacdes atinentes ao
pleito as unidades de saude de lotacdo dos servidores, bem como as que 0s mesmos cumprem 0
programa de residéncia médica, uma vez que a grande maioria presta a residéncia em local diverso
da lotacéo;

3 — ApOs o retorno, as informacgdes serdo analisadas com o intuito de verificar a

legalidade do acumulo de carga horaria, em caso de incompatibilidade de horérios, o servidor sera
notificado para que apresente justificativas;
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4 — Sendo comprovada a incompatibilidade de horéarios e eventuais prejuizos ao
erédrio, serdo adotadas providéncias quanto ao ressarcimento.

8. Cumpre destacar que n&o foram encaminhadas as razdes de
justificativa do Sr. Secretario de Saude do DF, pelo descumprimento do determinado no item Il da
Decisdo n° 445/2010, conforme fixado pelo item Il da Decisdo n°® 1.515/2013 retro, impropriedade
que se sugere relevar, uma vez que foram adotadas as providéncias indicadas no Relatério de
Inspegdo n° 2.0013.09 (fls. 115/123), conforme noticiado na Nota Técnica de Auditoria n°® 076/2013
— CONT/COR/SES-DF.

9. Dessa forma, entende-se que pode se considerar cumprida a
Decisdo n® 1.515/2013 (fl. 192).”

Faz os comentarios que se seguem sobre a Portaria SES n°
163/13, editada pela Secretaria de Saude:

“10. N&o obstante, cumpre fazer, na oportunidade, criteriosa analise da
Portaria SES n° 163, de 24 de junho de 2013, publicada no DODF de 26/06/2013 (fl. 240), que
normatiza a carga horéaria do servidor da area de salde que participa do Programa de Residéncia
Médica ou de outras residéncias profissionais, editada em face das deliberacbes proferidas pelo e.
Plenario nos presentes autos.

11. A mencionada Portaria estabelece em seu art. 2° a carga horaria
méaxima de 80 (oitenta) horas semanais para a jornada de Residéncia Médica cumulada com a do
servidor efetivo, tendo em conta o disposto no artigo 4° da Lei n® 6.932/81 . Em relacdo ao assunto,
cumpre destacar que o cumprimento de longos periodos de trabalho a que estdo submetidos os
profissionais que laboram 80 horas semanais, sem ou com curto intervalo para descanso, &
prejudicial ao jurisdicionado na medida em que, ante a inevitavel limitagdo organica do servidor,
parte dessa carga horéaria, seguramente, é destinada ao repouso e a eventuais deslocamentos,
estando o erario, dessa forma, remunerando o servidor sem a devida contraprestacdo do servico.
N&o ocorrendo essa prestacdo do servico, consequentemente, a clientela a qual ele se destina
também fica prejudicada.

12. Destaque-se que a Constituicdo, ao assegurar aos trabalhadores
urbanos e rurais, e, também, aos servidores publicos, a duracdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais (artigos 79, inciso Xlll, e 39, § 3° da CRFB),
reconhece os maleficios de uma jornada extensa de trabalho, a qual sdo submetidos,
obrigatoriamente, os que acumulam jornadas de 80 horas semanais.

13. Por ser pertinente, convém trazer a baila excertos do Parecer n°
1.526/11 da lavra do douto Procurador Demdstenes Tres Albuquerque, proferido nos autos do
Processo de aposentadoria n® 33.333/2006, acerca de acumulacdo de cargos com jornada de 80
horas semanais. Afirma o ilustre Procurador que “a acumulagdo de cargos, além de legal, deve ser
factivel, sendo necessaria, portanto, a cabal comprovacdo da compatibilidade da carga horéaria de
cada vinculo laboral’.

14, Defende, ainda, o nobre membro do Ministério Pdblico junto ao
TCDF, que a compatibilidade de horario, fixada na Constituicdo nos casos de acumulagédo de
cargos, tem por finalidade a exceléncia e a eficiéncia do servico publico, as quais ficam
comprometidas quando do exercicio de jornadas extensas. Aponta, ademais, que o exercicio desse
tipo de jornada compromete os intervalos de repouso, alimentacéo e lazer, fundamentais ao regular
desempenho do trabalho. Eis os termos da manifestacdo mencionada:

A par disso, a compatibilidade horaria € requisito fundamental para a concesséo

da cumulacdo a que se objetiva, conforme expressa previsdo constitucional, cuja finalidade, no
entender deste Parquet, é garantir a exceléncia e a eficiéncia do servigo publico. (Grifado). (...)
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13. Nesse contexto, ainda que parte dessas jornadas pudesse ser prestada em
regime de carga horéria variada, com possibilidade de flexibilizacdo das respectivas atividades,
verifica-se que o exercicio dos dois cargos pressupde horéarios de dificil consecug¢édo, com sério
comprometimento dos intervalos de repouso, de alimentacdo e de lazer, os quais sdo fundamentais
ao regular desempenho do trabalho de qualquer servidor e & manutencao de sua higidez fisica e
mental.

14. Logo, (...) em face da impossibilidade de conciliacdo de carga horaria
semanal de 40 horas em cada local de trabalho, ndo vejo como a servidora poderia,
adequadamente, cumprir as jornadas de Musico e de Professor, sem prejuizo para o exercicio das
atividades. Nessas circunstancias, ante a incompatibilidade de horario, a acumulacao de cargos sob
exame € ilegal.

15. No sentido de que h& de ser observado ndo sé a auséncia de
sobreposicdo de jornada de trabalho, mas também o principio da eficiéncia, quando da anélise da
legalidade da acumulagdo, encontra-se o voto do Desembargador Jaime Ramos, proferido na
Apelacao Civil em Mandado de Seguranca n°® 2011.078396-4, condutor da sentenca da 42 Comarca
de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a qual reformou, por unanimidade,
decisdo da 22 Vara de Guaramirim (SC).

16. Em face da pertinéncia tematica, convém trazer a baila excertos
desse pronunciamento, o qual afasta a possibilidade de acumulacdo de jornadas extensas
fundamentada na inexisténcia de previsao legal para a limitacao do periodo semanal de trabalho do
servidor publico:

A solucdo do caso concreto exige interpretacdo teleoldgica da Constituicao
Federal de 1988, pois nao é razoavel entender que a compatibilidade de horéarios esteja somente
determinada pela sua composicdo formal e acomodacdo nas vinte e quatro horas diarias, em
detrimento das condices fisiolégicas do servidor publico que podem comprometer a eficiéncia do
servico publico, um dos principios de obediéncia essencial, pela administracéo.

Nesse sentido, a douta Ministra Carmem LUcia, do Supremo Tribunal Federal,
pontuou com precisdo entendimento de que, em discussfes como a presente, deve imperar a
comprovacao da compatibilidade de horarios no sentido da eficiéncia do servigo publico. {(...)

Por seu turno, o paragrafo 2°, do art. 118, da Lei n° 8.112/90, dispde que 'a
acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacdo da compatibilidade de
horarios .

Esta comprovacdo se faz necessaria para garantir a eficiéncia do servigo
publico, e conforme bem salientou o Exm® Juiz a quo, as fls. 185/186, 'Com efeito, embora inexista
limite legalmente previsto para a carga horaria decorrente da cumulagao de funcgdes, certo é que
ndao ha como se admitir a carga semanal de 70 horas, uma vez que tal exigiria, excluido um
descanso semanal, mais de 11 horas de trabalho diario, sem contar o tempo necessario a
alimentacéo e ao deslocamento. Tal regime extrapola os limites da razoabilidade e importaria, por
certo, em decréscimo da qualidade do trabalho realizado, o que ndo se coaduna com o principio da
eficiéncia, mormente se considerado que o Impetrante atua na area de salde, onde um descuido
pode ser fatal', donde se conclui pela obrigatoriedade desta comprovacgédo, principalmente em se
tratando de mandado de seguranga, como no presente caso, em que a prova deve ser pré-
constituida. (...)

A compatibilidade de horéarios ndo deve ser entendida, apenas, como a auséncia
de choque entre as jornadas de trabalho. (...)

17. Por fim conclui o Desembargador que a compatibilidade ha de
expressar uma possibilidade I6gica e humana do cumprimento das horas de trabalho, nos empregos
acumulados. Ou seja, para que seja considerado compativel, ha de ser factivel. Ou seja, a carga
horaria total ndo pode ser de tal monta que se mostre extenuante, comprometendo a qualidade da
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prestacdo do servigco que, por ser publico, deve, obrigatoriamente, observar o principio da eficiéncia.

18. Registre-se que esse voto foi embasado em varias decisdes
daquela Corte de Justica, contrarias a acumulacdo de cargos quando a carga horéria praticada
redunda em jornada de trabalho extenuante, prejudicial a eficiéncia do servi¢o publico:

(...) 0 Grupo de Camaras de Direito Pablico deste Tribunal vem sistematicamente
reconhecendo, por incompatibilidade de horérios, a impossibilidade de cumulagdo de cargos de
enfermeiro ou técnico em enfermagem, quando a carga horaria cumulada redunda em jornada de
trabalho extenuante e prejudicial a eficiéncia do servigo publico, como nos casos de montantes que
variam entre 70 a 80 horas semanais. Veja-se:

“MANDADO DE SEGURANCA - CUMULACAO DE CARGOS - PROFISSIONAL
DA SAUDE - INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS - IMPOSSIBILIDADE - ORDEM DENEGADA.
"Embora a acumulacdo de cargos de profissionais da salde seja permitida pela Constituicdo
Federal (art. 37, XVI, 'c',), é inconcebivel o exercicio simultdneo de dois cargos de enfermeiro, cuja
jornada resulta em 70 (setenta) a 80 (oitenta) horas semanais, haja vista a incompatibilidade de
horarios, e também em razdo do desgaste fisico da funcdo, que demanda especial dedicacéo e zelo
com os pacientes enfermos" (TJSC, Mandado de Seguranca n. 2005.032286-0, de competéncia
originaria do Tribunal de Justica. Rel. Des. Cid Goulart. j. 10/5/2006; idem MS n. 2002.024205-0,
julgado em 14.06.2006).

“ADMINISTRATIVO - CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS NA AREA DA
SAUDE - COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - CARGA TOTAL EXTENUANTE - SEGURANCA
DENEGADA "Embora a prépria Constituicdo Federal autorize, no art. 37, XVI, 'c¢', o exercicio
cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, é necesséria, além da
compatibilidade de horarios, a possibilidade de seu cumprimento” (TJSC. Mandado de Seguranca n.
2005.001126-6, da Capital. Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros. J. 27/4/2005).

19. Ressalte-se que, apesar de nado se tratar, stricto sensu, de
acumulacdo de cargos publicos, uma vez que a participagdo do servidor no Programa de
Residéncia Médica ndo configura posse e exercicio em outro cargo, mas tdo-somente
especializacao profissional, tal acumulacdo de jornadas deve ser igualmente factivel, sendo
necessaria a cabal comprovacéao da respectiva compatibilidade de horarios, o que é absolutamente
inviavel em uma jornada semanal de 80 horas.

20. Nesse sentido encontra-se decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia, que indeferiu pedido de liminar em mandado de seguranca, impetrado em face
do Secretario do Estado da Administracdo e do Secretério de Estado da Saude, ante a omissdo na
concesséo de bolsa de estudo de Residéncia Médica a servidora do quadro efetivo daquela
Secretaria de Saude, in verbis:

Mandado de Seguranca n. 200.000. Impetrante: Sueli Oliveira Nascimento
Impetrados: Secretario de Estado da Administracdo e outro Vistos, etc. Trata-se de Mandado de
Seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Sueli Oliveira Nascimento em face do Secretario
de Estado da Administragdo e do Secretario de Estado da Saude ante a omissdo na concesséo de
bolsa de estudo devida aos médicos residentes. Por cautela solicitei as informac¢8es as autoridades
impetradas antes da andlise do pedido de liminar. O Secretario de Estado da Administracdo
informou que a impetrante é servidora do quadro efetivo da Secretaria de Estado da Saude,
cumprindo carga horéria de 40 horas semanais, e da Secretaria Municipal de Saude, com carga
horaria de 20 horas semanais, totalizando 60 horas semanais. Aduz, portanto, que seria inviavel
exercer mais 60 horas semanais cursando a residéncia médica, pois tal carga horéria é requisito
para o recebimento de beneficio pecunidrio solicitado, nos termos do art. 5° da Lei 6.932/81. Alega
irregularidades em sua escala de plantdo tendo em vista o conflito entre os horarios em que
desempenha suas atividades como funciondria publica e os horarios em que deveria desenvolver
exclusivamente suas atividades como médica residente. O Secretario de Estado da Saude por sua
vez acrescenta que, nos termos da Lei n. 6.932/81, para ter direito a bolsa de ensino “o residente
deve cumprir integralmente a carga horaria imposta pela Coordenagédo do curso de Residéncia”.
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Decido. Conforme depreende-se do parecer lancado pela Procuradoria Geral do Estado (fls.
123/128) quando manifestou-se acerca dessa discusséo, ndo ha 6bice para que o servidor efetivo
beneficie-se do curso de residéncia médica desde que haja compatibilidade dos horarios ou que o
servidor requeira afastamento de suas atividades junto ao Governo para dedicar-se a residéncia
médica. Nesse mesmo manifesto fica esclarecido que todos os médicos residentes tém direito ao
recebimento da bolsa de estudos, “salvo se o aluno ja for detentor de cargo de médico no Estado,
ao qual sera assegurado o direito de opgédo pela remuneragdo do cargo efetivo”, e, ainda assim,
desde que haja compatibilidade de horarios entre a atividade exercida como médico do quadro
efetivo do Estado e a residéncia médica. Desta forma, considerando que nao restou demonstrado
pela impetrante a compatibilidade dos horarios, por ora, ndo ha que se falar em direito liquido e
certo ao recebimento da bolsa de estudos devida para médicos residentes. Assim, indefiro a liminar.
Dé-se vista a Procuradoria-Geral de Justica. Publique-se. Porto Velho, 07 de dezembro de 2007.
Desembargador Eurico Montenegro Junior Relator (TJ-RO 20000020070115133 RO
200.000.2007.011513-3, Relator: Des. Eurico Montenegro, Data de Julgamento: 07/12/2007).
(Grifado)

21. Em consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal, constata-se
posicionamento nessa mesma direcdo, ou seja, no sentido de verificar a compatibilidade de
horarios, sendo, portanto, contrario a acumulacao de jornadas de trabalho de 80 horas. Vejamos:

Decisao - STF

Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, lll, a, da Constituicdo Federal)
contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 2% Regido, cuja ementa tem o seguinte teor (fls.
168): "APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS.
REGIME ESTATUTARIO. ART. 37, XVI, "C", DA CF/88. PROFISSIONAL DE SAUDE. TECNICA
EM ENFERMAGEM. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO COMPROVADA.

1 - A questdo nao se resolve pela afericdo de serem ou ndo ambos 0s cargos
préprios de profissionais de salde, aptos a cumulacdo permitida no art. 37, inciso XVI, alinea "c", da
Lei Maior. Ainda que se admita, por tal aspecto, a acumulacdo, o problema invencivel é o da
compatibilidade de horario. O exercicio de 80 horas semanais mostra, em si, a dificuldade de fazer
compativeis os horarios, pois, admitido um dia semanal de folga obrigatorio, a operacdo matematica
seria: 80h/6 = 13h,333...,por dia. E inviavel conseguir, ainda, somar intervalos obrigatorios, refeicdo
e deslocamento de um para o outro local, sem reconhecer que, na pratica, tudo redundara em
atividade ndo exercida. A jornada de trabalho semanal de 40 horas, isto é fixo. O sistema de
plantBes € que pode variar. Improcedente o pedido. (Grifado).

2 - Apelacao desprovida.

"O recorrente alega que o acoérddo impugnado viola o art. 37, XVI, c, da
Constituicdo. Sustenta, em sintese, que "A Constituicdo Federal n&do limita a possibilidade de
acumulac@o a um namero 'x' de carga horaria, apenas condicionou o exercicio a compatibilidade de
horérios; afericdo esta, que sera realizada pela prépria Administragdo Publica NO DECORRER DA
ATIVIDADE, através de varios meios, como, por exemplo, o controle do ponto do servidor" (grifos
originais - fls. 172). E o relatorio. Decido. Verifico que rever a existéncia ou ndo de compatibilidade
de horérios implica, necessariamente, o reexame das provas que fundamentaram as conclusdes do
acordao recorrido. Isso inviabiliza o processamento do recurso, ante a vedag&o contida no
enunciado da Sumula 279 desta Corte. Do exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario.
Publique-se. Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator (Processo: RE
635016 RJ - Relator(a):Min. JOAQUIM BARBOSA — Julgamento: 28/02/2012 — Publicacdo: DJe-045
DIVULG 02/03/2012 PUBLIC 05/03/2012)

22. Por relevante, cumpre colacionar o contido na Resolucdo da
Comissédo Nacional de Residéncia Médica (Resolucdo CNRM n° 1, de 16 de junho de 2011)
publicada no DOU de 22/09/2011 (fl. 243), que dispde sobre o estabelecimento e condi¢cbes de
descanso obrigatério para o residente que tenha cumprido plantdo noturno:
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Art. 1°. Estabelecer o descanso obrigatério para o residente que tenha cumprido
plantdo noturno.

§ 1° O plantdo noturno a que se refere o caput terd duracdo de, no minimo, 12
(doze) horas.

§ 2° O descanso obrigatério terd seu inicio imediatamente ap6s o cumprimento
do plantdo noturno.

Art. 2°. O descanso obrigatério sera de, invariavelmente, de 6 (seis) horas
consecutivas, por plantdo noturno.

Art. 3°. Nado serd permitido o acimulo de horas de descanso para serem
gozadas a posteriori. (Grifado)

23. Destarte, diante das considerag@es tecidas, dos julgados citados e
da prépria regulamentacdo da CNRM, conclui-se que a participacdo do servidor em Programa de
Residéncia Médica ou em outras residéncias profissionais, com carga horaria acumulada de 80
horas semanais nédo é factivel, razdo pela qual, em face dos principios da economicidade e da
eficiéncia do servigo publico, ha que se considerar inaplicavel o limite maximo fixado no artigo 2° da
Portaria SES n° 163, de 24 de junho de 2013, publicada ho DODF de 26/06/2013.

24, Quanto ao contido no § 1° do artigo 3° da mencionada Portaria ,
releva asseverar que ndo ha previsao legal no atual Regime Juridico Unico que autorize a redugéo
da jornada de trabalho do servidor distrital, mesmo quando o “interesse for predominante do
servigo”.

25. O § 2° do artigo 61 da Lei Complementar n® 840/2011 estabelece
gue o horério especial, salvo para o portador de deficiéncia com necessidade comprovada por junta
meédica oficial, deve ser compensado na unidade administrativa, “de modo a cumprir integralmente o
regime semanal de trabalho”.

26. Ademais, a disposicdo inserta na Portaria SES n° 163/2013 é
incoerente com a realidade atual do sistema publico de salde, de caréncia de profissionais e de
elevada demanda, ndo se vislumbrando qualquer hipétese de interesse publico (interesse do
servico) que justifigue o afastamento parcial da carga horaria, com dnus para o erario e para 0
atendimento a sociedade.

27. Vale ressaltar, ainda, que ndo obstante o carater essencial do
servigo prestado pelos profissionais da area de saude, entende-se nédo ser possivel a concesséo de
horas-extras aos servidores publicos inscritos em Programa de Residéncia Médica, ex-vi da
previsdo fixada na parte final do artigo 5° da indigitada Portaria, tendo em conta a impossibilidade
fatica da compatibilidade de horéarios, conforme anteriormente relatado. Assim, ha que se negar
validade aos eventuais atos da Administracdo fundados no inquinado dispositivo.

28. Por derradeiro, foi acostado as fls. 241/242 lista dos servidores que
acumulam cargo efetivo com a participagdo em Programa de Residéncia Médica.

29. Cumpre destacar a situacdo de servidores que acumulam 2 (dois)
cargos efetivos e participam do Programa de Residéncia Médica, submetendo-se a jornadas de até
100 (cem) horas semanais, bem como a da servidora ELIENE SOARES DE PAIVA, que, segundo a
lista de fls. 241/242, acumula 3 (trés) cargos efetivos e participa de programa de residéncia
profissional, cumulando jornada de 124 (cento e vinte e quatro) horas semanais, ilegalidade essa
néo constatada em consulta ao SIGRH.”

Sugere, assim, ao eg. Plenario:
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“l.  conhecer dos documentos acostados as fls. 217/242, em cumprimento a
Decisdo n° 1.515/2013;

Il.  conhecer da Portaria SES n° 163, de 24 de junho de 2013, publicada no
DODF de 26/06/2013, para:

a) considerar inaplicavel o artigo 2°, tendo em conta a fixacdo da carga horéaria
maxima de 80 (oitenta) horas semanais para os servidores efetivos que participam do Programa de
Residéncia Médica ou de outras residéncias profissionais, em face da impossibilidade fatica da
compatibilidade de horarios e da ndo aderéncia ao principio da eficiéncia previsto no caput do artigo
37 da Constituigéo;

b) considerar ilegal o § 1° do artigo 3°, em face da inexisténcia de autorizagéo
legislativa para afastamento parcial da carga horaria do servidor distrital por interesse publico;

c) negar validade aos eventuais atos praticados pela Administracdo com
fundamento na parte final do artigo 5° posto que inviavel a concessdao de horas-extras aos
servidores efetivos que participam do Programa de Residéncia Médica ou de outras residéncias
profissionais;

lll. determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
prazo de 60 (sessenta) dias:

a) reveja os termos da Portaria n°® 163, de 24 de junho de 2013, publicada no
DODF de 26/06/2013, considerando a deliberagcéo que vier a ser proferida no presente feito;

b) providencie a regularizacdo da situacdo funcional dos servidores efetivos
gue participam do Programa de Residéncia Médica ou de outras residéncias profissionais,
considerando a imperiosa necessidade da compatibilidade de horarios, em face dos principios da
economicidade e da eficiéncia do servico publico;

c) dé ciéncia ao Tribunal das medidas adotadas, sem prejuizo do
encaminhamento da documentacdo comprobatéria da regularizacdo das jornadas de trabalho dos
servidores referenciados na alinea anterior, informando, ainda, as providéncias efetivamente
adotadas conforme Nota Técnica de Auditoria n°® 076/2013 — CONT/COR/SES-DF.”

O MPJTCDF, mediante o Parecer n° 1.365/2013-DA, adere as
sugestdes da Unidade Técnica, a excecao do contido no item Il.a, tendo em conta
0 seguinte:

“17. Desta feita, apds sucessivas reiteracdes de Decisdo, vislumbra-se
gue a SES/DF vem adotando providéncias quanto a apura¢do dos desvios, no que tange as
incompatibilidades de horarios e eventuais prejuizos ao Eréario, para fins de regularizagdo e
respectivo ressarcimento. Ademais, editou, no corrente exercicio, a Portaria n® 163/2013, com vistas
a regulamentacao da matéria (copia de fl. 240), na forma solicitada pelo Tribunal. Eis o teor:

PORTARIA N° 163, DE 24 DE JUNHO DE 2013.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicbes que lhe confere o inciso “lI”, do artigo 448, do Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 34.213, de 14 de marco de 2013,
publicado no DODF n° 54, de 15 de marco de 2013 e, Considerando que: A Decisdo do TCDF n°
6522/2009 determina a necessidade de ser estabelecida pela SES uma carga horaria maxima que
deve ser cumprida pelo servidor efetivo que acumula com a de Médico residente; O Programa de
Residéncia Médica ndo € considerado emprego ou trabalho publico e sim modalidade de
especializacdo centrada no treinamento em servi¢o, cuja carga horaria ja definida por Lei é de 60
horas semanais; Na area de salide o cuidado com a vida requer harmonizar qualidade institucional,
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qualidade do trabalho e da vida do servidor, para tanto é necesséario garantir esta seguran¢a no
exercicio rotineiro das atividades; No interesse de oferecer a sociedade uma assisténcia de saude
qualificada e oportunizar ao servidor seu desenvolvimento profissional; RESOL VE:

Art. 1° Normatizar a carga horaria do servidor efetivo da SES que se inscreva
para participar em Programa de Residéncia Médica e de outras residéncias profissionais.

Art. 2° A carga horaria maxima do servidor efetivo acumulada com a de
participagdo em programa de residéncia Médica ndo devera ultrapassar a 80 (oitenta) horas
semanais.

Art. 3° O servidor com carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas para cursar
0 programa de Residéncia Médica devera ter sua carga horaria reduzida para 20 (vinte) horas
semanais;

8§ 1° - Quando o interesse for predominante do servico, serd concedido
afastamento parcial de carga horéria;

§ 2° Quando o interesse for predominante do servidor:

a - Se a carga horaria de trabalho semanal for por regime opcional devera ser
solicitada retratacédo, retornando a carga horaria contratual;

b - Se a carga horaria for por regime contratual, apenas o servidor estavel
devera inscrever-se em programa de residéncia considerando a possibilidade de usufruir de
afastamento por meio de Licenga sem Vencimento;

§ 3° O afastamento sera solicitado pelo servidor com base nos dispositivos
legais que normatizam a dispensa de ponto.

Art. 4° A necessidade predominante dos servicos sera sugerida pela area
interessada e homologada pelo Excelentissimo Senhor Secretario.

Art. 5° O servidor ndo podera participar em escalas de horas extras, enquanto
participar do programa de residéncia, salvo em situacdo excepcional cuja autorizacdo sera dada
pelo titular desta pasta.

Art. 6° O servidor efetivo da SES quando inscrito no programa de residéncia
devera solicita um cracha para controle eletrénico do seu ponto também como residente.

Art. 7° O cumprimento desta portaria sera responsabilidade dos Coordenadores
Gerais de Saude e Diretores das Unidades Especiais, monitorado pelos Nudcleos e Geréncias de
Pessoas, NESPS das Coordenacdes Gerais de Salde e Geréncia de Educacdo em Saude/
DIPDEMA/ SUGETES.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA

18. Verifica-se que o questionamento ora efetuado pela Instrucéo,
gquanto a disposto no art. 2° da aludida Portaria, diz respeito, ao reconhecimento da impossibilidade
do exercicio de jornadas extenuantes que somem 80 (oitenta) horas, consoante ora disciplinado.

19. Por seu turno, observa-se que o disciplinamento levado a efeito
pela Jurisdicionada levou em conta: a) que, por autorizacao legal, o exercicio de Residéncia Médica

equivale até 60 (sessenta) horas semanais; b) o exercicio de outro cargo efetivo de Médico, de
forma concomitante, ensejaria, no minimo, a carga minima de 20 (vinte) horas, totalizando-se, por
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via de consequéncia, a carga horaria de 80 (oitenta) horas.

20. E certo que a Lei n® 6.932/1981, e alteracdes, previu, em seu art. 4°,
que, para fazer jus a bolsa, de valor pecuniério, serdo necesséarios o minimo de 60 (sessenta) horas
semanais de Residéncia Médica e, como bem frisou a Instrucdo, a Residéncia Médica constitui
‘modalidade de ensino de pés-graduagdo”, “sob a forma de cursos de especializacdo, caracterizada
por treinamento em servigo” (art. 1°), a qual é regulada pelo Ministério da Educagdo e,

precisamente, pela Comissao Nacional de Residéncia Médica.

21. O art. 5° da referida Norma estabelece que “Os programas dos
cursos de Residéncia Médica respeitardo o maximo de 60 (sessenta) horas semanais, nelas
incluidas um maximo de 24 (vinte e quatro) horas de plantdo. O paragrafo 2° do mesmo artigo
estabelece que, daquele total, o minimo de 10% e o maximo de 20% da carga horaria
compreenderdo “atividades teorico-praticas, sob a forma de sessbes atualizadas, seminérios,
correlagdes clinico-patoldgicas ou outras, de acordo com os programas pré-estabelecidos”.

22. Vislumbra-se, embora se trate de modalidade de “estudos”
e de “aprendizado”, na esséncia, de cunho pratico (incluindo-se 24 horas de plantdes), também h& a
previsdo da realizacdo de seminarios e outras atividades. Depreende-se que ha a possibilidade,
sim, de exercicio, além das 60 (sessenta) horas de Residéncia Médica, de, ao menos, mais 20
(vinte) horas de exercicio no cargo efetivo, inclusive com vistas ao atendimento a populagdo, e um
maior aprimoramento das atividades profissionais, conjugando-se “o aprendizado” e “a pratica’.

23. Cabe ressaltar que a Resolugdo da Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, trazida a baila pela Instrucéo, que prevé o intervalo minimo de descanso de 6
(seis) horas, ap6s o cumprimento de um plantdo de 12 (doze) horas, regulamentou, justamente, o
disposto no art. 5° da Lei n® 6.932/1981, que, repita-se, previu 0 maximo de 24 de plantdes, a ser
exercido dentro dos limites das 60 (sessenta) horas de Residéncia Médica.

24, Portanto, na visao Ministerial, a rigor, nao haveria incompatibilidade,
do ponto de vista formal e legal, entre o referido regramento e o disposto no art. 2° da Portaria n°
163/2013, da SES/DF.

25. Vale ressaltar, por oportuno, que este representante Ministerial
mantém-se fiel ao seu posicionamento externado no Parecer n° 1.526/2011, adotado no Processo
n° 33.333/2006, cujos excertos foram reproduzidos pela Instrugéo as fls. 247/248, quanto ao fato de
gue, em casos de acumulagdes de cargo, ndo vislumbra factivel o exercicio de duas jornadas
(naquele caso, de 40 horas cada), totalizando-se 80 (oitenta) horas, sem prejuizo a populacdo, aos
interessados e a Administracdo, sob o ponto de vista do interesse publico, da eficiéncia, da
dignidade da pessoa humana, dentre outros, porquanto, ndo ha que se verificar apenas a auséncia
de choques de horarios, mas o devido descanso, repouso semanal, intervalos de refeicdes, etc.

26. Ocorre que, naquele caso, apos as diligéncias realizadas,
contrariando o posicionamento Ministerial, que pugnou por nova diligéncia, o Tribunal, a teor da
Deciséo n° 5.012/2012, considerou legal a concesséo, acolhendo os argumentos da Instrucdo do
nobre Relator, que entendeu como “comprovada”, no caso concreto, a compatibilidade de horarios,
ndo olvidando que, em outras situagbes similares, concretas, a Corte também considerou
comprovada a compatibilidade, a vista dos horérios praticados e designados.

27. De outra parte, a Residéncia Médica constitui modalidade de
“aprendizado” que visa ao aperfeicoamento e especializagdo do profissional médico, que necessita
de constante atualizagdo, no interesse publico, em especial da sociedade e da Administracédo
Puablica, portanto, no entender Ministerial ndo ha que se considerar inaplicavel a Norma (art. 2° da
Portaria n°® 163/2013), mas sim, fiscalizar o seu comprimento. Assim, o Estado deve fiscalizar tanto
o fiel desempenho da Residéncia Médica (60 horas), como do exercicio do cargo efetivo, que, no
caso, contara com a carga hora maxima de 20 (horas).

28. Nesse contexto, consoante se verifica, todos os servidores
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relacionados as fls. 17/19 e 241/242, sem excec¢do, exercem 60 (sessenta) horas de Residéncia
Médica, variando, contudo, a carga horaria alusiva ao vinculo efetivo (uns com 20 horas, outros com
40 horas, na SES/DF).

29. Portanto, com a referida regulamentacdo, a rigor, ndo se podera
tolerar e/ou verificar cargas extravagantes que totalizem 100 horas, limitando-se, no caso, a 80
horas, o que ja redundaria em expressivo avanco, sem embargo de que, somente na pratica, quanto
aos casos concretos, poder-se-a atestar, ou ndo, a esséncia do cumprimento das Normas, tanto de
Residéncia Médica, como de atividades do cargo efetivo.”

Em relacdo as demais medidas sugeridas pela Unidade Técnica, o
Orgéo Ministerial concorda, tendo em conta 0s argumentos que se seguem:

“31. Noutra senda, no entender Ministerial a solugédo albergada na alinea
“b”, quanto a se “considerar ilegal o § 1° do artigo 3° da referida Portaria (que prevé que “Quando o
interesse for predominante do servico, sera concedido afastamento parcial de carga horaria),
mostra-se plausivel. A uma, pelo fato de que o caput do artigo correspondente ja prevé a reducdo
de 40 horas para 20 horas da carga de trabalho do cargo efetivo, quanto se verificar que o servidor
atuara concomitantemente em residéncia médica. Dessa forma, verifica que o citado dispositivo
dard azo ao afastamento das atividades do cargo efetivo, com a manutencdo da respectiva
remuneracdo, sem a contraprestacdo de servicos, mormente pelo fato de que os dispositivos
sequintes ja preveém “o afastamento por interesse do servidor”, sem a remuneragao.

32. O MPC/DF entende que a alinea “c” também se apresenta correta,
quanto a se “negar validade” aos eventuais atos praticados com base no art. 5° que prevé que em
situagées excepcionais, o titular da SES/DF podera autorizar a realizagdo de “horas extras” por tais
servidores. Embora a regra ali estipulada seja no sentido de se proibir a efetivagdo de “horas
extras”, no periodo de Residéncia Médica e exercicio de cargo efetivo, a exce¢ado podera dar ensejo
a burla da Norma primordial, quanto ao limite de carga horaria imposto no art. 2°. Ao revés, poder-
se-a, de inicio, reduzir a carga horaria, (de 40 para 20 horas) e, ao depois, se conceder horas
extras, em prejuizo dos demais, e aos cofres publicos.

33. Por fim, o MPC/DF nédo se opde ao disposto no item lll, quanto a
determinacdo de: se rever os termos da respectiva Portaria (alinea “a”), observada a ressalva

apontada o paragrafo 30; se providenciar a regularizacdo da situacdo dos servidores em tais
situagoées (alinea “b”), bem como de: se dar ciéncia ao Tribunal das medidas adotadas (alinea “c’).”

E o relatorio.
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VOTO

O presente processo trata do exame da Representacdo n° 3/2008-
IMF, as fls. 1/7, acerca da carga horaria de médicos efetivos da Secretaria de
Estado de Saude do DF — SES, cumulada com a carga referente ao Programa de
Residéncia Médica.

Com o intuito de apurar os fatos narrados na aludida
representacdo, foi realizada inspecdo na SES, culminando no relatorio de fls.
115/123.

Submetido o relatorio de inspecdo ao MPJTCDF, o entédo
Procurador Inicio Magalhaes Filho, por meio do Parecer n° 1.090/2009-IMF, as fls.
125/130, aquiesceu as sugestdes da Unidade Técnica, com adendo, opinando por
que o Tribunal:

“l. tome conhecimento da Representagdo n.° 003/2008-IMF, do Relatorio
da Inspecao N.° 2.0013.09, bem como dos documentos acostados as fls. 16/114;

Il. determine & SES que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

a) observando a necessidade de preservar a qualidade dos servicos
prestados, bem como a qualidade de vida do préprio médico/residente e, ainda, um
periodo minimo de descanso para tais profissionais, como adotado na legislacéo
trabalhista, estabeleca a quantidade méxima de carga horaria de Residéncia Médica
cumulada com a de médico efetivo, tendo em conta os normativos aplicaveis a espécie,
entre eles a Lei n° 3.323/04 e a Lei n° 6.932/81, adotando os procedimentos
administrativos necessarios para o efetivo cumprimento da carga horéaria estabelecida;

b) efetue levantamentos das situagbes descritas no Quadro inserto no
Relatorio da Inspegdo n.° 2.0013.09, inclusive outras de natureza similar para o0s
servidores gque se encontram na mesma situacdo, e adote as providéncias necessarias
para a regularizacdo e os ressarcimentos ao Eréario, em face da remuneragdo sem a
devida contraprestacdo de servico, a exemplo dos registros concomitantes de carga
horaria em lotagfes distintas;

lll. determine a SEPLAG, gestora do SIGRH, que, no prazo de 60
(sessenta) dias, implemente rotinas de criticas, por CPF, de carga horaria superior a 60
(sessenta) horas semanais, nos termos do art. 4° do Decreto n.° 22.019/01;

IV. dé conhecimento do presente Relatorio da Inspecéo n.° 2.0013.09, do
Parecer do Ministério Publico de Contas, do Relatério e Voto a serem apresentados e da
Decisao da Corte de Contas, as Secretarias de Saude e de Planejamento e Gestdo, ao
Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal e ao Sindicato dos Médicos do Distrito
Federal.”

Esta Corte, porém, optou por, antes, dar conhecimento a SES do
relatorio de inspecdo e do parecer ministerial, para apresentacdo de
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esclarecimentos, na forma da Deciséo n°® 6.522/09, a fl. 144, a seguir transcrita:

“O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro DOMINGOS
LAMOGLIA, decidiu: I — tomar conhecimento da Representacdo n°
003/2008-IMF, do Relatério de Inspec¢do n° 2.0013.09 e dos documentos
de fls. 16/114; 1l - preliminarmente, encaminhar a Secretaria de Saude do
Distrito Federal copia do Relatério de Inspecéo n°® 2.0013.09, do Parecer
n° 1090/09-IMF e desta decisdo, para, no prazo de 30 (trinta) dias,
prestar 0os esclarecimentos necessarios a respeito da matéria tratada nos
autos.” (sublinhado)

Apés reiteracdes e prorrogacbes de prazo para atendimento da
aludida deciséo, o Tribunal, por meio da Decis&o n° 1.515/13, deliberou por:

“l) reiterar ao Secretario de Saude do Distrito Federal que envie, no prazo
de 10 (dez) dias, as concluses referentes a deliberacdo indicada no item
Il da Decisdo n° 6.522/09, reiterada pela Decisdo n° 1.000/10,
acompanhadas das documentacdes que sustentem as alegaces; II)
autorizar a audiéncia do Secretério de Saude do DF, para que apresente
suas razdes de justificativa pelo descumprimento do determinado no item
Il da Decisdo n° 445/2010; Ill) autorizar o retorno dos autos a SEFIPE,
para a adocdo das devidas providéncias.” (sublinhado)

Assim, nesta fase, examino o cumprimento das diligéncias
determinadas nas Decisdes n°° 6.522/09 (item 1) e 1.515/13 (item II).

Em relacdo ao determinado no item Il da Deciséo n°® 6.522/09, para
que a Secretaria de Saude se manifestasse acerca dos aludidos relatorio de
inspecdo e parecer ministerial, aquiesco ao entendimento da Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal/TCDF e do Ministério Publico, em parecer da lavra do
Procurador Demdstenes Tres Albuquerque, de que foi cumprido, haja vista os
documentos encaminhados pela Secretaria de Saude, as fls. 217/242, em especial
as informac0des prestadas as fls. 220/222:

“ltem 1 — Foi efetivado estabelecimento de carga horaria maxima que
deve ser cumprida pelo servidor efetivo que cursa Programas de Residéncia por meio da
Portaria n® 163 de 24 de junho de 2013 (anexo);

ltem 2 - Informamos que os autos foram enviados a esta
DIAP/SUGETES/SES para fins de apuracao das irregularidades apontadas no Relatorio de
Inspecdo n° 2.0013.09 — 23CE/DA/TCDF, no tocante a acumulacdo de carga horaria,
esclarecemos que estdo sendo tomadas as seguintes providéncias:

1 — Foi feito um levantamento da relacdo de servidores efetivos que
recebem bolsa de residéncia médica (anexa);

2 — Serdo encaminhados memorandos solicitando informacdes atinentes
ao pleito as unidades de saude de lotacdo dos servidores, bem como as que 0s mesmos
cumprem o programa de residéncia médica, uma vez que a grande maioria presta a
residéncia em local diverso da lotagéo;

3 — ApOs o retorno, as informagdes serdo analisadas com o intuito de

*8


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=65E78155
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=26670&filter[anoproc]=2008

e-DOC 65E78155
_ Proc26670/2008
TCDF - GCMA
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha: .
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo: 26670/2008

Rublica:

verificar a legalidade do acumulo de carga horaria, em caso de incompatibilidade de
horarios, o servidor sera notificado para que apresente justificativas;

4 — Sendo comprovada a incompatibilidade de horarios e eventuais
prejuizos ao erario, serao adotadas providéncias quanto ao ressarcimento.”

Quanto ao primeiro ponto do relatério de inspec¢éo, acolhido, com
adendo, pelo entdo Procurador Inacio Magalhdes Filho, referente ao
estabelecimento da quantidade maxima de carga horaria de Residéncia Médica
cumulada com a de médico efetivo, a Secretaria de Saude respondeu com a
edicdo da Portaria SES n° 163/13, a fl. 240.

Nesse sentido, a Unidade Técnica realizou criteriosa andlise da
Portaria SES n° 163/13, resultando em sugestdo ao Tribunal para que a
conhecesse, com vistas a:

N L

a) considerar inaplicavel o artigo 2°, tendo em conta a fixacdo da carga
horaria maxima de 80 (oitenta) horas semanais para os servidores efetivos que participam
do Programa de Residéncia Médica ou de outras residéncias profissionais, em face da
impossibilidade fatica da compatibilidade de horarios e da ndo aderéncia ao principio da
eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Constituicao;

b) considerar ilegal o § 1° do artigo 3° em face da inexisténcia de
autorizacao legislativa para afastamento parcial da carga horéria do servidor distrital por
interesse publico;

c) negar validade aos eventuais atos praticados pela Administracdo
com fundamento na parte final do artigo 5° posto que inviavel a concessao de horas-
extras aos servidores efetivos que participam do Programa de Residéncia Médica ou de
outras residéncias profissionais.”

O Ministério Publico, mediante o Parecer n° 1.365/2013-DA, as fls.
257/267, corroborou o entendimento da Unidade Técnica, a exce¢do da sugestdo
concernente ao item lIl.a, que foi no sentido de se ter como inaplicavel o art. 2° da
Portaria SES n°® 163/13.

Lamento, mas discordo, em parte, das manifestacées.

Preliminarmente, impende ressaltar que a analise da legalidade da
Portaria SES n° 163/13, como ato administrativo que €, ndo escapa a competéncia
constitucional e legal desta Corte de Contas.

A sugestdo do Corpo Técnico, para se considerar inaplicavel o art.
2° da Portaria SES n° 163/13, por fixar uma carga horaria maxima (80 horas
semanais) que nao é possivel de ser cumprida efetivamente, entendo néo deve ser
aceita. Elenco os motivos: a) a limitacdo da carga horaria em 80 horas semanais foi
em resposta ao levantado pelo MPJTCDF e apurado pela Unidade Técnica do
TCDF, de que médicos efetivos e participantes do Programa de Residéncia Médica
estavam cumprindo cargas horarias acumuladas superiores a 100 horas semanais;
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b) era preciso frear essa carga horaria acumulada semanal, absurda, de mais de
100 horas; c) o estabelecimento da carga horaria em 80 horas semanais talvez
seja a Unica alternativa possivel para a Secretaria de Saude, considerando que a
carga horaria prevista na Lei n° 6.932/81, e alteracdes, para o exercicio da
Residéncia Médica, € de 60 horas semanais e a carga minima do médico efetivo
da Secretaria de Saude é de 20 horas semanais; d) no Programa de Residéncia
Médica existe a previsdo de atividades relacionadas com ensino, que até poderiam
ser feitas antes ou logo depois do trabalho como médico efetivo, sem necessidade
de descanso, se realizadas no mesmo local de trabalho, podendo, inclusive, os
residentes fazerem plantdes de 24 horas; e€) enfim, parece haver a possibilidade do
exercicio de 60 horas semanais de Residéncia Médica com mais 20 horas
semanais de exercicio no cargo efetivo.

Nesse mesmo sentido, gostaria de transcrever, com a devida
venia, em reforco ao entendimento adotado, o seguinte excerto do Parecer n°
1.365/2013-DA:

“18. Verifica-se que o questionamento ora efetuado pela Instrucéo,
guanto a disposto no art. 2° da aludida Portaria, diz respeito, ao reconhecimento da
impossibilidade do exercicio de jornadas extenuantes que somem 80 (oitenta) horas,
consoante ora disciplinado.

19. Por seu turno, observa-se que o disciplinamento levado a
efeito pela Jurisdicionada levou em conta: a) que, por autorizacdo legal, o exercicio de
Residéncia Médica equivale até 60 (sessenta) horas semanais; b) o exercicio de outro
cargo efetivo de Médico, de forma concomitante, ensejaria, no minimo, a carga minima de
20 (vinte) horas, totalizando-se, por via de consequéncia, a carga horéria de 80 (oitenta)
horas.

20. E certo que a Lei n° 6.932/1981, e alteracées, previu, em seu
art. 4°, que, para fazer jus a bolsa, de valor pecuniario, serdo necessarios o0 minimo de 60
(sessenta) horas semanais de Residéncia Médica e, como bem frisou a Instrugéo, a
Residéncia Médica constitui “modalidade de ensino de pos-graduagéo”, “sob a forma de
cursos de especializacdo, caracterizada por treinamento em servigco” (art. 1°), a qual é
regulada pelo Ministério da Educagcdo e, precisamente, pela Comissdo Nacional de

Residéncia Médica.

21. O art. 5° da referida Norma estabelece que “Os programas
dos cursos de Residéncia Médica respeitardo o maximo de 60 (sessenta) horas semanais,
nelas incluidas um maximo de 24 (vinte e quatro) horas de plantdo. O paragrafo 2° do
mesmo artigo estabelece que, daquele total, 0 minimo de 10% e o maximo de 20% da
carga horaria compreenderdo “atividades teorico-praticas, sob a forma de sessbes
atualizadas, seminarios, correlacdes clinico-patolégicas ou outras, de acordo com o0s
programas pré-estabelecidos’.

22. Vislumbra-se, embora se trate de modalidade de
“estudos” e de “aprendizado”, na esséncia, de cunho prético (incluindo-se 24 horas de
plantdes), também hé a previsdo da realizacdo de semindrios e outras atividades.
Depreende-se que ha a possibilidade, sim, de exercicio, além das 60 (sessenta) horas de
Residéncia Médica, de, ao menos, mais 20 (vinte) horas de exercicio no cargo efetivo,
inclusive com vistas ao atendimento a populacdo, e um maior aprimoramento das
atividades profissionais, conjugando-se “o aprendizado” e “a pratica’.
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23. Cabe ressaltar que a Resolugdo da Comissdo Nacional de
Residéncia Médica, trazida a baila pela Instrucdo, que prevé o intervalo minimo de
descanso de 6 (seis) horas, apés o cumprimento de um plantdo de 12 (doze) horas,
regulamentou, justamente, o disposto no art. 5° da Lei n°® 6.932/1981, que, repita-se, previu
0 maximo de 24 de plantbes, a ser exercido dentro dos limites das 60 (sessenta) horas de
Residéncia Médica.

24. Portanto, na visdo Ministerial, a rigor, ndo haveria
incompatibilidade, do ponto de vista formal e legal, entre o referido regramento e o
disposto no art. 2° da Portaria n° 163/2013, da SES/DF.”

Ressalte-se, ademais, que é certo que este Tribunal ndo aderiu ao
entendimento quanto a limitacdo da carga horaria em casos de acumulacédo de
cargos ou empregos publicos, restringindo-se a exigir a demonstracdo de
compatibilidade horaria. Todavia, a situacdo versada nestes autos € distinta
daqueles casos comuns de acumulacdo de cargos ou empregos publicos. A
Residéncia Médica, em realidade, € considerada curso de poés-graduacao ou de
especializacdo. A situacao tratada, pois, € a de acumulagdo de um cargo efetivo
com um curso em nivel de pos-graduacao. Ainda, tenho que a medida adotada
pela Secretaria de Saude se faz necesséaria, para coibir abusos, como o0s
constatados pela Unidade Técnica, bem como para evitar possivel prejuizo a
Administracdo, consistente na percepcédo de vencimentos sem a contraprestacéo
de servico, pela impossibilidade de cumprimento, na pratica, de elevada carga
horaria.

Além disso, destaque-se que, mesmo que o servidor enquadrado
nessa situacdo cumpra a carga horaria maxima de 80 horas semanais, é
imprescindivel a demonstracdo da compatibilidade horaria nos dois locais onde o
servidor labora, sob pena de ser tida como irregular a acumulacdo do cargo de
médico efetivo com o de médico residente.

Assim, na linha do que foi defendido pelo Procurador Demédstenes
Tres Albuquerque, ndo me oponho ao disposto no art. 2° da Portaria SES n°
163/13, sem prejuizo da pertinente determinacdo a Secretaria de Saude, para que
acrescente, a esse dispositivo ou a citada portaria, informac&o no sentido de que o
exercicio no cargo efetivo de médico, cumulado com participacdo no Programa de
Residéncia Médica, fica condicionado a comprovacdo da compatibilidade horaria
nos dois locais.

Relativamente as demais sugestdes da Unidade Técnica,
corroboradas pelo mesmo Procurador, a respeito da Portaria SES n° 163/13, para
que o0 8 1° do art. 3° dessa portaria seja tido como ilegal e seja negada validade a
atos praticados com fundamento na parte final do art. 5° da mesma portaria, penso,
ao contrario, que, ante tais possibilidades, devem ser submetidas, antes, a
Secretaria de Saude, para apresentacdo de contrarrazdes, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Em razéo disso, ainda ndo é o caso de serem revistos os citados
dispositivos da Portaria SES n° 163/13, questionados pelas Unidades Instrutiva e
Ministerial.
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No que toca ao segundo ponto do relatério de inspecao, acolhido
pelo entdo Procurador Inacio Magalhdes Filho, referente ao levantamento da
situacdo de servidores que prestam servicos concomitantemente e a adocdo de
providéncias corretivas, a Secretaria de Saude informou que elaborou uma lista
com os nomes dos médicos efetivos que participam do Programa de Residéncia
Médica e que solicitou as unidades de saude dados sobre esses médicos, para
posterior analise de compatibilidade horaria desses servidores e adocdo das
providéncias pertinentes. Faz-se, preciso, entdo, que a Secretaria de Saude
informe ao Tribunal os resultados das providéncias adotadas, quanto aos médicos
efetivos que participam do Programa de Residéncia Médica, basicamente no que
se refere a compatibilidade horaria, com o encaminhamento da pertinente
documentacdo comprobatoria.

Quanto ao terceiro ponto do relatério de inspecdo, também
acolhido pelo entdo Procurador Inacio Magalhdes Filho, sobre a implementacéo de
rotinas de criticas no SIGRH, para identificacdo de servidores que perfazem carga
horéaria superior a 60 horas semanais, observo que a medida foi sugerida a entéao
SEPLAG (Secretaria de Planejamento e Gestdo), e ndo a SES, ndo havendo
indicacdo nos autos de que coépias da instrugdo e do parecer ministerial tenham
sido remetidas aquela Secretaria de Planejamento e Gestao.

De qualquer forma, a providéncia sugerida pelas Unidades
Instrutiva e Ministerial, & época, ndo mais se faz necesséria, tendo em conta: a)
que, no Processo n° 10.704/10, mediante a Decisdo n° 1.450/11, entre outros, ja foi
recomendado a Secretaria de Estado de Administracdo Publica do DF o
aperfeicoamento do SIGRH, de modo a, p. ex.: 1- incluir informagdes sobre a carga
horéaria de trabalho dos servidores, para facilitar a afericdo de possivel acimulo de
cargos, e 2- implementar criticas ou rotinas sistémicas para, diante dos multiplos
vinculos dos ativos e dos inativos detectados, o 6rgdo setorial ser alertado do
possivel acimulo de cargos; e b) que as Decisdes n°® 1.734/00 e 2.975/08, que
serviram de base a sugestdo em comento, foram revistas pelo Tribunal mediante a
Deciséo n° 462/14, adotada no Processo n° 38.097/07.

Em relacdo ao determinado no item |l da Decisdo n® 1.515/13, em
que o Secretario de Saude, embora cientificado para apresentacdo de razbes de
justificativa pelo descumprimento de decisdo do Tribunal, ndo a tenha feito,
concordo com a Unidade Técnica e o Ministério Publico que a omissdo pode ser
relevada, dispensando-se, por conseguinte, a aplicacdo de penalidade e o
atendimento do referido item, “.. uma vez que foram adotadas as providéncias
indicadas no Relatorio de Inspecéo n° 2.0013.09 (fls. 115/123), conforme noticiado na Nota
Técnica de Auditoria n® 076/2013 — CONT/COR/SES-DF.”

Assim, diante do exposto, lamentando divergir, em parte, dos
termos da instrucdo e do parecer ministerial, VOTO no sentido de que o egrégio
Plenario:

| — tome conhecimento dos documentos encaminhados pela

Secretaria de Estado de Saude do DF — SES, as fls. 217/242, em atendimento as
Decisdes n° 6.522/09 e 1.515/13, considerando-as cumpridas;
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Il — determine a SES incluir na Portaria SES n° 163/13 informacao
no sentido de que o exercicio no cargo efetivo de médico, cumulado com
participacdo no Programa de Residéncia Médica, fica condicionado & comprovagao
da compatibilidade horéaria nos dois locais;

[l — determine diligéncia a SES, para que, no prazo de 60 dias:

a) relativamente aos itens Il.b e ll.c das sugestbes da Unidade
Técnica, a fl. 255, corroborados pelo Ministério Publico, apresente as contrarrazdes
gue entender pertinentes, em homenagem aos principios do contraditério e da
ampla defesa, ante a possibilidade de o § 1° do art. 3° e a parte final do art. 5° da
Portaria SES n° 163/13 serem considerados, respectivamente, ilegal (falta de
previsao na LC n° 840/11) e incompativel com o art. 2° da mesma portaria;

b) informe quais os resultados das providéncias adotadas,
mencionadas na Nota Técnica de Auditoria n® 076/2013-CONT/COR/SES-DF (item
2), encaminhada ao Tribunal em atencdo a Decisdo n° 1.515/13, quanto aos
meédicos efetivos que participam do Programa de Residéncia Médica,
principalmente no que se refere a compatibilidade horaria, com o encaminhamento
da pertinente documentacao comprobatoria;

IV — autorize o encaminhamento de coépias da instrucdo e do
parecer ministerial, as fls. 244/256 e 257/267, para subsidiar a medida determinada
no item lll.a anterior;

V — devolva o processo a SEFIPE, para os devidos fins.

Brasilia, em de de 2014.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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