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EMENTA: AUDITORIA DE REGULARIDADE NA AC
EMPREGOS E FUNCOES. SERVIDORES
DO DF. ATIVOS. APOSENTADOS. PEN
BASE DE DADOS.
JURISDICIONADA PARA EVI
LEGISLACAO. DETERMIN
CONVERGENTE DO MPC/D

DE CARGOS,
RIA DE SAUDE
. UTILIZACAO DE
ADOTADOS PELA
NFORMIDADE COM A
ENDACOES. PARECER
SOES.

1. Trata o presente feit
Acdo desta c. Corte de Cont
n° 96/2012, nos autos do Pr .385/2012, realizada pela Divisao de Fiscalizacdo de
Pessoal no exercicio de 2

2. A reféri consiste na verificagdo das acumulagfes de cargos,
empregos e fun 0S idores ativos, inativos e pensionistas da Secretaria de Estado de
Saude do Distrijto Fedgfal — SES/DF, sob os aspectos da legalidade e da regularidade.

§/0 é averiguar os procedimentos adotados pela jurisdicionada com
s, de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes dos servidores ativos,

4. A Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal definiu 3 (trés) questdes — QA — para
responder aos objetivos especificos da auditoria, a saber:

“Primeira Questdo: Ha servidores ativos, inativos e pensionistas, integrantes dos
guadros da jurisdicionada, acumulando cargos, empregos e fungdes em
desconformidade com a legislacao em vigor?

Segunda Questdo: A jurisdicionada vem cumprindo a Decisdo n° 2.975/2008' e o
artigo 156 da LC n° 840/2011, nos casos dos servidores que acumulam dois cargos
efetivos ou empregos publicos licitamente e um cargo ou emprego comissionado?

1 A r. Decisdo n° 2975/2008 é resultado de estudo sobre a aplicacdo do artigo 120 da Lei n° 8.112/1990. A
mesma matéria, agora, é regulada pelo artigo 156 da LC n° 840/2011, dispositivo ao qual o referido decisum
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Terceira Questdo: Os procedimentos e controles que a jurisdicionada adota séo
suficientes e adequados para evitar e detectar acumulacfes_de cargos em
desconformidade com a legislagdo em vigor?” (FI. 137).

6. Reglstrou que, incialmente, foram efetuados levant

questdes formuladas, langcou méo de cruzamento de dados das ha
da RAIS de 2009.

7. Acrescentou que, posteriormente, foram

do TCM/BA e do TCM/CE, aos portais da t 8 3S entes federados e as RAIS de
2011 e 2012.

8. Informou que foram emifi Auditorias, NA® n.%° 1 a 3 (fls. 15/115),
que objetivaram esclarecer duvid i
servidores/empregados acerca das
desenvolvidos.

as questdes de auditoria objeto dos trabalhos

Q. Consign nédo respondeu as referidas NA®, tendo solicitado a
prorrogagéo de praz a atender aos questionamentos feitos, o que impossibilitou, no
momento, a emi er conclusivo quanto a incidéncia de acumulac6es ilicitas pelos

10. a QA 3 consignou que, de maneira geral, 0os controles para inibir as
acumulacde cargos, empregos e funcdes ilicitas sdo frageis e ineficazes e dependem, em

: Opria manifestacdo dos servidores interessados. Por isso, sugeriu que o e.
ende a adogéo de controles complementares por parte da jurisdicionada.

Ressaltou que a analise da regularidade das acumulagdes de cargos, empregos e
funcbGes no ambito distrital teve inicio do Processo n°® 23.435/2013 e que devido a grande
quantidade de servidores e ao fato de a previsdao legal de acumulagdes prevista no artigo 37,
inciso XVI, da CRFB e artigo 46 da LC n° 540/2011 afetar principalmente pessoal da SES/DF
e da Secretaria de Educacdo do DF — SE/DF, os trabalhos para esses dois orgdos foram
desmembrados nos presentes autos e no Processo n° 29.581/2013.

12. Em que pese a impossibilidade de concluséo dos trabalhos em curso, tendo em
vista 0 pedido de prorrogacdo formulado pela jurisdicionada para atendimento aos
questionamentos constantes das NA®, o Corpo Instrutivo discorreu sobre as andlises e

parece estar alinhado, remanescendo, no entanto, pronunciamento desta c. Corte nesse sentido (Processo n°
38.097/2007).
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evidéncias decorrentes do levantamento procedido vinculadas as questdes elaboradas para a
consecucdo da auditoria, destacando as seguintes situacdes peculiares.

13. Quanto a QA 1, a primeira situacdo trazida ao conhecime
do servidor Rubens Delfino dos Reis Filho, Médico, aposentado pel3

processo n° 22.514/2007. A Unidade Técnica apurou a incidén
publicos pelo mencionado servidor, com vinculos ati
Natalandia/MG e na Prefeitura Municipal de Unai/MG.
noticiada nos autos que tratou da concessdo de sua ap s
a urgéncia que o caso imp0e, optou-se por desarqud 0 n° 22.514/2007, para nele
tratar da acumulagéo referida, dispensando a SE tacdo quanto a este servidor.

gifira  Municipal de
 tal situacdo nédo foi

14. A segunda situacdo diz respeito a rvidores Rilva Nunes Borges e Rubens
Antbnio Rodrigues. No tocante a menci , informou sobre sua acumulacéo nos
cargos de Auxiliar de Enfermagem junto a de Agente de Servigos Diversos junto ao
Instituto Nacional de Seguro Soci eriodo de 14/4/1981, data de admissdo no
referido Instituto, a 19/3/1992,dat
concessdo de aposentadop is¥cargos que exerceu cumulativamente foram
unal em 13/6/2000, por meio da r. Decisdo n°
23/2/2010 (fl. 125), respectivamente.

15. onsignou que, como os cargos de Auxiliar de Enfermagem e
de Agente de s ndo sdo cumuléaveis, haja vista a vedacao do artigo 37, inciso
XVI da CEga ilva Nunes Borges acumula proventos de cargos inacumuléveis na
atividad

1 relacdo ao servidor Rubens Antdnio Rodrigues, a Area Técnica noticiou
sobreasua aeumulacdo nos cargos de Médico na SES/DF e de Auditor Fiscal do Trabalho
junto nistério do Trabalho e Emprego - MTE, entre 28/9/1983 a 25/11/2007. Isto
porque,#0 mencionado servidor, admitido na SES/DF em 22/12/1977 e aposentado em

26/11/2007, ato registrado pelo e. TCDF em 24/3/2009 nos termos da r. Decisdo n°
1.706/2009 (fl. 126), foi admitido no MTE em 28/9/1983, tendo se aposentado em 27/1/2009,
cujo ato concessorio ainda pende de analise do c. TCU (fl. 127).

17. Desta feita, o Corpo Instrutivo consignou sobre a impossibilidade de
acumulacao dos cargos de Médico e Auditor Fiscal do Trabalho, ante a vedacédo do artigo 37,
inciso XVI da CF e artigo 46 da LC n° 840/2011 e concluiu que o Sr. Rubens Antonio
Rodrigues também acumula proventos de cargos que seriam inacumulaveis na atividade.

18. Ato continuo, a Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal pontuou que nas duas
situacOes relatadas, as admissdes, as aposentadorias e 0s respectivos registros no ambito
distrital antecederam essas ocorréncias referentes aos cargos federais ocupados pelos referidos
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servidores. Desta forma, entendeu que os casos devem ser levados a conhecimento da
SES/DF e também do ¢. TCU, do MTE e do INSS, para a adogdo de prowidéncias de sua
alcada.

19. A terceira situagdo noticiada no presente feito, sisténcias
cadastrais no SIGRH em relagdo a servidores do Senado Fedes poni ados ao DF,

acumulavam cargos, empregos,e f cionados na tabela 4 (fls. 145/146), também
recebiam o beneficio nos i desconformidade com o artigo 112, inciso |1, da
LC n° 840/2011 e com ° do Decreto n® 33.878/2012. Assim, entendeu que
além da apuracdo dogfagament@pisregular do beneficio, deveria ser criado procedimento
rotineiro a fim de evi desses pagamentos indevidos.

adQA 2 formulada para a auditoria em tela, a fim de verificar o
ionada da r. Deciséo n° 2.975/2008 e do disposto no artigo 156 da
isdo de Fiscalizacdo de Pessoal registrou que foram constatadas
idades na situacéo dos servidores Heder Murari Borba e Joseval de

do servidor, titular dos cargos de Médico na SES/DF e de Especialista em
Regulacdo e Vigilancia Sanitaria na ANVISA, encontra-se cedido dos dois 6rgdos para o
Ministério da Saude - MS, onde exerce o cargo de Coordenador-Geral, e percebe as
remuneragdes dos dois cargos efetivos e do cargo em comissao.

23. Em relacdo ao servidor Joseval de Arruda Bezerra, titular dos cargos de
Médico na SES/DF e de Analista Judiciario/Medicina no c. TIDFT, questionou sobre a
percepcdo das remuneracOes dos dois cargos efetivos em conjunto com a decorrente da
funcdo comissionada de Supervisor do Servigo Médico do e. TIDFT, que exerce naquele
c. Tribunal.

24. Por derradeiro, na abordagem consignada na QA 3, considerou que 0s
procedimentos e controles que a jurisdicionada adota para evitar e detectar acumulacdes de
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cargos em desconformidade com a legislagio em vigor sdo frageis e insuficientes,
necessitando de melhoria, ampliacéo e o estabelecimento da verificacdo de forma perlodlca e

quanto a obtencdo das declaracdes a que se refere o artlgo 46, 8 3°
alertou a Area Tecnlca para a neceSS|dade de a Jurlsdlcmnada eXIg

documentos comprobat(’)rios de que néo recebem esses me

vinculos.

25. Ao final, a Area Instrutiva sugeriu ao ¢
“1. tomar conhecimento do presente cumentos juntados aos autos as
fls. 3/130
Il. fixar prazo a Secretaria de Esta do Distrito Federal até 31.03.2014

NAn°s 1,2 e 3 (fls. 15/115)°0 clarecimentos pertinentes;
I11. oficiar ao Tribun nido e aos respectivos érgao e entidade de
prego e Instituto Nacional do Seguro Social), a

7, e Rilva Nunes Borges, Agente de Servigos Diversos
F n°® 247.895.001-44, sdo também titulares, respectivamente,
Médico e Auxiliar de Enfermagem aposentados anteriormente
Estado de Saude do DF, acumulando cargos, a principio, em

ar a Secretaria de Estado de Saude do DF que, no mesmo prazo

o item II:

mova a adequacgdo nos registros cadastrais no SIGRH dos servidores do

nado Federal, disponibilizados ao DF mediante o Acordo de Cooperacéo
Técnica n° 2 de 2013, para fazer constar a sua real condicdo em face de seu
vinculo com a SES, qual seja, Analistas ou Técnicos Legislativos, especialidades
Medicina ou Enfermagem, excluindo as denominagdes de cargos efetivos da SES
atualmente constantes de seus registros;

b) apure, em relagdo aos servidores listados na Tabela 4, o pagamento em
duplicidade do auxilio-alimentacéo, em desconformidade com o artigo 112, inciso
I, da LC n°® 840/2011 e com os artigos 3° e 5° do Decreto n° 33.878/2012, e
regularize as referidas impropriedades, mediante procedimento em que seja
assegurado o contraditério e a ampla defesa ao servidor, para que ele faca opgao
por um dos beneficios, e para o ressarcimento do indevidamente recebido;

c) esclareca as situacOes dos servidores Heder Murari Borba, mat. n® 1438933-9, e
Joseval de Arruda Bezerra, mat. n°® 128035- X, em relacédo a conformidade com a
Decisdo n° 2975/2008 e os termos do artigo 156 da LC n° 840/2011;

d) adote providéncias no sentido de aparelhar o setor responsavel com recursos
humanos e materiais suficientes para aumentar a efetividade do controle de
acumulacdes de cargos, empregos e fungbes puablicas por parte de seus
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servidores, especialmente, pela atualizacdo dessas informagdes, mediante

verificacdo periddica; e
ot abalho dos
)osto n@.artigo 46, §
pomentd dos seus

e) crie rotina de verificacdo anual da compatibilidade das jorn
servidores que acumulam cargos, em conformidade com o di
3% da LC n° 840/2011, bem como para exigir nesse mes

servidores que recebam auxilio-alimentacdo ou a -escolar, ou
beneficios equivalentes, documentos comprob que ndo recebem
beneficios da mesma natureza nos demais Vi ara assegurar o
cumprimento do disposto no artigo 112, inci 40/2011 e nos artigos
3° e 5° do Decreto n° 33.878/2012 (auxilioza acfo), além de na Lei n°
792/1994 e no artigo 7° do Decreto n° uXilio-creche/pré-escolar).
V. autorizar a remessa de copia do Re itoria & Secretaria de Estado de

Saude do DF para subsidiar a a gvidéncias quanto as falhas e
impropriedades verificadas. ”. (Fl

26. : ar s/n° - GCAM (fl. 158), os autos
foram encaminhados a este Orgao Minis ntas para a devida manifestacao.

27.

28. Ab inconteste que o siléncio da SES/DF aos
questionamentos da ica, relacionados nas NA® n® 1, 2 e 3 (fls. 15/115),
impossibilitou o co situacdo de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes
naquela Secretarj z& qual coaduno com a proposta da Divisdo de Fiscalizacdo de

Pessoal no sefitido
documentagdo pro
31/3/201

rminar que aquele 6rgdo apresente as justificativas e a
Oria em resposta as arguicdes feitas pela Area Técnica até

a forma, destaco que a analise deste representante do Ministério Publico
caréter inicial, devendo se aprofundar somente apés a resposta da SES/DF aos
tos feitos, com a correspondente analise da Unidade Técnica. Sem embargo,

analiso casos mencionados pela Unidade Técnica com as informagdes constantes dos
autos.
30. Respeitante a acumulacéo de cargos publicos, destaco o claro enquadramento

das excecOes especificadas no art. 37, XVI, a, b e ¢, da Carta Federal, conforme a redacéao a
sequir:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
XVI - é vedada a acumulacédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) ade dois cargos de professor;
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b) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde
regulamentadas. ”

com profissdes

31. Tendo em vista que os estudos levados a efeito pela Diw izacdo de
Pessoal envolvem a andlise em relacdo a acumulacdo de cargos :
SES/DF, parece-me for¢oso admitir que a averiguacdo da admié
cargos dos presentes autos, sobressaird na excecdo especificada n
Magna.

le acumulacéo de
XVI, ¢, da Carta

32. Para esta possibilidade de acumulag endo,compatibilidade de horarios
e sendo os cargos de profissionais de saude, i regulamentadas, permitida
estara a acumulacdo de cargos publicos, exce orizada pela Carta Magna.

33. A esse respeito, cito o v. o pelo c. TIDFT:

“CONSTITUCIONAL
PUBLICOS PRIVATI

TIVO. ACUMULACAO DE DOIS CARGOS
FISSIONAIS DE SAUDE. ARTIGO 37, XVI,
AO FEDERAL. AUXILIAR OPERACIONAL DE
- PATOLOGIA CLINICA. TECNICO EM
TOLOGIA CLINICA. AMBOS OS CARGOS DA SECRETARIA
UDE DO DISTRITO FEDERAL. NECESSIDADE DE
EGUEAMENTADA. IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE
ATIVO DENEGAR A SEGURANCA. SENTENCA REFORMADA.
APELACAO E REEXAME NECESSARIO. CONHECIDOS E

Ispositivo constitucional proibe a acumulag@o remunerada de cargos publicos,
ndo, quando houver compatibilidade de horarios, trés excecfes: a de dois
cargos de professor; a de um cargo de cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico; e, a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

(..)

7. Para compor o elenco das excecBes previstas no artigo 37, XVI, alinea c, da
Constituicdo Federal, faz-se necessario que os dois cargos sejam regulamentados
como privativos de profissionais da satde e ndo apenas um deles. (...).

Recurso de apelacéo e reexame necessario conhecidos e desprovidos. ”
(20110112357306APO, 12 Turma Civel, Rel. Des. Alfeu Machado, DJe de
14/1/2014).

34. Em relacdo as situacOes trazidas a baila pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Pessoal, destaco a impossibilidade da Sra. Rilva Nunes Borges acumular o cargo de
Auxiliar de Enfermagem na SES/DF com o de Agente de Servicos Diversos no INSS, na
forma apontada na tabela 2, fl. 142, bem assim do Sr. Rubens Antonio Rodrigues acumular o
cargo de Médico na SES/DF com o de Auditor Fiscal do Trabalho no MTE, na forma
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apontada na tabela 3, fl. 142, mormente levando em consideragdo a jurisprudéncia ora
colacionada no presente Parecer.

35. Acrescento, ainda, ser entendimento assente na doutri
possivel a acumulagcdo de mais de uma aposentadoria nas hipotes
destoando, aparentemente, da situacéo identificada nestes autos.

36. No tocante aos lancamentos dos dados cad dores requisitados
para o exercicio de cargos na SES/DF, comungo com o ent Unidade Técnica no
sentido de que as informagdes incluidas no SIGRH der a condicao real da
situacdo funcional de cada servidor, de modo a evi i

37. Quanto a percepcdo em dupld ilio-alimentagdo e do auxilio-
creche por servidores da jurisdicionada gue ac cargos, consigno que a legislacédo
n°® 840/2011 e Decreto distrital n°
16.409/1995, veda expressamente a sua e forma cumulativa, ex-vi do artigo 112,
inciso Il e artigo 7°, inciso I, re i essa forma, sugiro que essa c. Corte de
Contas determine a SES/DF, obser raditorio e a ampla defesa, a regularizacao dos
casos relacionados pela Equife Téc

oportuna a recomendacdo sugerida pela Divisdo de
ntido de que a jurisdicionada estabeleca a prioridade na
verificacdo an
cargos, na fer ista’no artigo 46, 8 3° da LC n°® 840/2011 e, exija, nesse momento, dos
servidor auxilio-alimentacdo ou auxilio-creche, documentos comprobatdrios
do nd to do mesmo beneficio nos demais vinculos.

Ademais, também entendo que a possivel acumulagdo de cargos e percepcao
tos em desconformidade com a r. Decisdo n° 2.975/2008 dessa c. Corte de
com o art. 156, § 2° da LC n° 840/2011, obriga o ressarcimento ao Erario de
valores percebidos indevidamente a contar da data de ciéncia do mencionado r. Decisum
pelas jurisdicionadas, isto €, a partir da data do conhecimento da referida deliberacdo plenaria
via Oficio Circular n°® 10/2008-GP, observados o contraditério e a ampla defesa. 1sso porque
h4, indubitavelmente, erro de fato com o ndo cumprimento de determinacdo desta c. Corte
de Contas, e ndo erro de interpretacéo de lei ou ma aplicagéo pela Administracéo.

40. Nesse contexto, tendo a Administracdo distrital tomado conhecimento do que
decidiu 0 e. TCDF e descumprido a deliberacdo, impOe-se o ressarcimento aos cofres
publicos dos valores recebidos de forma indevida pelos servidores, ndo havendo que se falar
em erro de interpretacdo ou ma aplicacao da lei por parte da autoridade administrativa.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. 25? ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 625.
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Destarte, transcrevo o seguinte julgado do c. Superior Tribunal de Justica, perfeitamente
aplicavel ao caso em comento:

“ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. REVIS COTAS

DETERMINADA POR DECISAO JUDICIAL. RESTI ALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS. BOA-FE DESCARA / . URSO NAO
PROVIDO.

1.E devida a restituicio de beneficio previdenciario indgWidamente percebido por
pensionista de servidor puablico, quando nado i desconhecimento da
ilegitimidade do pagamento, estando afast ungéiesde boa-fé. Precedente da

Corte Especial: MS 13.818/DF, Rel. Min,
2. Na mesma espécie, deve-se restituir,
em que o carater indevido da r
processo judicial integrado pela
pelo 6rgdo colegiado do Supetior Tri
3. Nessa situacdo, esta de i ipbtese de erro de interpretagdo ou ma
aplicacéo da lei por parte da idade administrativa, sendo o caso de erro de fato,
0 que justifica o ressageimento.

a0 Zavascki, DJ 17.04.13.
spida a maior, desde o momento
fora reconhecido no bojo de

41. Nesse se s possiveis irregularidades nas situac@es dos servidores
Heder Murari Borb Arruda Bezerra, destaco que, caso 0s mencionados
servidores tenha remuneracdes (dois vinculos efetivos acrescidos de cargos

43. Ante o exposto, este MPC/DF acompanha as conclusfes do Relatorio de
Auditoria n® 11/2013, com as considerac¢des acima delineadas, para que o c. TCDF acolha as
sugestdes emanadas da Divisdo de Fiscalizacdo de Pessoal, em especial a fixagdo de prazo
para a jurisdicionada sanear as impropriedades ou prestar esclarecimentos.

E o parecer.
Brasilia, 28 de fevereiro de 2014.

Marcos Felipe Pinheiro Lima

Procurador
ML7
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