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Processo: n° 30.038/2012 (g)

Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal -
SES/DF

Assunto: Licitacdo - Pregdo Eletréonico por Ata d ro de
Precos

Valor: R$ 167.040.000,00

Ementa: Pregdo Eletronico por Ata de Reg de\ Precos n.°
170/2012-SES. Objeto aquisicao de Unidaee odulares de
Assisténcia a Cidadania com Po ilidadesWMAC. Deciséao

de reexame do
. “Aviso do TCU,
2.470/2013, por meio
e Estado de Saude do
e abstenha de empregar
pagamento de despesas
tfato n° 161/2012, ou qualquer
outro ajustedecorr o Pregéo Eletrénico n° 170/2012-
SES/DF. De gular n° 154/2014-CRR, contendo,
éncias, a suspensao cautelar de
contratos decorrentes do Pregéo
ta de Registro de Pre¢cos n° 170/2012-SES;
erminacdes a Secretaria de Estado de Saude
Federal — SES/DF. Decisdao n° 959/2014,
ndo o DS n° 154/2014-CRR, e concedendo a
taria de Estado de Saude do Distrito Federal -
/DF a prorrogacdo de prazo, conforme requerido.
ocumento da Procuradoria-Geral do Distrito Federal
(PGDF), com pedido de sustentacao oral.

. A SEACOMP, ao examinar a documentacao acostada aos
autos, sugere ao Tribunal que: (1) conheca do documento
como recurso inominado, contra os termos do DS n°
154/2014-CRR, referendado pela Decisdo n° 959/2014, sem
efeito suspensivo, dada a natureza cautelar do dispositivo
atacado; (2) dé ciéncia a recorrente de que 0 recurso
carece de apreciacao de mérito.

. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, por
seu turno, opina por que o Tribunal (1) conhecga do pleito
da PGDF como se recurso inominado fosse, sem efeito
suspensivo; (2) delibere a respeito dos pedidos de fls. 527,
528 e 530/532; (3) dé ciéncia a recorrente e a jurisdicionada
da decisdo que vier a ser prolatada; (4) devolva os autos a
SEACOMP, para proceder a inspecdao in loco.

n° 2.438/2013, conhecendo
MPC/DF, sem efeito
encaminhando copia do
do qual determinou 3
Distrito Federal — S
recursos da Uni
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. VOTO parcialmente convergente com 0s pareceres.

. Voto de Vista do Conselheiro PAULO TADEU divergente,
defendendo que havendo demanda judicial com objeto
idéntico ao examinado no feito, o Tribunal deye
0 sobrestamento do processo até o deslinde
via judicial.

. Ratificacdo do Voto apresentado.

RELATORI

Cuidam os autos do exa
de Registro de Precos n.° 170/20 , Cujo objeto é a eventual
isténcia a Cidadania com
Portabilidade-UMAC para a Secre Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF. A Unida acni
publicado no DODF de 24/ ressaltando que o certame foi realizado
no dia 20/09/2012, sa erfCedora a empresa Metallrgica Valenca
Industria e Comeérci
guatrocentos e oit

de R$ 167.040.000,

Ordinaria n° 4.679, de 8/04/2014, submeti o feito a
apreciaca@plenari Voto cuja parte dispositiva encontra-se assim expressa:

a do pleito da Procuradoria Geral do Distrito Federal
e 515/516 como se recurso inominado fosse, contra 0s
rmos do Despacho Singular n° 154/2014, referendado pela
ecisao n°® 959/2014, sem efeito suspensivo, uma vez que se
insurge contra deciséo que concedera medida cautelar;

Il - com fulcro no que dispde o 8§ 6° do art. 200 do Regimento
Interno desta Corte Contas, com a redacao dada pela Emenda
Regimental n® 38, de 05.09.2013, conceda a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e a
Metalrgica Valenca Industria e Comércio Ltda. a
prorrogacdo de prazo por 30 (trinta) e 20 (vinte) dias,
respectivamente, conforme requerido, a contar da ciéncia desta
decisdo, para atendimento da diligéncia de que trata o
Despacho Singular n°® 154/2014-CRR, referendado pela
959/2014;
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Il - defira o pedido de fornecimento de copia dos autos
formulado pelo representante legal da empresa MetallUrgica
Valenca Industria e Comércio Ltda., consoante a peticdo de
fls. 530/531, subscrita pelo advogado AUGUSTO CESAR
DE SOUSA - OAB/DF n° 2.995;

IV - autorize a ciéncia da decisdo que vier a ser adad
Procuradoria Geral do Distrito Federal, com aley
recurso ainda carece de apreciacao quanto ao

V - devolva os autos a Secretaria de Acom
providéncias de estilo.

onselheiro PAULO
ja, adiado o julgamento
n°® 1.565/2014 (fl. 630):

Na aludida Sessao Ordinari
TADEU pediu vista do processo, sendo, por
da matéria versada nestes autos, nos term

“1) de acordo com o voto do

pbe o § 6° do art.
desta Corte Contas,
a Emenda Regimental n°

l.a) com fulcro

38, . onceder 4 Secretaria de
Estado d 1 istrito Federal - SES/DF e
a Met [ alenca Industria e Comércio
Ltda cdo de prazo por 30 (trinta) e

ias, respectivamente, conforme
contar da ciéncia desta decisdo,
imento da diligéncia de que trata o
Singular n°® 154/2014-CRR, referendado
9/2014;

deferir o pedido de fornecimento de copia

0s autos formulado pelo representante legal da
mpresa Metalurgica Valenga Industria e
Comércio Ltda., consoante a peticdo de fls.
530/531, subscrita pelo advogado AUGUSTO CESAR
J. DE SOUSA - OAB/DF n° 2.995;

2) conceder vista dos autos ao Conselheiro PAULO
TADEU, ficando adiado o julgamento dos itens I, IV
e V do voto do Relator”. (grifei)

Em seu Voto de Vista (fls. 636/644), o ilustre Revisor diverge do

Voto que langei, defendendo a tese de que “havendo demanda judicial com
objeto 1idéntico ao examinado em feitos de controle externo, a
Corte deve determinar o sobrestamento do processo até o deslinde

da questdo na via judicial”

Transcrevo, a seguir, os argumentos apresentados pelo ilustre
Conselheiro PAULO TADEU:
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“Conforme demonstrado nos autos, tramita na 3% Vara
da Fazenda Publica do Distrito Federal a Acdo Civil
Publica (ACP) movida pelo Ministério Publico do
Distrito Federal em face do Distrito Federal e _da
Empresa Metalurgica Valenga Industria e Comfr

Ltda. (Processo n° 2014.01.1.003576-9).
processo, o autor pede a suspensdo do repas
recursos distritais para os Contrato

173/13 - SES/DF, sob a alegacdo da de
superfaturamento sobre 0S mesmos.

Nesse ponto, calha observar que pedir
judicial é 1idéntica ao objeto ,do feito.
Vale dizer: em ambos 0S casos possivel
ilegalidade e [ ajustes

decorrentes do Pregdo n° 0 -SBS/DF. Comprova
isso o seguinte trecho : exarada pelo
douto Juizo da 3% Vara da Publica do DF na
referida ACP:

Assevera, ngo S graves questodes
levantadas, o 0o Edital de Pregdo
Eletrénico 170/20 /DF para a construcdo de
Unidades denominadas UMAC’ s
(Unidades e Assisténcia a Cidadania com
Portabili do¥estando mais restritas a d4area
da sau ibli abrangendo também a educagdo e a

1 etc. Com o valor da empreitada
ntante de RS 167.000.000,00 (cento e
sete milhées de reais). A empresa
Valenca, mais uma vez, sagrou-se
do certame, e com esta fol celebrado o
rato n® 161/2012 - SES/DF.

usténta que o TCDF foi contra a contratacdo
vida, suspendendo a liberacdo dos pagamentos
rovenientes do referido contrato, entretanto, apods
pedido de reexame, a corte de contas liberou o
pagamento.

Em razdo desses fatos, aduz que o MPDFT e o MPC/DF

oficiaram ao Tribunal de Contas da Unido - TCU,
tendo em vista da utilizacdo de recursos federais
na contratacdo efetivada. Ato continuo, o TCU

suspendeu a utiliza¢do dos recursos federais para a
empreitada. Contudo, o GDF publicou novo contrato
para viabilizar a construcdo das UMACZs reduzindo o
valor da contratagcdo para RS 70.000.000,00 (setenta
milhées de reais) e com recursos oriundos
unicamente dos cofres publicos do DF.
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Desta forma, entende que as irregularidades, tanto
na forma de contratagdo, na anti-economicidade
apurada, na auséncia de motivagcdo, na decisdo do
TCU e tudo mais o que fol exposto, tornariam nulos
o Edital e os contratos dele derivados.

Essa identidade de objetos, com a devida
afasta a independéncia de instdncias aleg
nobre Relator. Com efeito, ndo somente
da referida ACP, mas também as
eficdcia mandamental proferidas
deverdo produzir efeitos sobre o a
e, também, sobre este processo. E
da incidéncia do principio d
jurisdigdo. Trata-se de

externa prejudicial, previ
Codigo de Processo Civi
suspensdo deste processo.

265, IV, do

Entretanto, esta
sobrestar este feito
com uma medi
jurisdicionada

pode  simplesmente
em que se encontra,
pesando sobre a
atada. Seria uma medida
assivel, 1inclusive, de se
r a ser decidido no curso do
astaria que, na referida ACP,
a decisdo revogando a cautelar
te em vigor.

a adocdo de decisbes contraditorias
tfa a seguranca Jjuridica e a economia
gerando uma indesejdvel instabilidade
partes envolvidas, inclusive o0s usudrios
servicos publicos de saude. Impde-se, assim, o
rigc€ipal efeito da prejudicialidade, que é a
spensdo do processo.

o caso concreto, entdo, penso que a Corte, ao
contrdrio do voto do ilustre Relator, deve atribuir
efeito suspensivo ao recurso inominado interposto
pela Procuradoria-Geral do DF, afastando a cautelar
contida na Decisdo n® 154/2014-CRR, ratificada pela
Decisdo n° 959/2014.

Por oportuno, registro que essa medida é a que se
mostra mais adequada no caso concreto. Isso porque
as cautelares tém que ser revestidas do atributo da
razoabilidade. Vale dizer: os danos causados pelas
cautelares ndo podem ser superiores aos Sseus
beneficios. In casu, a medida adotada por esta
Corte, com as vénias de estilo, mostra-se
extremamente desproporcional, obstando, inclusive,
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a continuidade da execugdo de um contrato essencial
para a prestacdo dos servicos publicos de saude.

A atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso Sob
exame, além de se mostrar mais razoavel, 250
causaria qualquer prejuizo ao erdrio. Isso
continua em vigor a decisdo proferida pelo
Juizo da 3% Vara da Fazenda Publica que de
“que metade dos valores dos Contratg
173/13 - SES/DF a ser repassado pa#e resa
Metalurgica Valengca sejam depositados
como forma de resguardar o
Distrito Federal, até o julgamentt mErito da
presente agcdo civil publica.”

Note-se, a propdsito, que
razoabilidade da cautelar
levou aquele Juizo a cisdo que ndo
prejudicasse a continugil ervico publico. O
excerto abaixo, decisdo ¢é bastante
elucidativo:

com a

In casu, do exam
das provas pr

S ministeriais, bem como
coligidas nos autos, se
apura que da matéria exige exame
aprofundad ou ndo do modelo
licitatomi®» a do para a contratacdo de empresa,
bem co ra v ficacdo da ocorréncia ou ndo das
aven Lrreqularidades apontadas, tanto do
istrativo, quanto da empresa privada
0" pregdo eletrénico.

a 1ntervencdo do Poder Judicidrio para
as politicas publicas, conquanto possivel,
a um juizo de ponderag¢do, tendo em vista a
opriedade de se atrasar as obras governamentais
cessdrias para o atendimento dos habitantes desta
apital, dvidos pela prestacdo de servicos publicos
de qualidade e a possibilidade de 1intervencdo
eventualmente indevida no campo da
discricionariedade administrativa.

Lado outro, a dentuncia de malversacdo do dinheiro
publico é grave, maxime a decisdo proferida pelo
TCU no sentido de barrar a utilizacdo de verbas
federais para o empreendimento distrital.

Dessarte, tenho que a acdo civil publica é o
instrumento adequado para resolucdo da
controvérsia, posto servivel para proteger o0s
direitos coletivos latu sensu, sendo a matéria a
ser elucidada de gravidade proporcional ao valor do
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contrato (RS 70.000.000,00 - setenta milhées de
reais).

Portanto, considerando as razdes acima delineadas,
a liminar deve ser acolhida parcialmente, de mode
permitir-se a continuidade das obras (principh

continuidade do servigco publico), mas preveni
o erdrio publico em relacéo ao
superfaturamento, que deve ou ndo ser cog
curso da demanda, com a dilag¢do pr
contraditério.

Nessa 1linha de raciocinio, forcoso gue essa

decisdo judicial ja foi impugna o, pelas
partes. Aos decidir os Agrav trlimentos n°s
2014.00.2.004258-7 .2.004846-¢6,
interpostos, respectiv Empresa
Metalurgica Valengca Ltda% [ ério Publico do
Distrito Federal e Tergitori 1% Turma Civel do

rritdérios manteve a

cautelar concedida no grau de jurisdicdo.

Poder-se objeta e decisdo proferida em
31/03/2014 p da 3% Vara da Fazenda
Publica, ao erdr 4& decisdo desta Cortel,
teria de ado a suspensdo de todos os
pagament tratada. Ndo é essa, contudo, a
melhor erpr cdo para o caso concreto. Na
agistrado esclareceu 4as partes que,
cisdo desta Corte sustando os
o Distrito Federal deveria cumpri-la.
ndo amplia a extensdo da cautelar
E dizer: mesmo que esta Corte revogasse
pacho Singular n° 154/2014-CRR, ratificado
Decisdo n° 959/2014, permaneceria vigente a
cisdo judicial que determinou que metade dos
alores devidos a empresa Metalurgica Valenca sejam
depositados em Juizo. Essa mesma prevaléncia da
decisdo judicial ocorrerda caso a Corte atribua
efeito suspensivo ao recurso manejado pela
Procuradoria-Geral do DF, ora sob exame.

Diante do exposto, com as vénias de estilo ao nobre
Relator, VOTO no sentido de que o egrégio Plendrio:

I - conhegca do pleito da Procuradoria Geral do
Distrito Federal de fls. 515/516, como se recurso
inominado fosse, contra os termos do Despacho
Singular n° 154/2014-CRR, referendado pela
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! Referida decisdo interlocutéria foi assim redigida: “Havendo decisdo do TCDF suspendendo os repasses para o DF em sua
integralidade, devendo o ente cumprir a decis@o no ambito administrativo, falece o interesse de agir da parte quanto ao pedido de fls.

319/321.”
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Decisédo n° 959/2014, atribuindo-1lhe efeito
suspensivo em face dessas deliberagdes;,

II - autorize o sobrestamento do presente
processo até o desfecho da Ag¢do Civil Publicg °
2014.01.1.003576-9, onde existe '
interlocutdéria proferida pelo douto Juizo
Vara da Fazenda Publica determinando
dos valores dos Contratos 161/12
SES/DF a ser repassado para a empresé
Valenca sejam depositados em Juizo,
resguardar o erdrio publico do
até o julgamento de mérito d
judicial;

ITII - autorize a ciéncia que vier a
ser adotada a do Distrito
Federal, a4 Secretaria e Saude do DF e
a Empresa Metaliurgi
Comércio Ltda.;

Iv - devolva
Acompanhamento

a Secretaria de
ovidéncias de estilo”.

Comad \ , <o compartilho com o entendimento ora
apresentado pelo Rev fundamento do Voto de Vista é o de afastar a
Contudo, friso o que deixei consignado em meu

independéncia das i nc

Voto:
Nadé obstan nho de destacar que adoto o entendimento
de fque isténcia de acOes judiciais sobre a matéria, em

[
a no ambito do Poder Judiciario, ndo obsta a atuacdo da
te ontas no exercicio de sua missdo constitucional de
C externo, tendo em vista o principio da independéncia
stancias civel, penal e administrativa, admitindo-se que
mente haveria influéncia nos autos em foco, decisdo em
eventual acdo penal na qual fossem absolvidos os
responsaveis pela negativa de autoria ou do fato.

Reforco esse entendimento com base na competéncia
exclusiva e indelegavel deste Tribunal para julgar a
regularidade da aplicacdo de recursos publicos distritais, de
acordo com os artigos 77 e 78 da LODF e dos artigos 1° e 6°
da Lei Complementar n° 01/1994.

Assim, regra geral, os processos do Tribunal ndo seréo
sobrestados na pendéncia do julgamento de processos
judiciais.
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O Egrégio TCU tem o mesmo entendimento, conforme, por
exemplo, o Acérddo 1.466/2013% - TCU.

O Egrégio TIDFT perfilha do mesmo entendimento:

“Orgdo 3% Turma Criminal
Processo N. Apelag¢do Criminal 20080111426117A
Apelante (s) ELMAR LUIZ KOENIGKAN E OUTROQ,

Apelado (s) MINISTERIO PUBLICO DO DISTR E
TERRITORIOS

Relator Desembargador HUMBERTO ADJU OA

Revisora Desembargadora NILSONI &E CUSTODIO

Acorddo N° 587.794

APELACAO CRIMINAL -
AUTORIZADA POR LEI - ART

DESPESA NAO
PRELIMINAR -
70 ANOS NA DATA
DA SENTENCA (ART. 1 AZO PRESCRICIONAL
REDUZIDO EM METAD MENTO - MERITO -
INSTANCIAS CIVEL CR E  ADMINISTRATIVA -
INDEPENDENCIA - E VERBAS AO INSTITUTO
-DESPESAS PREVISIVEIS -

CANDANGO DE S@LT

ORDENACAO D DESPROVIDA DE  DOTACAO

ORCAMENTAR AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL -

RECURSO I PROVIDO.

1. o apf. 115 do CP, conta-se pela metade
a

Con
o p o) scricional do agente maior de 70
(seftenta na data da publicacdo da sentenca,
comba a pena concretizada, diante do trdnsito
m para o o6rgdo acusador (art. 110, § 1°,

iminar acolhida. Exting¢do da punibilidade

a
d ada.
. averiguacdo de determinado ilicito na esfera
iminal independe da apuragcdo efetivada pelo
ribunal de Contas, em razdo da independéncia das
esferas civil, administrativa e penal.

3. O crime de ordenacdo ilegal de despesa (art.
359-D, CP) é formal e de perigo abstrato. Dispensa
a ocorréncia de resultado naturalistico para sua
configuracdo.

4. Correta se revela a condenacdo pela prdatica do
crime capitulado no artigo 359-D do Coédigo Penal,
ante a certeza de que as despesas ordenadas pelo
apelante e seus comparsas ndo foram previamente

2 “Nao ha que se falar em conflito entre a decisdo desta Corte e outras eventualmente proferidas no ambito do Poder Judiciario, como
alegado pela construtora. Como é cedico, a excecéo das hipéteses definidas no art. 935 do Cadigo Civil, a regra é a independéncia entre
as instancias civel, penal e administrativa. Assim, o trdmite de acdes judiciais que discutem a mesma matéria deste feito ndo obsta a
atuacdo desta Corte no exercicio de sua missdo constitucional de controle externo”.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=342FB472
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30038&filter[anoproc]=2012

e-DOC 342FB472
Proc 30038/2012

Fls.: 655
Proc.:30038/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

autorizadas por lei. A ordenagcdo de pagamento por
servigcos supostamente prestados pelo ICcs -
Instituto Candango de Solidariedade a NOVACAP, sem
dotacdo orcamentdria especifica ou previsdo
programa de trabalho, configura o delito referddo

5. N&do socorre ao apelante a afirmacdo
apenas cumpria ordens superiores, pois [
obrigado a obedecer a ordem manifestame
6. Preliminar de extingdo da punibilig

réu Washington ndo provido.

Além do mais, 0 sobrestamento, m a devida vénia
dos que pensam de forma divergente, vai d
Judiciéario, que reconheceu e determinou qu da atendesse o que foi
deliberado pelo Tribunal de Contas do DiStsi — TCDF, ou seja, que a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito spendesse cautelarmente os
pagamentos referentes ao (s) Contr nte (s) do Pregao Eletrénico n°
170/2012 — SES/DF, até deliberacéo Contas.

ifico os demais termos do VOTO

ito da Procuradoria Geral do Distrito Federal
16 como se recurso inominado fosse, contra os
s d0 Despacho Singular n® 154/2014, referendado pela
n° 959/2014, sem efeito suspensivo, uma vez que
insurge contra decisdo que concedera medida cautelar;

by

- autorize a ciéncia da decisdo que vier a ser adotada a
Procuradoria Geral do Distrito Federal, com alerta de que o
recurso ainda carece de apreciacdo quanto ao mérito;

V - devolva os autos a Secretaria de Acompanhamento para as
providéncias de estilo.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 2014.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
8 Conselheiro Relator


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=342FB472
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30038&filter[anoproc]=2012

