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Representacdao n° 23/10, da Procurador
DEMOSTENES TRES AL , versando sobre
possiveis irregularidad m promocdes nos
guadros da Distrito  Federal.
Determinacéo de pr ecisdo n° 1.369/12-CIMF
e Deciséo n° . Pedido de Reexame e
Embargos de terpostos pelo Comandante
Geral da PMDF{)€ophecimento do apelo no efeito
[ [ 5.869/13-CRR). Embargos
idos (Decisdo n° 6.306/13-CRR).

ao (Despacho Singular n°® 283/14-CRR).
mérito do recurso. PARECERES

ame
RGENTES. A Instrugdo sugere o provimento parcial
do 0. O Ministério Publico opina pelo improvimento.
de acordo, em parte, com o Corpo Técnico.

RELATORIO

Cuidam os autos da Representacéo oferecida pelo Ministério

Puablico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, acerca de possiveis
irregularidades ocorridas em promoc¢des nos quadros da Policia Militar do

Distrito Federal.

2

Na Sessdo de 8.10.2013, o Tribunal, acolhendo voto do

Conselheiro RENATO RAINHA, exarou a Decisao n°® 4.941/13 (fl. 432), in

verhis:
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DECISAO N° 4.941/13 (CRR)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 394/13 -
ATJGCG e anexos (fls. 248/291), encaminhados pela Policia
Militar do Distrito Federal; b) do resultado da inspecao realizada
na PMDF em atendimento ao item “V.b” da DeCIsao n°
1.369/2012; c) dos documentos de fls. 297/343; I
atendida a diligéncia objeto item Il da Decisdo
reiterada pelas Decisbes n.°s 6.386/12 e 694/13;
procedentes as justificativas apresentad

Comandante-Geral daquela Corporacdo emd Ao\
da Decisdo n° 694/2013; IV — determing P Militar do
Distrito Federal que: a) dé imediato umprl Nt [

no item Ill, “a”, da Decisdo n.°
determinacdo do ndmero
provenientes de agregacdes
inclusive nas que ocorrera

Pfara promocgao
de afastamentos,
013, e, no prazo de
e justificativa para o
descumprimento da [ eracdo, sob pena de
i art. 57, inciso IV, da Lei
endo a Corporagdo ainda
comprobatéria do atendimento
efetivadas as mencionadas
ha de praticar atos com espeque no
.0 32873/11 nas promoc¢bes de seus
vista que tal dispositivo inova a ordem
itir sucessivas reducdes de intersticio,
om o0 que prescreve o art. 5°, § 2° da Lei n.°
tendimento esse constante do Parecer n.°
“PROPES/PGDF e do parecer subscrito pelo
rador-Geral Adjunto nos autos do Processo n°
053/000.048/2012-PGDF, sob pena de o TCDF negar validade a
atos; V — autorizar: a) a remessa de cOpias da instrucao, do
Parecer n® 855/2013-DA/MPCDF e da Decisdo n°® 4.216/2013 a
Corporacgéo, com o fim de subsidiar o atendimento da diligéncia;
b) a devolugdo dos autos a SEFIPE, para os devidos fins.”

3. Em face da deliberacdo suso transcrita, o Comandante-
Geral da Policia Militar interpés o Pedido de Reexame de fls. 447/452 e
458/465 e opds os Embargos de Declaracédo de fls. 477/479.

4. O apelo foi conhecido no efeito suspensivo, por meio da
Decisao n° 5.869/13-CRR (fl. 475).

5. Os Embargos restaram providos para conceder efeito
suspensivo ao inciso |V, alinea “b” da Decisao n° 4.941/13-CRR (Decisao n°
6.306/13-CRR, fl. 485).


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BA017DDE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=37050&filter[anoproc]=2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS — mkiriRv

e-DOC BAO17DDE
Proc 37050/2010

Proc.: 37.050/10

Rubrica

6. Na sequéncia o Ministério Publico requereu a concesséo de
medida cautelar para suspender as promocfes de pracas e oficiais (fls.
487/491).

7. O Relator dos autos, Conselheiro RENATO RAINHA,
concedeu a medida pleiteada, conforme Despacho Singular n® 28

8. O processo retornou ao meu Gabinete par,
do Pedido de Reexame interposto pelo Comandante-Ge

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIV,

9. O Corpo Técnico, por m a
analisa o recurso interposto nos tegfnos seg

ormacédo de fls. 492/516,
S:

“DO PEDIDO EX DE FLS. 447/452

25.0re fe foi manuseado pelo Comandante-Geral
da Decisdo n° 4941/13, item IV, “a”®, que

amentos para o pedido, em sintese, sao:

1

6.0
. a agregacdao, no termos do art. 77 da Lei n® 7289/84 e
do Regulamento de Movimentacdo em vigor na Corporagao
(Decreto n° 7431/83), se verifica quando o policial deixa de
ocupar vagas na escala hierarquica nos casos admitidos por

legislacao especifica;

° pel qgual o TCDF foi por: IV — determinar a Policia Militar do Distrito Federal que: a) dé imediato

cumprimento ao contido no item Ill, “a”, da Decisdo n.° 1.369/12, relativamente a determinagdo do
numero de vagas para promog¢do provenientes de agregacbes em decorréncia de afastamentos,
inclusive nas que ocorreram em agosto/2013, e, no prazo de 30 (trinta) dias), apresente razfes de
justificativa para o escumprimento da referida deliberag&o, sob pena de aplicacdo de sancéo, a teor do
art. 57, inciso IV, da Lei Complementar n.° 1/94, devendo a Corporacdo ainda encaminhar a
documentacdo comprobatéria do atendimento da diligéncia, uma vez efetivadas as mencionadas
Poromogées;.
O item 1ll, “a”, da Decis&o n° 1369/12 esta assim redigido:

Ill - esclarecer a Policia Militar do Distrito Federal que: a) doravante, para efetivagdo de novas
promocdes de militares, com respaldo no instituto da "agregacao"” previsto no artigo 77, § 1°, inciso |, e
também no mesmo artigo, inciso lll, alineas "I" e "m", da Lei n® 7.289/84, observe se ha vagas em
cada posto, ja considerado o niumero de excedentes; em seguida, para se determinar o nimero
correto de vagas a preencher, observe o total de policiais afastados, a fim de que seja obedecido o
percentual legal de 5% (cinco por cento) do efetivo previsto de oficiais, tendo em vista que os militares
afastados em decorréncia do artigo 6° do Decreto n® 3.014/75 ndo podem gerar vagas para promocao;
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° de outra sorte, a situagdo do policial que se encontra a
disposicdo ocorre quando estd a servico de Orgdos ou
autoridade a que ndo esteja diretamente subordinado. Na
agregacdo, exige-se a nomeacdo em cargo estranho a

Corporacao;

° é possivel que haja policial militar
executando atividade fora da Corporacéo (que
dentro do numero total de afastamentos), se
dar ensejo & agregac&o. E o caso, por exempla
gue integram a For¢ca Nacional de Seg
guais ndo sdo agregados por nao
cargo, mas sao colocados a disposicao
atividade policial em outro 6rgéo;

. ndo ha como esta culacédo estreita
entre o ndmero de af a Policia Militar, nos
termos do Decreto n° mero de policiais que

limite de 5% par e afastamentos;

a a

ssibilidade de se ultrapassar o

e mostra ato vinculado dependente da

eacao\g€emecargo fora da Corporacdo feita pela

idade petente;

ituto da agregacgéo encontra respaldo legal no art.
da €ei n° 7289/84. Nos termos o § 1° desse artigo, o
| militar agregado em uma das hipoteses legais deixa
de€ ocupar vaga no seu quadro, permanecendo sem nUmero;

. para fins de promocao, devera ser considerada a vaga

aberta proveniente de agregacdo (arts. 19 e 20 da Lei n°

12086/09);

. ndo h&d como deixar de considerar aberta a vaga em
decorréncia de agregacdo. Estando a vaga aberta, ha de
ensejar a sua contabilizacdo para promoc¢do, nos termos da
legislagdo vigente, sob pena de se negar validade a lei

federal;

. ndo ha como sustentar que o limitador de 5%
estabelecido em Decreto Distrital seja habil a impedir que
determinadas vagas sejam computadas para fins de

promocao.

27. Dessa forma, pleiteia que sejam acolhidas as

razoes

apresentadas, no sentido de se rever a Deciséo n° 1369/12 (item
I, “a”), reiterada pela Decisdo n°® 4941/13 (item 1V, “a”), para que
todas as vagas decorrentes de agregacao, nos termos do art. 77


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BA017DDE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=37050&filter[anoproc]=2010

e-DOC BAO17DDE
Proc 37050/2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS — wisriv Proc.: 37.050710

Rubrica

da Lei n® 7289/84 e art. 19, Il, da Lei n°® 12086/09, sejam
contabilizadas para as promocgdes ordinarias que ocorrem no
ambito da Corporacdo, sem que lhe sejam aplicadas o limite
estabelecido no art. 5° do Decreto n° 3014/75, diante da
excepcionalidade prevista no art. 6° do mesmo Decreto, alterado
pelo Decreto n° 32810/11.

DA ANALISE DO PEDIDO DE REEXAME DE FLS. 44

28. A nosso viso, razoaveis sdo as ponderacoe
Corporagéo, no que tange a abertura de vaga

limite fixado em decreto distrital.

29. Vejamos o que a lei federal 870 instituto da
agregacao e respectiva consequénci

30. O Estatuto da PMDF (Legij 289/84) traz diversos
dispositivos sobre o tema, | i

0 na qual o policial-militar da
na escala hierarquica do seu

para cargo considerado no exercicio de
ureza policial-militar ou de interesse policial-

uardar transferéncia para a reserva remunerada, por
tef sido enquadrado em quaisquer dos requisitos que a
motivaram; e

Il - for afastado, temporariamente, do servico ativo por
motivo de:

(..)

§ 7° - O policial-militar agregado fica sujeito as obrigacdes
disciplinares concernentes as suas relagdes com outros
policiais-militares e autoridades civis e militares, salvo
guando ocupar cargo que lhe dé precedéncia funcional
sobre os outros policiais-militares mais graduados ou mais
antigos.

§ 8° - Caracteriza a posse no novo cargo regulado pelo § 3°
a entrada em exercicio no cargo ou respectiva funcao.

Art 78 - O policial-militar agregado ficara adido, para efeito
de alteracbes e remuneracdo, a Diretoria de Pessoal,
continuando a figurar no lugar que entdo ocupava no
Almanaque ou Escala Numérica, com a abreviatura " Ag " e
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anotacdes esclarecedoras de sua situacao.

Art 79 - A agregacdo se faz por ato do Governador do
Distrito Federal, para Oficiais e pelo Comandante-Geral,
para Pracas.

31. A Lei Federal n°® 12086/09 (que estabelece critérios e
condigbes para promogdes dos policiais militares da
CBMDF), traz diversos dispositivos sobre a matéria, |

Art. 22 O efetivo da Policia Militar do Di

militares distribuidos em Quadros,

Anexo |.

Paragrafo Unico. Nao serdo c adds no limite do
efetivo fixado no caput:

(...)

V - os policiais militar re S e excedentes.

(...)

tes quadros, as vagas a serem
promogdes serdo provenientes de:

emissdo, licenciamento ou exclusédo do servico ativo;
- aumento de efetivos; e

V - falecimento.

Art. 20. As vagas séo consideradas abertas:

| - na data da publicacéo oficial do ato que promove, agrega,
passa para a inatividade, demite, licencia ou exclui do
servico ativo o policial militar, salvo se no proprio ato for
estabelecida outra data;

(..)

Pardgrafo Unico. Serdo também consideradas vagas
abertas as que resultarem das transferéncias ex officio para
a reserva remunerada, ja previstas, até a data da promocgéo,
inclusive, bem como as decorrentes de quota compulsoria.

Art. 21. Feita a apuragdo de vagas a preencher, este
namero ndo sofrera alteracao.

Paragrafo unico. Cada vaga aberta em determinado posto
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ou graduacdo acarretard vagas nos graus hierarquicos
inferiores, sendo esta sequéncia interrompida no posto ou
graduagcdo em que houver preenchimento por excedente,
ressalvado o caso de vaga aberta em decorréncia de
aplicagcdo da quota compulséria conforme disposto no
Estatuto dos Policiais Militares, de que trata a Lei n° 7.289,
de 18 de dezembro de 1984.

Art. 22. O policial militar promovido indevida
a situacdo de excedente e, nesse caso, conta
e recebera o nimero que lhe competir ng
guando a vaga a ser preenchida cg
pelo qual deveria ser promovido, desC
requisitos para a promocao.

ao critério
eencha os

Art. 23. N&o preenche va
agregado, venha a ser
situacao.

o p tar que, estando
ovidat e continue na mesma

Art. 24. A pro recimento sera aplicada
exclusivamentegpara o ao Ultimo posto dos Quadros

critérios gerais de avaliagdo dos
a Carreira e no exercicio de cargos,
e comissbes, para atendimento ao

critérios especificos constardo de ato do
r do Distrito Federal.

de antiguidade.

e
Gove

5. As promocdes aos demais graus hierarquicos dos

Quadros de Oficiais e Pragas serdo realizadas pelo critério

Pardgrafo Unico. A antiguidade no grau hierarquico é
contada a partir da data do ato de promog¢&do, nomeacéao,
declaracdo ou na data especificada no préprio ato.

Art. 26. O policial militar agregado, quando no desempenho
de cargo policial militar ou considerado de natureza ou
interesse policial militar ou da seguranca publica, concorrera
a promocao por quaisquer dos critérios, sem prejuizo do
namero de concorrentes regularmente estipulado.

Paragrafo unico. O policial militar agregado por qualquer
outro motivo ndo serd promovido pelo critério de
merecimento.

(..)

Art. 43. Nao poderdo constar no Quadro de Acesso por
Merecimento os Oficiais que estiverem no exercicio de
cargo, emprego ou funcdo publica civil temporaria, néo

Proc 37050/2010

Proc.: 37.050/10
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eletiva, ainda que da administracdo indireta, ou que
estiverem a disposicdo de o6rgdo do governo federal,
estadual ou do Distrito Federal, para exercerem funcdo de
natureza civil.

32. Vé-se que a legislacao federal sobre 0 assunto determina que
o policial-militar agregado deixa de ocupar a vaga na escala
hierarquica do seu quadro, nela permanecendo sg
Assim, os agregados ndo sdo computados no i
legal fixado de policiais militares da PMDF.

33. As causas da agregacdo também
referidas leis federais. Um dos motivos enseje agregacao
€ a nomeacdo do policial-militar pSiderado de
natureza policial-militar ou de interess i ar estabelecido

militar foram estabelecidos p
aprovado pelo Decreto Fede
agregado desempenhe f
natureza civil), ele soment
antiguidade.

. Caso o policial-militar
nao-militar (ou seja, de
promovido pelo critério de

natureza poli ili , conforme relatério pretérito desta
ivisa totalidade das agregacfes objeto dos
ixa de ser numerado, abrindo vaga para
pela lei federal, a agregagdo gera

ra o quantitativo de agregacdes: o numero total de
mentos ndo pode exceder a 5% do efetivo previsto de
iglais e pracas. Tal limite, todavia pode ser extrapolado
conforme alteracdo promovida pelo Decreto n° 32810/11), a
critério do Governador do DF (art. 6° do Decreto Distrital n°
3014/75).

36. Nesse vetor, a regra € o limite de 5% para o quantitativo de
agregacbes. Porém, o decreto possibilita, excepcionalmente, a
extrapolacdo desse patamar. Conforme asseverado em instrucao
pretérita, em 16.02.12, o percentual de oficiais agregados, na
PMDF, alcancou 11,32% (efetivo de oficiais: 1549; agregados:
176), percentual esse que praticamente se manteve quando da
realizacdo de inspec¢do na PMDF.

37. Assim, a realidade vivida pela Corporacdo é a de possuir um
guantitativo de agregacbes acima do limite geral fixado no
decreto. Porém, cabe destacar que o decreto também permite tal
situacéo.

38. Na instrucado pretérita, foi informado que o Decreto n°
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34083/12, ao reestruturar o quadro de oficiais da Casa Militar,
aumentou o numero de funcdes providas por oficiais, o que
certamente gerou o0 incremento no percentual de agregados. A
titulo de exemplo, foi demonstrado que as fun¢des na Casa Militar
destinadas a Coronéis e Tenentes-Coronéis da PMDF por si sés
ja geram a extrapolagdo do limite de 5% do decreto distrital.

39. Ademais, ndo se pode olvidar, que policiais-milita vitais
para o exercicio de fun¢cdes em outros érgaos distri SLOMo
Secretaria de Seguranca Publica.

40. Assim, ndo vislumbramos ilegalidade ng
o limite de 5%, mesmo porque 0 mesmo"de e impode tal
patamar admite a possibilidade de percentuais
acima desse. Ademais, essa situaca mplicar a ndo
abertura de vagas para pro a lei federal
estabelece que a agregacéo g

e extrapolar

41. Ao se fixar o entendi
superior ao limite de 5% para promocé&o implica em

merecem e devem ser combatidas, mas sim que a
ina que os agregados deixam de ocupar vaga na
uica do seu quadro, nela permanecendo sem
gue certamente implica a abertura de vaga para

epise-se que se deve coibir eventual desvio de finalidade na
lizacdo do instituto da agregagdo, como a nomeacdo de
policiais-militares as vésperas de promocBes e posterior
exoneracdo desses mesmos policiais. Nesse sentido, veio a
deliberagdo constante dos itens Il, “a’, Ill, “a”, e IV da Decisdo n°
1369/12 do TCDF. Porém, a observancia da sistematica fixada
pela lei federal em relacdo ao instituto em questdo ndo deve ser
afastada.

44. Nesse sentido, somos pelo provimento do pedido de reexame
em questdo, no sentido de se fixar o entendimento de que, em
conformidade com os arts. 77, caput, e § 1°, da Lei Federal n°
7289/84, c/c art. 19, Il, da Lei Federal n° 12086/09, as agregacdes
geram a abertura de vagas para promocado nos postos e
graduacdes da PMDF.

45. A despeito de tal entendimento, tendo em vista 0os nameros
elevados de agregados levantados nestes autos e a ocorréncia de
desvios na utilizagdo do instituto da agregacdo, seria de bom
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alvitre a imposicéo legal de limites. Como se trata de lei federal,
propomos ao TCDF encaminhar & Casa Civil da Presidéncia da
Republica sugestdo de implementar medidas tendentes a alterar a
Lei n° 12086/09, no sentido de se incluir limites ao numero de
agregados da PMDF e CBMDF.

DO ADITAMENTO DO PEDIDO DE REEXAME DE FLS. 458/465

46. O complemento em questdo refere-se a inge
Corporacdo em face do que foi deliberado no ite
Decisdo n° 4941/13, que determinou a PMDE

o o policial-militar que r ad intersticio (que é o
periodo minimo de ' 0 policial no grau
hierarquico) ndo po do processamento das

as vagas existentes na Corporacao (efetivo
estdo intimamente vinculadas a determinadas

o guando se contabilizam vagas para promocéo, indica-
se que atribui¢cdes (funcdes) previstas e necessarias para a
consecucdo da missdo da PMDF, ndo estdo sendo
exercidas, exigindo-se a promo¢do como medida capaz de
atender ao interesse publico;

revist
ibuicOes a serem exercidas dentro da instituicdo, segundo
0 grau hierarquico ocupado;

o a reducdo de intersticio foi prevista pensando nesse
eventual prejuizo ao interesse publico provocado pela
exigéncia de intersticio;

. antes do advento da Lei n° 12086/09, o intersticio era
estabelecido por ato regulamentar do Governador do DF
(Decretos n°s 6791/82 e 7456/83);

o a Lei n°® 12086/09 aumentou significativamente os

YAt 27. O policial militar ndo podera constar em Quadro de Acesso quando:

()

Il - ndo possuir o intersticio exigido para seu grau hierarquico;
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intersticios de todos os graus hierarquicos, sem que
qualquer regra de transicdo fosse estabelecida para os
ocupantes dos atuais quadros;

o em contrapartida, o instituto da reducéo de intersticio,
embora continuasse previsto, sofreu sutil alteracdo com a
Lei n® 12086/09, em comparagdo com a legislacdo
anterior'?;

o a Lei n® 12086/09 regeu de modo dive
estabelecendo uma condicionante para @
“sempre que houver vagas nao por esta
condicdo”. Tal alteragdo “acabou gdimentar o
entendimento quanto a possibilidade de“reprocessamento

das promogbes, ou seja, te admitido o
reprocessamento, especifi relacdo ao
intersticio” (fl. 462);

o 0 Decreto n° sou a dispor sobre o

n° 12086/09 e no Decreto n°
tissem vagas abertas, o intersticio
te reduzido, sempre que fosse

° com

esta diante de redugcdo de intersticio no

perce de 75%. Nos termos da lei, seria permitida

me uma reducdo de, no méaximo, 50% por vez,

elecendo-se o reprocessamento das promocgdes, caso
aifda restassem efetivamente vagas a preencher;

o a partir da edicdo do mencionado decreto, a PMDF
passou a considerar o reprocessamento das promocoes,

x especificamente com relagdo ao intersticio, sempre que
houvesse vagas nado preenchidas por esta condi¢éo;
o a reducdo de intersticio, por mais de uma vez para

uma mesma data de promocdo (reprocessamento), ocorre
ha mais de dois anos no ambito da PMDF, sem que fosse

2 pela legislacdo anterior temos:

Decreto n° 6791/82 (Regulamento de Promoc¢édo de Oficiais): Art. 12. As condi¢des de intersticio e de
servigo arregimentado estabelecidas neste regulamento, poderdo ser reduzidas até a metade, por ato
do Governador do Distrito Federal, mediante proposta do Comandante-Geral, para uma determinada
promocao.

Decreto n°® 7456/83 (Regulamento de Promocgéo de Pragas): Art. 11................. Paragrafo Gnico — As
condi¢cdes de intersticio e de servico o arregimento estabelecidas neste artigo, poderéo ser reduzidas
até metade, por ato do Comandante Geral, mediante proposta do Diretor de Pessoal.

Pela Lei nova (Lei n® 12.086/2009): Art. 5° ................ 810 Intersticio é o tempo minimo que cada policial
militar devera cumprir no posto ou graduagdo. §2° Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas
para a promocdo, o intersticio podera ser reduzido em até 50% (cinquenta por cento), sempre que
houver vagas néo preenchidas por esta condicéo.
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impugnada administrativa ou judicialmente, implicando na
promocgdo de muitos policiais militares, viabilizando a
realizacdo de concurso para ingresso na carreira € cursos
de habilitagéo;

o a primeira e segunda oportunidades em que houve
reducdo de intersticio, por mais de uma vez, aconteceram
antes da emissao do Parecer n° 2708/2011-PR@F >

(promogdes de abr/11 e ago/11);

o tal parecer da PGDF nao foi
Administragcdo, “mormente porque o Sg
foram conferidos aos dispositivos leg
aplicaveis, nos limites que permitiam, ha

amparados na legislaca
considerada na manj alteragcdo na norma,

interpretativo.” (grifo no

iciais militares, mas sim atender ao interesse publico
izado por lei, segundo critérios de conveniéncia e
ofortunidade, estabelecendo o equilibrio entre os diferentes
postos e graduacdes em relacdo ao efetivo que se encontra
no pleno exercicio de suas fun¢des dentro da Corporacao;

48. Assim, o Comandante-Geral pleiteia 0 acolhimento do recurso,
no sentido de se rever a Decisdo n°® 4921/13 (item 1V, alinea “b”),
reconhecento a legitimidade do reprocessamento das promocdes,
nos termos do art. 10 do Decreto n° 32873/11, inclusive com a
reducdo de intersticio, por mais de uma vez para uma mesma
data de promogéo, ainda que seja no grau maximo, tendo em vista
0 que prescreve o art. 5°, §2°, da Lei n® 12086/09.

DA ANALISE DO ADITAMENTO DO PEDIDO DE REEXAME DE
FLS. 458/465

49. A nosso entender, ndo merece prosperar O recurso em
questao interposto em face do item IV, “b”, da Decis&o n° 4941/13
(fl. 432), pelos motivos a seguir expostos.

50. Conforme ja afirmado no relatério de fls. 344/366, o art. 5°, §
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2° da Lei n.° 12086/09"° possibilita a reducdo de intersticio, ou
seja, reprocessamentos das promocgdes. Todavia, existe uma
clara limitagdo para a redugdo do intersticio: até 50%.
Implementada uma segunda reducdo de 50% tal percentual ja
passa a ser de 75%, o que afrontaria o comando legal em
comento.

51. Nao vislumbramos prejuizos ao interesse publico

intersticio de 24 meses (2 anos), prazo esse ¢
€ bastante reduzido para a permanégeia em

hierarquicamente mais elevado.
demonstra desarrazoada, Vv
meses o intersticio.

52. Assim, cremos
exaustivamente trat
387/431 do relator.
elementos novos tra
pudessem m
4941/13.

ra em questdo ja foi
onforme se vé no voto de fls.
ito, bem como que ndo existem
bojo do pedido de reexame que
entos do item IV, “b” da Decisdo n°

resente

iflls do CBMDF programadas para 22 de abril de 2014, até
isdo de mérito do recurso interposto pela PMDF nos autos
presente processo, bem como determinar a esta Divisdo

ad

pm0Ocao é ato administrativo e tem como finalidade basica a ascenséo seletiva aos postos
S superiores, com base nos intersticios de cada grau hierarquico, conforme disposto no

o tempo minimo que cada policial militar deverd cumprir no posto ou

demais exigéncias estabelecidas para a promocado, o intersticio podera ser

reduzido em até 50% (cinquenta por cento), sempre que houver vagas nao preenchidas por esta

condigéo.
" para o Quadro de Oficiais Policiais Militares — QOPM, temos, por exemplo:
GRAU HIERARQUICO EFETIVO INTERSTICIO
Coronel PM 39 -
Tenente-Coronel PM 78 36 meses
Major PM 199 48 meses
Capitdo PM 261 48 meses
Primeiro-Tenente PM 195 48 meses
Segundo-Tenente PM 195 48 meses
Aspirante-a-Oficial 0 6 meses
TOTAL 967

Proc 37050/2010

Proc.: 37.050/10
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Técnica imprimir celeridade na analise do recurso interposto pela
PMDF neste autos.

54. Relevantes as preocupacdes do Parquet acerca da
possibilidade de as referidas Corporacgfes realizarem as préximas
promocdes em desconformidade com o entendimento do TCDF
externado pela Decisdo n° 4941/13 (cujos efeitos foram
suspensos em decorréncia de pedido de
Comandante-Geral da PMDF).

55. Todavia, tendo em vista que o pedido d S
analisado nesta instrucdo, podera o TCDF jdigar O%pROprio mérito
recursal, motivo pelo qual entendemos despicie concessao
de cautelar requerida pelo douto MPJTCDF no présente momento
processual.”

10. Concluindo, a Unidade Instgti ug 0 egrégio Plenario:

de reexame de fls. 447/452,
aditada pelo docu /465, no sentido de se fixar o
entendimento de midade com o art. 77, caput, e §
1°, da Lei Fed , clc art. 19, Il, da Lei Federal n®

> geram a abertura de vagas para

“l — dar parcial provimento

0 pedido de medida cautelar de fls. 487/491,
Ministério Publico junto ao TCDF, negando a

Il —Jsugerir a Casa Civil da Presidéncia da Republica a ado¢éo de
didas visando a alteracdo da Lei n® 12086/09, no sentido de se
incluir limites ao nimero de agregados em decorréncia do art. 77,
§1° 1, Ill, alineas “I” e “m”, da Lei n° 7289/84 e do art. 78, §1°,
alineas “a” e “c”, itens 11 e 1 2, da Lei n° 7479/86, tendo em vista o
elevado quantitativo de agregados existentes na PMDF e CBMDF;

IV — dar conhecimento da decisdo que vier a ser proferida ao
CBMDF;

V - autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para fins de
arquivamento.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

11. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
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246/14 (fls. 520/531), da lavra da Procuradora MARCIA

FARIAS, diverge da Instrucdo. Do mencionado Parecer destaco o seguinte

trecho:

Q\

Z“Art, 189. (...).

“10. Assim, nesta fase processual, ater-se-a4 a analise de mérito
do apelo em questdo, exclusivamente, a teor do disposto no § 1°
do art. 189 do RITCDF, por analogia.

11. Pontuadas essas observacgOes, verifica-se queé
presente discussado recursal gira em torno d it
determinagbes vazadas nas alineas ‘“a”
pela C. Corte no tocante a determi .
para promocgdo provenientes de derivadas de
afastamentos temporarios da C
reprocessamento das pro

decorrente de possiveis
reducgdes de intersticio na fg i

iti lei.

propondo, inclusi ‘se fixal’o entendimento de que, em
conformidade com o , caput, e 8§ 1°, da Lei Federal n°
7289/84, clc I, Federal n® 12086/09, as agregacgdes
agas para promogdo nos postos e
. Para tanto, baliza-se pelos seguintes

0 Viso, razoaveis sdo as ponderacdes feitas pela

29. Vejamos o que a lei federal dispbe sobre o instituto da
agregacao e respectiva consequéncia para as promogoes.

(..)

32. Vé-se que a legislacdo federal sobre o assunto
determina que o policial-militar agregado deixa de ocupar a
vaga na escala hierarquica do seu quadro, nela
permanecendo sem numero. Assim, 0s agregados nao sao
computados no limite do efetivo legal fixado de policiais
militares da PMDF.

“28.
orpordcao, no que tange a abertura de vagas para
cdo em decorréncia de agregagfes, mesmo quando
verem acima do limite fixado em decreto distrital.

33. As causas da agregacao também foram tratadas pelas
referidas leis federais. Um dos motivos ensejadores de
agregacdo é a nomeacdo do policial-militar em cargo

8§ 1° Quando em fase de exame de mérito, os recursos de que trata este artigo deverdo ser
distribuidos, mediante sorteio, a Relator diverso daquele que houver relatado o processo originario e,
se vencido, do condutor da decisao recorrida.”

Proc 37050/2010

Proc.: 37.050/10
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considerado de natureza policial-militar ou de interesse
policial-militar estabelecido em regulamentacdo. Os cargos
considerados de natureza policial-militar foram
estabelecidos pelo art. 21 do Regulamento R-200, aprovado
pelo Decreto Federal n°® 88777/83. Caso o policial-militar
agregado desempenhe funcbes de cargo ndo-militar (ou
promovido

seja, de natureza civil), ele somente podera ser
pelo critério de antiguidade.

agregacgOes objeto dos presentes auto
numerado, abrindo vaga para

federal, a agregacdo gera autQl e vaga a ser

considerada para promo
12086/09).

35. E certo que o
fixou um limite par
total de afast de exceder a 5%

Porém, 0 decreto

realizacdo de inspecdo na PMDF.

Imente, a extrapolacdo desse patamar.
sevefado em instrucdo pretérita, em 16.02.12, o
ntual de oficiais agregados, na PMDF,
17732% (efetivo de oficiais: 1549; agregados: 176),
percentual esse que praticamente se manteve quando da

Lei Federal n°

n® 3014/75, no art. 5°,
de agregacoes:

o0 nimero

s. Tal limite, todavia pode ser
eracdo promovida pelo Decreto n°

r, a regra é o limite de 5% para o quantitativo

possibilita,
Conforme

alcancou

37. Assim, a realidade vivida pela Corporacao é a de possuir
um quantitativo de agregacdes acima do limite geral fixado
no decreto. Porém, cabe destacar que o decreto também

permite tal situacao.

38. Na instrugdo pretérita, foi informado que o Decreto n°
34083/12, ao reestruturar o quadro de oficiais da Casa
Militar, aumentou o nimero de func¢des providas por oficiais,
0 que certamente gerou o0 incremento no percentual de
agregados. A titulo de exemplo, foi demonstrado que as
funcdes na Casa Militar destinadas a Coronéis e Tenentes-
Coronéis da PMDF por si sés j& geram a extrapolacdo do

limite de 5% do decreto distrital.

39. Ademais, ndo se pode olvidar, que policiais-militares sédo
vitais para o exercicio de fungbes em outros 0Orgéos
distritais, tais como Secretaria de Seguranga Publica.
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40. Assim, ndo vislumbramos ilegalidade no fato de se
extrapolar o limite de 5%, mesmo porque o0 mesmo decreto
gue impde tal patamar admite a possibilidade de se avancar
em percentuais acima desse. Ademais, essa situacdo néo
pode implicar a ndo abertura de vagas para promocdao, vez
gue a lei federal estabelece que a agregacéo gera vaga para
promocéao.

da Lei Federal n® 12086/09, e :
dispositivo constante de decreto m Nosso
ordenamento juridico, sdo os d tos gque devem ser lidos

42. Cabe frisar que qgui defendendo o
excessivo nimero de 0 servadas em diversos
postos da PMDF, &uj merecem e devem ser
combatidas, mas

0 que
tura de vaga para promocao.

se deve coibir eventual desvio de
acao do instituto da agregacdo, como a
policiais-militares as vésperas de promocdes

io a deliberagdo constante dos itens Il, “a”, lll, “a”,
ecisao n° 1369/12 do TCDF. Porém, a observancia
tematica fixada pela lei federal em relacéo ao instituto
em questdo ndo deve ser afastada.”

ara este 6rgdo ministerial, ao contrario, a irresignacdo nao
merece prosperar.

14. Nao se ignora que a promog¢édo em razao de agregacao
acha-se autorizada pelas Leis n°® 7.289/84 e 12.086/09. O
gue é inaceitdvel e deve ser veementemente combatido,
com as vénias de estilo ao pensamento do corpo técnico, € o
desvirtuamento do instituto da agregagao, advindo de
nomeacbes de militares para cargos comissionados,
gquaisquer sejam sua natureza (policial militar, de interesse
policial militar ou civil), com agregacdes as vésperas, muitas
vezes, dos prazos fatais previstos em lei® para apuragéao das
vagas para as promogOes, para forcar seu aumento em
postos da carreira, isso, a despeito do limite de

% Lei n® 12.086/09 - Art. 29. As promocdes serdo efetuadas anualmente, nos dias 22 de abril, 21 de
agosto e 26 de dezembro, para as vagas abertas até o décimo dia Gtil do més anterior as datas
mencionadas, bem como para as decorrentes destas promocdes.
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afastamentos de que trata o art. 5° do Decreto Distrital n°
3.014/75, como restou evidenciado em dois momentos
distintos nestes autos.

15. Frise-se que a agregacéo, diversamente das demais hipoteses
em que ocorre a vacancia do cargo para fins de promoc¢éo, nos
termos do artigo 19* da Lei n°® 12.086/09, é situacao_transitoria,

qguadro e ao servigo da Corporacéo. So resultaria efe
vaga no caso de o militar agregado completar

7.289/84, artigo 92, inc. 1X).

16. Desse modo, constituindo acdo temporaria,

revela-se tal instituto incomp feito que se lhe quer
atribuir, interpretativamente gue a sua ocorréncia
geraria vacancia do car a abertura de vaga para
promocao.

17. N&o se pode S0, que promocgdes efetivadas a
partir de vagas criad regacdo de oficiais/pracas ao seu
ipéteses do art. 77, § 1° inciso | e
, da Lei n® 7.289/84, embora sejam atos
legalidade, acarretam, ao longo do tempo,
ede, significativamente, o niumero de postos

ra aplicavel a espécie, que estabelece o acesso gradual,
sucgssivo e equilibrado aos postos da hierarquia policial militar
iante planejamento que devera assegurar um fluxo regular e
equilibrado na carreira, em potencial afronta, entdo, aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia, como também a supremacia do
interesse publico.

19. A proposito, em perfeita sintonia com a sobredita viséo,
oportuno citar ementa de decisoério do e. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, ao apreciar dispositivos da Lei n°
7.479/86°, particularmente, aqueles que conduzem a mesma

4 “Art. 19. Nos diferentes quadros, as vagas a serem consideradas para as promogdes serdo
provenientes de:

| - promogé&o ao grau hierarquico superior imediato;

Il - agregacéo;

Il - demisséo, licenciamento ou exclusdo do servigo ativo;

IV - aumento de efetivos; e

V - falecimento.”

° Aprova o Estatuto dos Bombeiros-Militares do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, e da outras
providéncias.
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sistematica que resulta em promog¢fes além do numero de vagas
existentes, verbis:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. OFICIAIS.
AGREGACAO. PREVISAO LEGAL. DESVIRTUAMENTO
DO INSTITUTO. UTILIZACAO DA CESSAO DE OFICIAIS
COMO INSTRUMENTO PARA ABERTURA J A

PARA PROMOCAO. DESVIO DE

ILEGALIDADE. ANULACAO DA PORTAR
SOBRESTAMENTO DOS  EFEITG

CUMPRIMENTO DO DECIDIDO. RER
INEXISTENCIA. MILITAR [ EM
AQRPROVISORIA.
PROCESSUAL.

DESCONFORMIDADE COM
INSERCAO NA RELA
IMPOSSIBILIDADE.

1.(.);

3. O principio da f de ica-se como deriva¢do do
principio da | [ is; em sendo a administracdo
vassala do creve, sua atuacdo deve ser

moldada estrita 0 que o legislador preceituara na
ue ficara materializado no texto legal,
devendo o ato administrativo ser
ue legalmente fora estabelecido e se
0 que deriva do texto da lei, ao desviar-se do

Bombeiros Militares do Distrito Federal, a agregacao
consubstancia-se no ato através do qual o militar da ativa
deixa de ocupar vaga na escala hierarquica do seu quadro,
nela permanecendo sem numero, somente sendo passivel
de ser efetivada nas hiplteses expressamente
contempladas pelo Estatuto do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal (art. 78), ndo podendo ser utilizada como
instrumento destinado a viabilizar o incremento do quadro
de oficiais da corporacao.

bj leg@lmente emoldurado ofende a prépria lei, pois,

desat r o objetivo da norma, é o mesmo que descumpri-
sujeftando-se, pois, ao controle do Judiciario.

04 e acordo com a legislacdo que regula a carreira dos

5. Aferido que a agregacdo promovida pelo ato
inquinado fora utilizada como forma de criacéo artificial
de vagas nos quadros de oficiais do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, fica patenteado que se
desvirtuara da finalidade que legalmente lhe é conferida,
deturpando o almejado pelo legislador e maculando o
interesse publico, pois enderecado ao alcangcamento de
objetivo n&o almejado pela lei como expressdo da
soberania popular e materializagdo do que se conforma
com o0s anseios da populacdo, ensejando sua
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invalidagcdo e a desconstituicdo dos efeitos que dele
emergiram.

6. Apelos voluntario e necessario conhecidos e improvidos.
Unanime.” (original sem grifo)

(Acérddo n° 300615, 20010110395810APC, Relator:
TEOFILO CAETANO, Revisor: J.J. COSTA CAR
Turma Civel, Data de Julgamento: 02.04.2008
DJE: 16.04.2008. Pag.: 42)

nao

ras de desvio de

.0 12086/09" possibilita a reducdo de
eja, reprocessamentos das promocdes.
e uma clara limitacdo para a reducdo do

ercentual ja passa a ser de 75%, o que afrontaria o
ndo legal em comento.

157 Art. 5° Promogdo é ato administrativo e tem como

finalidade béasica a ascensdo seletiva aos postos e
graduacgbes superiores, com base nos intersticios de cada
grau hierarquico, conforme disposto no Anexo |.

§ 1° Intersticio € o tempo minimo que cada policial militar
devera cumprir no posto ou graduacao.

§ 2° Cumpridas as demais exigéncias estabelecidas para
a promocdao, o intersticio podera ser reduzido em até
50% (cinquenta por cento), sempre que houver vagas
ndo preenchidas por esta condigao.

51. N&o vislumbramos prejuizos ao interesse publico ao se
adotar a tese de uma Unica reducdo de até 50%. Se
tomarmos o anexo | da Lei Federal n® 12086/09, verificamos
gue, para os Quadros de Oficiais da PMDF, o intersticio
maximo é de 48 meses™. Assim, caso se aplique o limitador
maximo de 50%, teremos um intersticio de 24 meses (2
anos), prazo esse que, a N0sso Viso, ja é bastante reduzido
para a permanéncia em certo posto para o policial-militar
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estar apto a concorrer a promocao ao posto
hierarquicamente mais elevado. Uma segunda reducdo de
50% se demonstra desarrazoada, vez que reduziria para
apenas 12 meses o intersticio.

4 Para 0 Quadro de Oficiais Policiais Militares — QOPM,
temos, por exemplo:

GRAU HIERARQUICO EFETIVO

Coronel PM
Tenente-Coronel PM

Major PM
Capitédo PM
Primeiro-Tenente PM

Segundo-Tenente PM 48 meses

Aspirante-a-Oficial 6 meses

TOTAL

52. Assim, cremos
utos, conforme se vé no voto
o presente feito, bem como que

7 BN

téchica nesse ponto, refrataria a insisténcia da
zir o intersticio para promocdo em percentual

22.

pe ni
em
up ao previsto na Lei n° 12.086/09.

nte-se que essa conclusdo guarda perfeita consonéncia

compareceres tanto da Procuradoria Geral do DF® como do MPC,

0s constantes destes autos, sendo oportuno desse ultimo, a

titulo de reforgo, novamente conferir, adiante, sua percuciente

analise:

“33. Nesse patrticular, vale transcrever os dispositivos legais
em comento, respectivamente, art. 5° da Lei n°® 12.086/09,
art. 10 do Decreto n°® 32.873/11:

Lei n®12.086/09

Art. 5° Promocao é ato administrativo e tem como
finalidade basica a ascensdo seletiva aos postos e
graduacgbes superiores, com base nos intersticios de
cada grau hierarquico, conforme disposto no Anexo |.

® parecer n° 2.708/2011-PROPES/PGDF, no sentido de que “o art. 10, § 1°, do Decreto n.° 32873/11
ndo encontra supedaneo legal, pois extrapola os ditames constantes da Lei n.° 12086/09, razéo pela
qual tal regramento ndo deve prevalecer, devendo a Corporacdo, doravante, abster-se de sua
aplicacdo nas promog¢des de seus militares, inclusive, nas que ocorrerdo em agosto proximo”.
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§ 1° Intersticio € o tempo minimo que cada policial
militar devera cumprir no posto ou graduacao.

§ 2° Cumpridas as demais exigéncias
estabelecidas para a promocgdo, o intersticio
poderd ser reduzido em até 50% (cinquenta por
cento), sempre que houver vagas ndo preenchidas
por esta condicdo.

§ 3° A reducédo de intersticio prevista
efetivada mediante ato:

| - do Governador do Distrito F€ droposta do
Comandante-Geral, para as_ promo Oficiais; e

Il - do Comandante-Geral, ta do titular do
6rgdo de gestdo d ar& as promocgdes de
Pracas. (destaquei

rganizagdo do quadro de acesso e da

opo podera ser reeditada e dependera do
ntitativo de vezes que a autoridade competente
rminar a aplicagdo da reducédo de intersticio e seu

de vagas ndo preenchidas por esta condicdo e ao
limite de policiais militares constantes no quadro de
acesso.

xp rcentual.
Q § 2° A reducdo de intersticio restringe-se ao numero

34. Depreende-se que a Lei n° 12.086/09, a par de definir o
termo intersticio (tempo minimo que o militar deve
permanecer em seu posto ou na sua graduacgédo para fins de
promocao), estabeleceu duas condicBes para reducdo do
intersticio: a primeira é a existéncia de vagas nao
preenchidas em face do intersticio regulamentarl e a
segunda é o limite percentual maximo de reducdo do
intersticio, 50% (cinquenta por cento). Note-se que a lei foi
silente quanto a operacionalizacdo da reducdo. Todavia,
deixou patente a existéncia de dois pressupostos
intransponiveis por Norma inferior: existéncia de vagas em
funcédo do intersticio e percentual maximo de reducéo.

35. Assim, sempre que houver vaga decorrente de nao
cumprimento pelos militares, para fins de promocéo, do
tempo minimo de permanéncia no posto ou na graduacao, a
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reducdo do intersticio podera ser efetuada mediante ato do
Governador do Distrito Federal, a partir de proposta
encaminhada pelo Comandante-Geral, no caso de
promogdes de Oficiais, ou do proprio Comandante-Geral,
por proposta do 6rgdo gestor de pessoal, nas hipoteses de
promocdes de Pracas, observados, em qualquer situacao, o
percentual limitante de 50% (cinquenta por cento) e a
existéncia de vagas em face desse critério.

36. Exemplificando. Suponha a existéncia dé ze)

as

militares que atendam aos requisito
inclusive o cumprimento do intg i

oito) meses. A Administracao, ermos da Lei n°
12.086/09, poderia reduzir ara até 24 (vinte e
guatro) meses. Se hou para 36 (trinta e seis)
meses e for completad0oyo n vagas, ndo ha que se

falar em nova r 0. a, se ainda persistir a
existéncia de, digamo agas, ndo ha impedimento
para que se i ais o intersticio, relembrando

gue podera ' itlacao hipotética em comento, até
es. Reduzido o intersticio par 30
(trinta) pletado o numero de vagas, o ciclo

est

aximo e, ainda assim, sobraram vagas a serem
as, a lei ndo autoriza a redugcdo em percentual
ior, razdo pela qual, tais vagas deverdo ser
chidas nas proximas promocgfes. Vale registrar que

Corporacoes as promocdes ocorrem

em razdo do ndo preenchimento de todas as vagas.

38. Na visdo Ministerial, esse é o sentido do art. 10 do
Decreto n°® 32.873/11, ndo havendo qualquer ofensa a Lei n®
12.086/09. Repise-se que os dois requisitos para reducdo do
intersticio sdo: existéncia de vagas e limite maximo de 50%
(cinquenta por cento), por data de promogdo. Observados
tais requisitos previstos na Lei n° 12.086/09 a Administracao,
nos termos do Decreto n°® 32.873/11, poder& reorganizar o
guadro em numero de vezes necessario para completa-lo,
obedecidos os dois requisitos previstos em lei, por data de
promocao.”

24. Com efeito, outra ndo pode ser a leitura do aludido preceito
regulamentar em face dos requisitos preconizados pelo diploma
legal de regéncia. Embora haja a possibilidade de reorganizagao
(reprocessamento) do quadro de acesso por sucessivas reedicdes
sempre que houver vagas ndo preenchidas pela condicdo de


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=BA017DDE
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=37050&filter[anoproc]=2010

e-DOC BAO17DDE
Proc 37050/2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS — wisrirv

Proc.: 37.050/10

Rubrica

intersticio estabelecida, o procedimento estara, necessariamente,
condicionado ‘a0 quantitativo de vezes que a autoridade
competente determinar a aplicagéo da redugdo de intersticio e seu
percentual”.

25. Assim, tendo a lei estatuido o limite de reducdo do intersticio
em 50%, autorizada estaria a autoridade competente a lancar mao
desse expediente tantas vezes quanto ne ao
preenchimento das vagas existentes, ndo poden ‘
soma das reducdes ultrapassar, percentualmente,
Em outras palavras, remanescendo vagas né
aquela condicao, é possivel reduzir o inters

26. Dessarte, também ndo ostentam i e prosperar 0s
argumentos recursais no sentj ar procedimento

27. Diante do exposto, 0 ari ico, nesta fase, opina pela
negativa de provimepgto ao i e reexame interposto contra
as determinagdes adas nasralineas “a” e “b” do item IV da
Decisdo n° 4.941/2 do, ainda, retornando o feito ao
Relator de ori sdo da liminar requerida pelo MPC,

pedido que en ”
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VOTO

12. Cuidam os autos da Representacédo oferecida pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, acerca de possiveis
irregularidades ocorridas em promocdes nos quadros da Policia Militar do
Distrito Federal.

13. Nesta fase, examina-se o mérito do Pedido de

imediato cumprimento ao
1.369/12" |, relativament ao do numero de vagas
para promogao proveniente gacdes em decorréncia de
afastamentos, incl orreram em agosto/2013, e, no
prazo de 30 (trinta nte razbes de justificativa para o
descumprime eliberacdo, sob pena de aplicacéo
de sangéo, a 7, inciso |V, da Lei Complementar n.°
¢do ainda encaminhar a documentacao

mogcodes; b) se abstenha de praticar atos com
10 do Decreto n.° 32873/11 nas promocgoes de
, tendo em vista que tal dispositivo inova a ordem
permitir sucessivas reducgdes de intersticio, chocando-
que prescreve o art. 5°, § 2° da Lei n.° 12086/09,
imento esse constante do Parecer n.° 2708/2011-
PES/PGDF e do parecer subscrito pelo Procurador-Geral
djunto nos autos do Processo n° 053.000.048/2012-PGDF, sab
pena de o TCDF negar validade a tais atos; [...]” (grifei)

As ponderacgOes ofertadas pelo recorrente, no que tange ao
IV, alinea “a” do decisum atacado, séo razoaveis. A Lei Federal n°
12.086/09, que estabelece critérios e condigbes para promocao dos
integrantes das carreiras da PMDF e do CBMDF, assim dispGe em seu art.
19:

! Decisdo n° 1.369/12 — CRR: “(..) lll - esclarecer & Policia Militar do Distrito Federal que: a)

doravante, para efetivagcdo de novas promocg¢fes de militares, com respaldo no instituto da
"agregacao” previsto no artigo 77, 8 1°, inciso |, e também no mesmo artigo, inciso Ill, alineas "I' e "m",
da Lei n°® 7.289/84, observe se ha vagas em cada posto, ja considerado o nUmero de excedentes;
em seguida, para se determinar o niUmero correto de vagas a preencher, observe o total de policiais
afastados, a fim de que seja obedecido o percentual legal de 5% (cinco por cento) do efetivo previsto
de oficiais, tendo em vista que os militares afastados em decorréncia do artigo 6° do Decreto n°
3.014/75 ndo podem gerar vagas para promogao;”
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“Art. 19. Nos diferentes quadros, as vagas a serem consideradas
para as promoc¢des serdo provenientes de:

| - promoc&o ao grau hierarquico superior imediato;
Il - agregacao;

Il - demisséo, licenciamento ou exclusdo do servico atj

IV - aumento de efetivos; e

V - falecimento.”

15. O limite do quantitativo Oes das
i no Decreto
) seus arts. 5° e
6°, que o numero total de afastamentos n der a 5% do efetivo

trar a questionavel legalidade
do Decreto n° 3.014/75, visto que la o poder regulamentar tipico
dessa espécie normativa a es a matéria de competéncia da
Unido. Tal limitacdo deyexi vista em lei federal, visto que a ela

17.
vagas decor S gacOes devem ser consideradas para promogoes,
devendo og ges mprir com os ditames do diploma legal enquanto
estivere ntes.

O que se deve questionar € o0 numero exagerado de
ue vem sendo observado nas corporagdes militares do Distrito
2 NAo as promogoes delas decorrentes.

19. No que diz respeito as alegagfes do recorrente tendentes a
reformar o inciso IV, alinea “b”, da Decisdo n°® 4.149/13-CRR, alinho-me as
ponderagfes tecidas pela Unidade Técnica e pelo Parquet especial no
sentido de que n&o merecem prosperar.

20. Em que pese a jurisdicionada defender a possibilidade de
reducgdes de intersticio enquanto houver vagas ndo preenchidas, o art. 5° da
Lei n® 12.086/09, que estabelece os limites e condicbes para que se utilize a
reducdo do intersticio para promocao do militar, assim dispde:

“Art. 5° Promocgdo é ato administrativo e tem como finalidade
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basica a ascensédo seletiva aos postos e graduagbes superiores,
com base nos intersticios de cada grau hierarquico, conforme
disposto no Anexo I.

§ 1° Intersticio é o tempo minimo que cada policial militar devera
cumprir no posto ou graduacéo.

§ 2° Cumpridas as demais exigéncias estabelecj
promoc¢ao, o intersticio poderad ser reduzido
(cinquenta por cento), sempre que houver
preenchidas por esta condigéo.

§ 3% A reducdo de intersticio prevista
mediante ato”

21. Resta claro da andlise do a existéncia de
vagas nao € o unico requisito para que a r iNtersticio seja levada a
efeito. Também é necessario que a autg@ri
reducdo de tempo necessaria para a erve o limite de 50% do
periodo inicialmente previsto para permanéqei determinado patamar da
carreira.

22. Desta forma, ice a autorizacdo de sucessivas
reducdes de intersticio fi mocao, desde que respeitado o prazo
minimo em cada p r da @arreira, ou seja, desde que cada servidor
permaneca ao me e intersticio previsto no Quadro de Oficiais
da PMDF. S

Pgle exposto, de acordo com a Instrugdo, VOTO no sentido
deque@T al:

I. dé provimento parcial ao Pedido de Reexame de fls.
447/452, aditado pelo documento de fls. 458/465, no sentido
de se fixar o entendimento de que, em conformidade com o
art. 77, caput, e 8 1° da Lei Federal n°® 7.289/84, c/c art. 19,
Il, da Lei Federal n°® 12.086/09, as agregagfes geram a
abertura de vagas para promoc¢ao nos postos e graduacdes
da PMDF, mantendo-se, na integra, os termos do inciso 1V,
alinea “b”, da Decis&o n°® 4.941/13;

Il. dé conhecimento da decisdo que vier a ser proferida a
PMDF,;
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lll. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacédo
de Pessoal para fins de arquivamento.

Sala das Sessodes, 29 de maio de 2014.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTIN
Conselheiro — Relator

Distribuicéo de copias antecipadas (RI/TCDF, art.

&
&
>
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