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Interessado (a): TCDF

Assunto: Juros de mora.
Ementa: Amparo normativo e jurisprudencial. Estudos quanto ao S previstos no
art. 6° da Portaria n® 407/2011. Consideracgodes.

Senhor Chefe,

Tratam os autos, neste momento, g do ilustre Secretario da
Secretaria de Gestdao de Pessoas, a fl. 12 ealizacdo de estudos visando
determinar se ainda persiste 0 amparo normgti dencial que serviu de esteio
ao disposto no art. 6° da Portaria n°® 407/
atualizando, se for o caso, esse normati

2. O dispositivo em
contribuicdo previdenciaria e teto co
pagamentos em atraso pela admini

a incidéncia de imposto de renda,
| sobre os juros de mora decorrentes dos
saber:

a decorrentes de pagamentos feitos em atraso
ssuem natureza indenizatoria, ndo incidindo sobre o

3. n°® 407/2011 veio regulamentar os procedimentos para
aplicacao oratorios e correcdo monetaria sobre débitos reconhecidos
adminj i 0 ambito desta Corte, com base na recomendacao contida no item
IV da n° 6.802/2011, que ratificou a Deciséo n° 3.013/2011, in verbis:

ecisao n° 6.802/2011

“IV - recomendar aos 6rgaos e entidades distritais que, observando as
suas peculiaridades administrativas, busquem disciplinar o assunto em
exame atentando para o que deflui do voto do Relator, das disposi¢cdes da
Decisao n°® 3.013/2011, das Resolugdes n° 106/2010, do Conselho da
Justica Federal, e 61/2010, do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
bem como da tabela divulgada pelo Banco Central do Brasil, denominada
"Série 7811 - Taxa de Juros - Taxa Referencial (TR) - Primeiro dia do
més", que pode ser consultada no seguinte endereco da web: http:/
www.jf.jus.br/cjf/controle-interno /divulgacao-de-dados-ipca-
e/IPCA_E%20%20ate%20set2011 .pdf/view.”
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Decisdo n° 3.013/2011

‘) informar a Procuradoria-Geral do Distrito Federal e aos demais 6rgéos
integrantes do complexo administrativo distrital que esta Corte de Contas
tem por regulares o0s seguintes critérios para econhecimento
administrativo, apuracéo de valores e pagamento de
anteriores — passwos —a serwdores dlstrltals a) ju ra: a.1) 1%

2deral n° 9.494/97);
anexo da Portarla n°

2.180/2001 — art. 4° - que acrescentou art|o
b) corre(;ao monetaria — |nC|denC|a do

monetaria e juros, incidéncia u
indices oficiais de remunera ros aplicados a caderneta de
poupanca; Il — firmar o en ue os valores recebidos a titulo
de juros de mora, na vigén digo Civil de 2002, tém natureza
indenizatoria, ndo incidihdo sob s imposto de renda; Ill — autorizar a
devolugéo dos auto Inspetaria de Controle Externo, para os devidos

fins.”

4.
Decisdao TCDF n° 6.8
vez foi alterada pe

do Conselho da Justica Federal, constante na
revogada pela Resolugcédo n° 224/2012, que por sua
n°® 275/2013 e dispbe sobre o reconhecimento e
pagamento de p istrativos, no ambito do Conselho da Justica Federal de
primeiro e segu sta dltima alterou e definiu alguns critérios para o0s
procediment re cimento de direitos e pagamentos de passivos, além de
estabelecerffelaca@priofidades para efetivo pagamento dos passivos.

me dispde o inciso VI do art. 4° da Resolu¢do n°® 224/2012, com
a pela Resolugdo n° 275/2013, para reconhecimento de direito pela
€ necesséria a instrucdo com elementos necessarios a sua completa
e assim estabelece:

“Art. 4° Os autos que veiculem a matéria de que trata este capitulo devem
ser instruidos com o0s elementos necessarios a sua completa
compreensao, especialmente:

VI - definir a natureza do crédito, para fins de aplicacdo do disposto no art.
8°.”

6. No que tange a apuracdo de valores a serem pagos, a Resolucdo n°
224/2012, no seu art. 8°, inserido no Capitulo 1, “Da apuragéo dos valores”, transcrito,
nao foi divergente a Resolugéo n°® 106/2010, pois para a retencao do imposto de renda e
da contribuic&o previdenciaria sera observada a natureza do crédito.
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“Art. 8° Sera observada a retengdo do imposto de renda e da contribuicdo
para a previdéncia social oficial, quando for o caso, dos valores
principais corrigidos monetariamente, levando-se em consideracéo a
natureza do crédito e seguindo a legislagao aplicavel.” (grifo nosso)”

7. Ainda no mesmo diploma legal, sobre a atualizac&o
gue trata o Capitulo VI da Resolucao, e que dispbde sobre o at
realizados, o art. 15 assim dispde:

e dos juros,
agamentos

“Art. 15. Os pagamentos realizados , bem como o
reconhecimento de dividas do mesmo e ou de exercicios
anteriores a magistrados e serV|do S’ e inativos, e seus
pensionistas, sao passiveis de atu ria e juros, adotando-se

(O8] segumtes critérios:

| - indices mensais de atu cdo aria serdo o IPC-r até junho de
1995 e o INPC dai em diante jun e 2009;

Il - juros de mora d
0,5% (meio por cento)

cento) ao més, até agosto de 2001 e
nte, até junho de 2009;

, para a atualizacdo monetéria e juros, havera
, até o efetivo pagamento, dos indices mensais:

bésica da caderneta de poupanca (Taxa Referencial);
dos a caderneta de poupanca.”

0 n° 61/2010, mencionada na Decisdo TCDF n° 6802/2011,
també itérios para o reconhecimento administrativo, apuracdo de valores
e pa idas de exercicios anteriores, passivos e no seu art. 6° dispde de
ante a Resolucéo n° 224/2012 do CJF, in verbis:

“Art. 6° Sera observada a retengdo do imposto de renda e da contribuicao
para a previdéncia social oficial dos valores apurados, levando-se em
consideragdo a natureza do crédito, seqguindo a legislagdo aplicavel.”

9. Depreende-se assim, que as Resoluc¢des tanto do Conselho da Justica
Federal como do Conselho Superior da Justica do Trabalho estabelecem que para a
retencdo do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria devera ser verificada a
natureza do crédito, porém nao especifica se 0s juros moratérios possuem natureza
indenizatoria.

10. Sobre a mora no pagamento devido, o Cddigo Civil estabelece nos seus
arts. 389, 394, 397 e 404 e seu paragrafo Unico, o0 que segue:
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“Art. 389. Nao cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e
danos, mais juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

(..)

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que néo efée

pagamento e

o credor que nao quiser recebé-lo no tempo, lugar e a lei ou a
convengao estabelecer.

(...)

Art. 397. O inadimplemento da obrigaca )Siti iquida, no seu termo,
constitui de pleno direito em mora

(...)

Art. 404. As perdas e danos, obrigacbes de pagamento em dinheiro,
serdo pagas com alizaca onetaria segundo indices oficiais

regularmente estabele
advogado, sem pkgjuizo

ngendo juros, custas e honorarios de
a convencional.

Paragrafo gue os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e
convencional, pode o juiz conceder ao credor

indeni ntar.” (grifo nosso)

Da natureza dos juros moratdérios

Os oratorios sdo aqueles devidos em funcdo da mora de uma das
sergonvencionais ou legais; pelo ato ilicito praticado, e também podem
ou legais e tém finalidade de desestimular o inadimplemento da

Os juros remuneratorios, como o proprio nome diz, consistem em
to que remunera o capital emprestado, ou seja, € aquele que compensa a
utilizagcao do capital que pertence a outrem.

13. Ja os juros moratérios, por sua vez, constituem a pena imposta ao
devedor pelo atraso no cumprimento da obrigagao, ou no retardamento na devolugéo do
capital alheio. Funciona como uma indenizacdo pelo retardamento na execucao do
débito. Os juros moratérios constitui uma obrigacdo acesséria, que decorre de uma
obrigacdo principal, e constituem indenizacdo pelo prejuizo resultante da mora no
pagamento devido.

14. Como ja transcritos anteriormete, o Cédigo Civil também dispde dos juros
moratorios como natureza indenizatoria.
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15. A boa doutrina dispde sobre a distingdo entre juros remuneratérios e
moratdérios, da seguinte forma:

“Os juros remuneratoérios sdo devidos desde o trespasse; os moratorios —
gue correspondem a indenizacdo pela inadimpléncia nas obrigacbes de
dar (ou pagar), por ato imputavel ao devedor — fluem agpaitir do momento
em que se caracteriza a mora. Importante, pois, defj e momento
ela ocorre.”*

16. A matéria tem sido objeto de enorme co 1a0 SO no ambito

administrativo, mas também em sede jurisdicional.

0S moratdrios, pois a
ter ou ndo a incidéncia

17. A discussao envolve a natureza juri S |
depender do conceito definido para esse institutQgé

do imposto de renda sobre tais verbas.

18. A propria Lei n°® 4.506/19
paragrafo Gnico do art. 16, classifica "0 0s
dizendo:

sobre o imposto de renda, no
0 natureza indenizatoOria, assim

“Art. 16. Seréo classifi s gomo rendimentos do trabalho assalariado

acao por trabalho ou servigos prestados no

cargos ou funcdes referidos no artigo 5° do

844, de 27 de setembro de 1943, e no art. 16 da Lei
e julho de 1964, tais como:

A Lei Federal n° 8.112/1990 estabelece que as indenizacbes nao
o vencimento do servidor, conforme o seu art. 49, inciso | e 81° assim

“Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| - indenizagdes;

(..)

§ 1° As indenizacdes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para
gualquer efeito.”

. Ruy Rosado de Aguiar Jr. Os Contratos bancarios e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, Revista dos Tribunais,
ano 92, v. 811, p. 99-104)

e-DOC 116E35FD
Fie  Proc 19555/2009


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=116E35FD
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19555&filter[anoproc]=2009

e-DOC 116E35FD
Fie  Proc 19555/2009

Proc.: 19555/09

SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO

g \ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGEP/SERVIGO DE LEGISLAGAO DE PESSOAL

20. A Lei Complementar Distrital n°® 840/11 ndo tem entendimento diverso,
guando trata no seu art. 66 da retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico:
“Art. 66. A retribuigdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico é fixada em lei, sob a
forma de subsidio ou remuneracdo mensal” e estabelece que as parcelas de natureza
indenizatoria ndo compdem a remuneracdo mensal dos servidores, rme o § 3°do
mesmo dispositivo e inciso VII do art. 67, in verbis:

“Art. 66. ...

(...)
“§ 3° Na retribuicdo pecuniaria mensal de q §§ 1° e 2° néo se
incluem:
| — as vantagens de natureza periodic _ as de carater indenizatorio,

Art. 67. O subsidio é constitui
exclusivamente:

rcela Unica, e a ele pode ser acrescido,

(...)

VIl —as van ater indenizatorio; (grifo nosso)
21. ipri, entende-se que a natureza juridica dos juros moratérios €
de carater |j desta forma ndo sendo computado na retribuicdo mensal do
cargo d Assim, a retribuicdo mensal, constitui obrigagdo principal, possui

natur ria, uma vez que incorporam no patriménio do servidor, e 0s juros
moratori ue constitui obrigacdo acessoria, possui natureza indenizatéria, pela mora
e evido.

Daincidéncia do IRPF sobre os juros de mora

22. A jurisprudéncia dos tribunais ndo é pacifica. A Justica Federal manifesta
entendimentos divergentes, ora reconhecendo os juros de mora com natureza
indenizatoria, ora atribuindo-lhe a natureza remuneratéria e neste caso passiveis da
incidéncia do imposto de renda.

23. No Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.089.720/RS, do
voto do ilustre Ministro Mauro Campbell Marques, a Primeira Se¢do do STJ, por maioria,
firmou o entendimento de que:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535,
DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N. 284/STF. IMPOSTO
DE RENDA DA PESSOA FiSICA - IRPF. REGRA GERAL DE
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INCIDENCIA SOBRE JUROS DE MORA. PRESERVACAO DA TESE

JULGADA NO RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA

RESP. N. 1.227.133 RS NO SENTIDO DA ISENCAO DO IR SOBRE OS

JUROS DE MORA PAGOS NO CONTEXTO DE PERDA DO EMPREGO.

ADOCAO DE FORMA CUMULATIVA DA TESE D@ ACCESSORIUM

SEQUITUR SUUM PRINCIPALE PARA ISENTAR D % JUROS DE
O

1. Ndo merece conhecimento 0 recurso espe € aponta violagdo ao
art. 535, do CPC, sem, na propria dualizar o erro, a

obscuridade, a contradicdo ou a omiss idas no acordao proferido
pela Corte de Origem, bem c evancia para a solugcdo da
controvérsia apresentada nos [ ia da Sumula n. 284/STF: "E

e os juros de mora, a teor do art.
a Lei n.4.506/64, inclusive quando

. sao isentos de IRPF os juros de mora quando
de despedida ou rescisédo do contrato de trabalho, em

7

0 € circunstancial para proteger o trabalhador em uma situagéo
jcio-econdmica desfavoravel (perda do emprego), dai a incidéncia do
art. 6°,V, da Lei n.7.713/88. Nesse sentido, quando reconhecidos em
reclamatoria trabalhista, ndo basta haver a acao trabalhista , € preciso
gue a reclamatéria se refira também as verbas decorrentes da
perda do emprego, sejam indenizatorias, sejam
remuneratdrias (matéria ja pacificada no recurso representativo da
controversia REsp. n.° 1.227.133 - RS, Primeira Secao, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Rel .p/acérddo Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em
28.9.2011).
3.1. Nem todas as reclamatorias trabalhistas discutem verbas de
despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, ali podem ser discutidas
outras verbas ouhaver o contexto de continuidade do vinculo
empregaticio. A discussao exclusiva de verbas dissociadas do fim do
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vinculo empregaticio exclui aincidéncia do art. 6°, incisoV, da Lei
n. 7.713/88.

3.2.. O fator determinante para ocorrer a isencdo do art. 6°, _inciso V,
dalei n.7.713/88 € haver a perda do emprego e a fixacdo das

verbas respectivas, em juizo ou fora dele. Ocorreng 0, a_isencao
abarca tanto os juros incidentes sobre as verb izatOrias e

remuneratdrias guanto 0s juros incidentes sof erbas nao

isentas.

4. Segunda excecgdo: sdo isentos do impe enda os juros de
mora_incidentes sobre verba princi i a_ eusfora do campo de
incidéncia do IR ,mesmo quando pago ntexto de despedida ou
rescisdo do contrato de trabalho em que nao ha perda do
emprego), consoante a regra dga sequitur suum principale ”.

reconhecidas em reclamatéria
trabalhista, ndo restou de gque o foram no contexto de
despedida ou rescisa e trabalho (circunstancia de perda do

agrafo inico, da Lei n. 8.036/90, sao isentas.
‘ﬁe‘ a 0 caso concreto onde ndo houve rescisdo do contrato

Acessorio: Juros de mora sobre horas-extras (lucros cessantes nao
ntos) =Incide imposto de renda;

. Principal: Décimo-terceiro salario (verba remuneratéria nao isenta)
= Incide imposto de renda;

. Acessorio: Juros de mora sobre décimo-terceiro salario (lucros
cessantes nao isentos) = Incide imposto de renda;

. Principal: FGTS (verba remuneratéria isenta) = Isento do imposto
de renda (art.28, paragrafo Unico, da Lei n. 8.036/90);

. Acessorio: Juros de mora sobre o FGTS (lucros cessantes) =
Isento do imposto de renda (acessoério segue o principal).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas,
0 seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro N
Filho, conheceu parcialmente do recurso especial e,
parcial provimento, nos termos do voto do Sr. )

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, € %
Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Mattin
votaram com o Sr. Ministro Relator.”

unes Maia
rte, deu-lhe
on, Teori Albino
Herman Benjamin

24. Este Aco6rddo, publicado e 720

05.09.2013.

transitou em julgado em

25. Neste mesmo sentido, foi ento no julgamento exarado no
Acérdao no Agravo Regimental no ial 1.438.238/SC também no STJ, do
Ministro Mauro Campbell
transcrever:

INCID JUROS DE MORA, MESMO EM SE TRATANDO
IZATORIA. ART. 16, PARAGRAFO UNICO DA LEI N.
DE JUROS DE MORA DECORRENTES DE VERBAS
ORIAS DE APOSENTADO PAGAS EM ATRASO.

agrafo Unico, da Lei n. 4.506/64: "Serédo também classificados como
rendimentos de trabalho assalariado os juros de mora e quaisquer outras

denizacdes pelo atraso no pagamento das remuneracdes previstas neste
artigo". Jurisprudéncia uniformizada no REsp 1.089.720/RS, Primeira
Secao, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10.10.2012. 2.
Primeira excecdo: ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora
decorrentes de verbas trabalhistas pagas no contexto de despedida ou
rescisdo do contrato de trabalho consoante o art. 6° inciso V, da Lei n.
7.713/88. Jurisprudéncia uniformizada no recurso representativo da
controvérsia REsp 1.227.133/RS, Primeira Secao, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Rel. p/acérdado Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 28.9.2011.
3. Segunda excecédo: séo isentos do imposto de renda os juros de mora
incidentes sobre verba principal isenta ou fora do campo de incidéncia do
IR, conforme a regra do "accessorium sequitur suum principale".
Jurisprudéncia uniformizada no REsp 1.089.720/RS, Primeira Secao, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10.10.2012. 4. Caso concreto
em gue se discute a incidéncia do imposto de renda sobre os juros de
mora decorrentes de verbas remuneratorias de aposentados pagas em
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atraso. Incidéncia da regra-geral constante do art. 16, paragrafo unico, da
Lei n. 4.506/64. 5. Agravo regimental ndo provido.”

26. Esta matéria foi apresentada no recurso representativo da controvérsia
REsp. n.° 1.227.133/RS, Primeira Secdo, com voto vencedor do Migis Cesar Asfor
Rocha, que passa-se a transcrever. O Acérdao, publicado em 19 transitou em
julgado em 23.03.2012.

gcurso especial
ao Federal, contra
0 acordao de fls. 182-193, da 12 Turma do Trib ional Federal da 42
Regido, assim ementado:

‘A Unido (Fazenda Nacional) interpé

"TRIBUTARIO. DEYREPETICAO DE INDEBITO.
IMPOSTO DE RENDA AS RECEBIDAS DE FORMA
ACUMULADA E RATORIOS. REGIME DE
COMPETENCIA. BILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIQS. : °, DO CPC.

Em
Jjudicial, a incidéncia do imposto ocorre no
as o calculo do imposto é feito levando em
S a que cada parcela se refere. Nao incide
sobre os valores recebidos a titulo de juros de
s as verbas pagas por forga de deciséo judicial, por
indenizacdo pelo prejuizo resultante de um atraso
Iposogno pagamento de determinada parcela devida. Honorarios
em 10% sobre o valor da condenacdo, de acordo com o
e dimento deste Turma e nos termos do art. 20, 8 3° e § 4° do
PC. Apelacao parcialmente provida" (fl. 193 — grifo meu).

O Tribunal de origem, ainda, acolheu parcialmente os embargos de
eclaracdo da Unido para efeito de prequestionamento e rejeitou 0s
declaratérios da parte autora, estando o acérddo resumido na seguinte
ementa:

"TRIBUATARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. REGIME
DE COMPETENCIA. ART. 12 DA LEI N° 7.713/88. INCIDENCIA.
IMPOSTO DE RENDA. JUROS MORATORIOS. CARATER

INDENIZATORIO. PREQUESTIONAMENTO. OMISSA~O.
NATUREZA  ALIMENTAR DO CREDITO. ATUALIZACAO
MONETARIA.

Hipotese em que explicitado no acérddao embargado que o
imposto de renda incidente sobre rendimentos pagos
acumuladamente deve ser calculado com base nas tabelas e
aliquotas vigentes a época a que se referiam os rendimentos. Os
juros de mora constituem indenizacdo pelo prejuizo resultante de
um retardamento culposo no pagamento de determinada parcela.
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N&o incide imposto de renda sobre verbas de natureza
indenizatoria. A devolucao do imposto de renda indevidamente
retido ndo configura verba alimenticia. Atualizagdo monetéaria. Taxa
SELIC" (fl. 216).

Alega a Unido, preliminarmente, violacdo do a , inciso I, do

Cddigo de Processo Civil, ressaltando que "a deu parcial
provimento aos embargos de declaragcdo sem analis ecificamente a
natureza da verba paga a titulo de principal (do das/fls. 73 e ss.),
natureza da verba principal deve ser adots ue toca aos juros
moratdrios. Ademais, nao analisou, ta

inciso XVI a XXIV e 43 do Regulament

3.000, de 26/03/99), artigos 43,
7.713/88, 46 da Lei 8.541/92" (fl

[0’ de Renda (Decreto n°
TN, 6° e 12 da Lei n°

988, 46 da Lei n. 8.541/1992 e 8° da Lei
e o0 acorddo recorrido, contra a lei,
legislacao tributaria, tendo em vista "que

Nacional, 6° e 12 da
n. 9.250/1995.
interpretou exte
considerou j

verba ifid driagfdevendo incidir imposto de renda sobre os juros
S.

moratri

igualmente, que "o Superior Tribunal de Justica ja se
manifeést acerca da matéria, adotando o entendimento que a
r

ocedéncia do pedido se encontra atrelada a natureza das verbas pagas,
ndo a obrigagdo acessoria (juros de mora) seguir a mesma regra
da principal. Deflui, portanto, que os juros moratorios, por si sO, ndo sao

entos de imposto de renda” (fl. 227).
Por ultimo, a Unido requer, "em face do efeito translativo do
recurso, na hipétese de procedéncia da demanda, seja reconhecida a

prescricdo das parcelas recolhidas a titulo de imposto de renda no periodo
anterior ao prazo de cinco anos do ajuizamento da acdo, nos termos do
art. 168, |, do CTN, com redacdo dada pelos arts. 3° e 4° da LC 118/05"
(fl. 233).

O recorrido apresentou contrarrazdes (fls. 303-316), e o recurso
especial da Unido foi admitido (fls. 328-330).

Os recursos especial (fls. 266-280) e extraordinario (fls. 281-292)
de Rogis Marques Reis nao foram admitidos (fls. 325-327 e 333-334), ndo
tendo sido interpostos agravos de instrumento (fl. 336).
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O recurso extraordinario da Unido (fls. 235-251) teve seguimento
negado por estar prejudicado na forma do art. 543-A, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil (fls. 331-332), ndo tendo havido manifestacdo a respeito
dessa deciséo (fl. 337).

O em. Ministro Teori Albino Zavascki,
provimento ao recurso especial. Rejeitou, em prime
de contrariedade ao art. 535, inciso Il, do Cddig
ressaltando que os embargos de declaraciomii

ok, deu parcial
i gan, a alegacao

g esso Civil,
eram._pitido carater

Sobre o mérito, entende o em. Je, apesar da natureza
indenizatoria dos juros moratérios
de 1916), é induvidoso que o
cobertura de nenhuma
necessariamente um real

dano emergente, acarreta
patriménio material do credor.
s tipifica o fato imponivel descrito

, a legislacéo teria, em varias oportunidades,

referidos juros.
i do imposto de renda. Cita, por exemplo, o

determinad

revistas neste artigo". Considerando, ainda, a existéncia
ositivos de lei em vigor que preveem a incidéncia de imposto
obre juros de mora, asseverou que a sua ndo aplicacdo
omente seria justificavel mediante a declaracdo de inconstitucionalidade,
ado o principio da reserva de plenario a que se refere o art. 97 da
Constituicao.

Por outro lado, continua o Relator, assentado na jurisprudéncia
deste Tribunal Superior, embora néo exista lei de isencdo especifica para
0s juros de mora, o0 sistema normativo contempla uma espécie de isencao
indireta, que pode ser assim enunciada: aplica-se aos correspondentes
juros de mora a isencéo que beneficia o valor da prestacao principal.

No caso concreto, portanto, conclui haver isengcéo, apenas, quanto
aos juros de mora incidentes sobre o valor do auxilio-alimentacéo e sobre
o valor das diferencas de FGTS, tendo em vista que essas parcelas estao
contemplados por isencdo, nos termos dos artigos 6°, incisos | e V, da Lei
n. 7.713/1988 e do art. 39, incisos IV e XX, do Decreto n. 3.000/1999
(RIR/99).

Encerrado o relatério acima, passo a emitir 0 meu voto sobre o
recurso especial.
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Sobre a violagdo do art. 535 do Cddigo de Processo Civil,
acompanho o em. Ministro relator, ndo estando presente nenhuma
omisséo que deva ser solucionada. O Tribunal de origem, mediante ampla
fundamentacdo, enfrentou as questdes postas ao seu alcance nos
julgamentos da apelacao e dos embargos de declaracd

Quanto a incidéncia de imposto de renda sob moratdrios,
data venia, ouso divergir do em. Ministro rela r
: ente renda e,
muito menos, renda tributavel. O caso, “a de ndo incidéncia

natureza juridica da verba irdy @ incidéncia tributaria ou nao"
(EREsp n. 979.765/SE,
relatoria do em. Ministro Ma
Dissertando moratorios previstos no art. 1.061 do

. 4€arvalho Santos, in Cddigo Civil Brasileiro
s Bastos S.A., 62 edicdo, Direito das

ém Orlando Gomes, in Obrigacdes (Forense, 62 edicdo —
eciona que, "nas dividas pecuniarias, as perdas e danos

T
981),
iStem nos juros moratérios. E intuitiva a razio dessa especificidade. A
privacdo do capital em consequéncia do retardamento na sua entrega
casiona prejuizo que se apura facilmente pela estimativa de quanto
renderia, em média, se ja estivesse em poder do credor" (pagina 205).
Mais adiante, acrescenta que, "se bem que os juros de mora constituam a
indenizacdo especifica, devida em conseqiiéncia de retardamento culposo
no cumprimento da obrigagdo, ndo é necessério, para exigi-los, que o
credor alegue prejuizo. O devedor €é obrigado a paga-los
independentemente de qualquer postulacdo, porque a lei os presume” (fl.
206).

7,

As justificativas adotadas pelos doutrinadores referidos para a
percepcdo de juros moratorios, como se pode verificar, estdo vinculadas
ao valor que a importancia principal objeto da inadimpléncia poderia
render durante o periodo em que o credor permaneceu privado do que lhe
seria devido.
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Hoje, entretanto, as indenizacdes por perdas e danos inerentes aos
juros de mora devem ser entendidas em sentido mais amplo. A evolugao
jurisprudencial, legislativa e doutrinaria pertinente a protec¢édo dos direitos,
sobretudo personalissimos, impde que tais

indenizacgdes, para serem completas, abarquem os bens materiais
e imateriais. Com isso, deve-se considerar que o conte@ido indenizatério
a nado so a
profunda
eria devido
orais, ainda que
art. 407 do CC em

reparacdo do periodo de tempo em que 0O C
insatisfacdo, permaneceu privado da posse doge

remotos, 0S quais nao precisam sequer se
vigor), tampouco comprovados.

Para afastar qualquer davi
privagdo de determinada som
componentes faticos, nao te de acarretar danos morais, ha

ateriais, estdo sim presentes.

uma cirurgia do pro e veio a adquirir sequelas, ou se a
inadimpléncia retar i
ensejando tortur ocupacdo imoderada, 0s juros moratorios,
mente abrangem a recomposicdo de danos

a privacdo do bem material provocou prejuizos

discriminados ou provados, ndo se pode conceber que
resentem simples renda ou acréscimo patrimonial, ndo se
ando na norma do art. 43 do CdAdigo Tributario Nacional (Lei n.
7 de 25/10/1966), com o seguinte teor:

nqu

"Art. 43. O imposto de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacao de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior."

A respeito da indenizagdo por danos morais, a propoésito, por
representar a recomposicdo do patriménio lesado, a jurisprudéncia da
Primeira Secdo ja esta pacificada no sentido de sobre ela n&do incidir
imposto de renda. Confira-se 0 precedente que consolidou essa
orientagdo e que vem sendo repetido em todos os julgamentos
posteriores:
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"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. NATUREZA DA VERBA. ACRESCIMO
PATRIMONIAL. NAO-INCIDENCIA. PRINCIPIO DA REPARACAO
INTEGRAL. PRECEDENTES DO STJ.

1. A indenizacdo por dano estritamentegmeral ndo é fato

gerador do Imposto de Renda, pois limi ecompor o
patriménio imaterial da vitima, atingido pelo a Drati .
i O lmpos

2. In casu, a negativa de incidéne

la da auséncia
do trabalho ou da
acréscimo

de riqueza nova — oriunda dos fruto
combinacdo de ambos -
patrimonial.

3. A indenizacéo po
do lesado, apenas o repd
statu quo ante.

4. A vedag [ a do Imposto de Renda sobre
indenizacdo por dano também decorréncia do principio
[ dos pilares do Direito brasileiro. A
ncias e, especialmente, na hipétese de

0 aumenta o patriménio
da substituicdo monetaria, in

Lei n. 4.506/1964, que dispbe acerca do imposto que
s rendas e proventos de qualquer natureza, o seu art. 16

"Art. 16. Serdo classificados como rendimentos do trabalho
assalariado todas as espécies de remuneracdo por trabalho ou
servigcos prestados no exercicio dos empregos, cargos ou funcdes
referidos no artigo 5° do Decreto-lei nUmero 5.844, de 27 de
setembro de 1943, e no art. 16 da lei nUmero 4.357, de 16 de julho
de 1964, tais como:

| — Saléarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas,
vantagens, subsidios, honorarios, diarias de comparecimento:

Il — Adicionais, extraordinarios, suplementagcdes, abonos,
bonificagbes, gorjetas;

Il — GratificagcOes, participacoes, interesses, percentagens,
prémios e cotas-partes em multas ou receitas;

IV — Comissodes e corretagens;

V — Ajudas de custo, diarias e outras vantagens por viagens
ou transferéncia do local de trabalho;

VI — Pagamento de despesas pessoais do assalariado,
assim entendidas aquelas cuja deducédo ou abatimento a lei ndo
autoriza na determinacg&o da renda liquida;


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=116E35FD
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19555&filter[anoproc]=2009

e-DOC 116E35FD
Fie  Proc 19555/2009

Proc.: 19555/09

SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO

é \ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGEP/SERVIGO DE LEGISLAGAO DE PESSOAL

VII — Aluguel do imével ocupado pelo empregado e pago
pelo empregador a terceiros, ou a diferenca entre o aluguel que o
empregador, paga pela locacdo do prédio e o que cobra a menos
do empregado pela respectiva sublocacao;

VIIl — Pagamento ou reembolso do imposto ou contribui¢cdes
gue a lei prevé como encargo do assalariado;

IX — Prémio de seguro individual de
pago pelo empregador, quando o empregad@ie o beneficiario do
seguro, ou indica o beneficiario deste;

X — Verbas, dotacdes ou auxj
custeio de despesas necessarias pafa

presentacées ou
io de cargo, funcéo

ou emprego;

Xl — Pensdes, civis o itares Jde qualquer natureza,
meios-soldos, e quaisquer 0s recebidos do antigo
empregador de insti i de aposentadorias ou de
entidades governamentai itide de empregos, cargos ou
fungbes exercidas cluidas as correspondentes aos
mutilados de guerr [ rantes da Forca Expedicionaria

Brasileira. (grifafmeu).

O paréagrafo uni ispositivo aqui reproduzido, a meu ver,
encontra-se der te em vista que, na linha do que afirmei acima,
0s juros de mora a indenizar, de forma ampla e
materiais e imateriais, € incompativel com o art. 43 do
cional e com o atual Cédigo Civil, ambos diplomas
¢ n. 4.506/1964. Além disso, por se tratar de mera
derfogagao dedima norma infraconstitucional por outras, passando-se por
eracao interpretativa, ndo ha necessidade de ser aplicada a
plenario imposta no art. 97 da Constituicdo Federal e no
o n. 10 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal. A
ito, veja o0 que decidiu o Plenario da Corte Constitucional sobre o

"RECLAMACAO. SUMULA VINCULANTE N. 10. REVISAO
DE BENEFICIO. LEI N. 9.032/95. DECISAO DA SEXTA TURMA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESERVA DE
PLENARIO. NAO CONFIGURADO O DESCUMPRIMENTO DA
SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. A simples auséncia de aplicagdo de uma dada norma
juridica ao caso sob exame ndo caracteriza, apenas por isso,
violacao da orientacéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

2. Para caracterizacdo da contrariedade a siumula vinculante
n. 10, do Supremo Tribunal Federal, € necessario que a decisao
fundamente-se na incompatibilidade entre a norma legal tomada
como base dos argumentos expostos na acéo e a Constituicao.

3. O Superior Tribunal de Justica nao declarou a
inconstitucionalidade ou afastou a incidéncia dos arts. 273, 8 2°, e
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475-0, do Cdbdigo de Processo Civil e do art. 115, da Lei n.
8.213/91, restringindo-se a considera-los inaplicaveis ao caso.

4. Reclamacdo julgada improcedente" (Rcl 6.944/DF, DJe
de 13.8.2010, Ministra Carmen LuUcia).
Se isso tudo ndo bastasse, mesmo que 0S juli@s, moratorios se
resumissem a simples renda, esta ndo seria, necessé
Sendo os juros em debate um substituto (indenizaté

se pbde auferir diante da inadimpléncia do obranca do
imposto de renda, a meu ver, depende lara” e induvidosa
identificacdo do tipo de rendimentos qde sendo substituido
(indenizado) pelos juros moratérios, co demonstra a seguir.

Sob a otica restrita da fung [ os frutos ou rendimentos
gue o credor poderia obter co licagao financeira do valor principal,
se 0 recebesse no tempo mpre esse rendimento seria
tributavel. Assim, se o cr [
recebido, em uma cadernet
seriam tributados pel posto
Como, entao, dizer S jur
dos rendimentos_de u
referido tributo?

anca, os frutos desse capital ndo
nda em decorréncia da sua isencao.
oratérios substitutos — indenizatérios —
rneta de poupanga estariam sujeitos ao

ImpOr a tributacdo genericamente sobre os juros de
que, sempre e sempre, a indenizagdo estaria
rendimento tributavel, o que ndo é verdade, pois 0
myortancia principal poderia aplicar o seu dinheiro em
variados, tributaveis ou ndo. A injustica se revela, ainda,

sti
pel to¢de que o pequeno investidor, que eventualmente ndo tenha
ecebi@o o crédito na época correta e que em geral utiliza a caderneta de

C

mora
re
r

p
C nsa
cre a i

¢a para render o seu parco dinheiro, seria duplamente penalizado:

1°) receberia o seu crédito com atraso, estando sujeito a variados tipos de

anos e 2°) pagaria imposto sobre uma renda que, se na poupanca
estivesse, ndo seria tributavel.

Ademais, a identificacéo clara e precisa de quais tipos de rendas

estariam sendo substituidas (indenizadas) pelos juros de mora somente

seria possivel na hipotese do paragrafo tnico do art. 404 do Cddigo Civil,
que dispoe:

"Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento
em dinheiro, serdo pagas com atualizacdo monetaria segundo
indice advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Paragrafo unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem
0 prejuizo, e ndo havendo pena convencional, pode o juiz conceder
ao credor indenizacdo suplementar” (grifo meu).
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No caso do paragrafo Unico acima transcrito, o direito a
complementacédo da indenizacdo depende, como se pode ver, de acao
propria, da prova do efetivo prejuizo e, consequentemente, da
demonstracdo de que espécie de rendimentos deixou-se de auferir em
decorréncia do inadimplemento do devedor.

Enfim, os juros de mora pagos por forca da
de comprovacao dos prejuizos recompostos (hetero
imateriais, ndo sao tributaveis porque nao idgmiifi
rendas foram indenizadas.

Por ultimo, sobre o pedido de
parcelas recolhidas a titulo de impost
prazo de cinco anos do ajuiz
prequestionamento, tendo em 0s acordaos recorridos, da
apelacao (fls. 182-193) e dos r argos de declaracao (fl. 209-
216), ndo cuidaram dess i
declaracdo da Uniéao (fls. 19 nvoca a prescri¢ao.

Ante o0 expostOy\nego p ento ao recurso especial.”

27. No acérdao adoy”— Recurso Especial 1.089.720 —, o
entendimento é de que j orios tém natureza de indenizacao por lucros
cessante e assim o | [ ir Sobre os juros decorrentes de verbas trabalhistas
pagas em atraso.

28. Ain dao, o Ministro Mauro Campbell Marques afirmou que os
juros moratog e jveram a mesma natureza indenizatoria de lucros cessantes

antes e dep@is do ento do novo Cadigo Civil.

a indenizacdo destinada a reparar danos patrimoniais em virtude
e contrato, prevista no inciso XVIII do art. 39 do Capitulo Il - “Rendimentos
ributaveis” - do Decreto n° 3.000/1999%, é isenta de imposto de renda e a
do“destinada a reparar a mora pelo pagamento devido pela Administragao
tributada? A questéo inserida na mora pelo pagamento ndo é o salario que
de receber, ou seja, lucros cessantes, mas sim o dano emergente que
ponde ao prejuizo/dano imediato e mensuravel devido ao ndo pagamento no dia
correto.

30. O imposto de renda incide sobre o rendimento do servidor que acarrete
aumento patrimonial. Os juros de mora ndo compdem o rendimento mensal do servidor,
mas ocorre ocasionalmente caso seu direito n&o seja pago corretamente.

31. A indenizagdo destinada a reparar danos patrimoniais em virtude de
rescisdo de contrato e que acarretard aumento patrimonial € isenta de IRPF. Desta

2 Art. 30, inciso XVIII, do Decreto n° 3000/1999, que trata da cobranca e fiscalizago do Imposto de Renda.:
“Art. 39. N&o entrardo no cémputo do rendimento bruto:

XVIII - a indenizac&o destinada a reparar danos patrimoniais em virtude de rescisdo de contrato.”
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forma, néo se vislumbra entendimento do motivo pelo qual a indenizagc&o pela mora de
um pagamento, que é de direito do servidor, seja por equivoco ou ndo da Administracao,
nao é isenta do mesmo imposto.

32. Outro julgado que tratou sobre o assunto nos Embargos de Declaragéo no
TRF, com voto do ilustre Relator Desembargador Jorge Antonio ique e assim
dispos:

“Processo: ED 500464312201140472 5004643-
12.2011.404.7200
Relator(a): JORGE ANT
Julgamento:
Orgéo Julgador:
Publicacgéao: D.E.
Ementa
EMBARGOS DE DECLARA . IBYUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
JUROS MORA.
1. De acordo com o julg Esp 1.089.720/RS, pela Primeira
Secédo do STJ, a |nC|dA cia do 0 de renda sobre 0s juros moratorios
. @) a regra geral é a incidéncia do imposto
, a teor do art. 16, paragrafo Unico, da Lei

MAURIQUE
23/04/2014
TURMA
24/04/2014

seja isenta (tese ja pacificada no REsp 1.277.133/RS,
do art. 543-C, do CPC); c¢) excecéo 2 - os juros de mora
re verba principal isenta ou fora do campo de incidéncia do
enda sao isentos de imposto de renda, mesmo quando pagos
ircunstancia da perda de emprego, em conformidade com a regra
que o] acessorio segue o] principal.
o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5020732-

2013 404.0000, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 42
Regido declarou a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, do
8 1° do art. 3° da Lei n® 7.713/88 e do art. 43, inciso Il, § 1°, do Cadigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66), afastando a incidéncia do imposto de
renda sobre juros de mora legais recebidos pelos contribuintes.
3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos para fins de
prequestionamento.”

33. No ambito do TRE/PB, desde 2008 a Corte pronunciou-se pela natureza
indenizatoéria dos juros moratoérios aplicados aos pagamentos de exercicios anteriores.
Na ocasido buscou-se guardar coeréncia com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal.

34. A Resolugédo TRE/PB n° 22/2008 ao estabelecer regras para a restituicao
de valores descontados indevidamente a titulo de imposto de renda sobre juros de mora
recebidos por servidores deste Tribunal, preceitua em seu art. 1° o seguinte:
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“Art. 1° As verbas de natureza efetivamente indenizatérias, a exemplo de
juros de mora sobre a diferenca de URV (11,98%), ndo séo passiveis de
incidéncia de imposto de renda, em razdo de nao implicarem em simples
acréscimo patrimonial, fato gerador do referido tributo, mas em reparacao

de prejuizo pelo adimplemento em momento posterior aggadevido.”
35. Ocorre que em 27.07.2010 foi publicada a Medida P % ° 497/2010,
posteriormente convertida em Lei n°® 12.350/2010 e nO seugeé . na Lei n°

“Art. 12-A. Os rendimentos do

aposentadoria, pensdo transferéncia gserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Sgei dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios, qua ondentes a anos-calendarios
anteriores ao do recebiment i 0s exclusivamente na fonte,

no més do recebimento ou i arado dos demais rendimentos
recebidos no més.

81° O imposto sera pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento ou pela insti anceira depositaria do crédito e calculado
entos pagos, mediante a utilizacdo da tabela
ultiplicacdo da quantidade de meses a que se

36. ispositivo supra dispor sobre “montante” que corresponde
abjl de capital principal acrescidos aos juros, seriam esses juros
a pelo atraso ao pagamento de um direito, que se recebido no
haveria a incidéncia do IRPF ou em propor¢des diferentes? Ou
seja, conhecer os juros de mora como verba patrimonial, sendo que o
servidor nada contribuiu para sua existéncia, mas sim a Administracdo que pela

ento fez sua configuracao?

A Secretaria da Receita Federal por sua vez, diante das disposi¢coes legais
ritas, editou a Instru¢do Normativa n° 1.127/2011. O art. 2° dessa IN ao fixar os
crittdos para tributacdo dos Rendimentos Recebidos Acumuladamente — RRA
estabelece o seguinte:

“Art. 2° Os RRA, a partir de 28 de julho de 2010, relativos a anos-
calendarios anteriores ao do recebimento, seréo tributados exclusivamente
na fonte, no més do recebimento ou crédito, em separado dos demais
rendimentos recebidos no més, quando decorrentes de:

Il — rendimentos do trabalho.

e-DOC 116E35FD
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2° Os rendimentos a que se refere o caput abrangem o décimo terceiro
salario e quaisquer acréscimos e juros deles decorrentes.”

38. Os Rendimentos Recebidos Acumuladamente correspondem aos valores
pagos, cuja origem decorre de anos anteriores e sdo comuns em relagdes de trabalho e
de previdéncia social. Ndo raras vezes, acdo judicial resulta no pagamento em uma

gamento de
tos recebidos
acumuladamente? Os juros do § 2° da IN referem-se b mora, de carater

indenizatorio?

dos RRA é substancial e
recelfidos’fossem pagos nas épocas
is baixo. Isto €, em raz&o da
car ao judiciario. Ao vencer a
a fosse isento se o pagamento

40. Habitualmente este valor recebido
supera o valor isento, muito embora se os val
apropriadas fossem isentos em razédo de se
desidia da fonte pagadora o individuo &
demanda, o contribuinte é tributado —
ocorresse na época apropriada.

41. Neste momento retor
natureza juridica e o funda 0 q
informacéao.

conceituacdo dos juros de mora, sua
era sua percepcdo, j4 explicitados nesta

42. A Recej eral NOTA/PGFN/CRJ/N° 1582/2012 dispde no seu item
3, 0 que segue:

eceu o Superior Tribunal de Justica, da conjugacéo do julgado
.227.133/RS - representativo de controvérsia — com o Resp
20/RS, ambos julgados pela 12 Secdo do Superior Tribunal de
, que em regra incide IRPF sobre os juros de mora,
cionalmente, o tributo sera afastado quanto:

1) os juros de mora decorrem do recebimento em atraso de verbas
trabalhistas - decorrentes da perda do emprego -, independentemente da
natureza destas (se remuneratdria ou indenizatorias), pagas no contexto
da rescisdo do contrato de trabalho, em reclamatéria trabalhista ou ndo
(art. 6, V, da Lein. 7.713/88) ou;

i) os juros de mora decorrem do recebimento de verbas principais que nao
acarretem acréscimo patrimonial ou que séo isentas ou nao tributadas (em
razdo da regra de que o acessorio segue o principal).”

43. A referida Nota da Receita Federal ainda dispde:

“No contexto das decisées, importa salientar que transborda do julgado, a
contrario sensu, a incidéncia do IRPF sobre os juros de mora a titulo
exemplificativo nas seguintes situacoes:
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c¢) do recebimento em atraso pelo servidor publico de verbas que atraem a
incidéncia do IRPF (Nesse sentido: Resp 1.3493848/AL).”

44, Entrementes, no ambito desta Corte, nos autos do Processo n°
31.108/2010 ficou reconhecido o entendimento de que 0s juros atorios possuem
natureza indenizatéria, conforme o item Il da Decisdo n° 3.01 e vale ser
transcrita novamente:

“Il — firmar o entendimento de que os valores
mora, na vigéncia do Caodigo Civil de 2002,
incidindo sobre eles imposto de renda;”

lo de juros de
indenizatoria, ndo

45. O TCU também foi pelo entendi ofo do relator Ministro Valmir
Campelo, no Acérdao n° 244/2010, de que [ ' moratorios e a incidéncia do
imposto de renda, da seguinte forma:

“VOTO

nte de que trata o presente processo foi
consideracdo deste colegiado, em face do
I, e 28, inciso XIV, do Regimento

A questao admipistrati
submetida pela i
disposto n

relatério precedente, o posicionamento superior
ortunidade tem por origem o fato de a Receita Federal
dimento, por meio de solu¢des de consulta publicadas no
/12/2009 (n°s 144, 145 e 146), que diverge do juizo
tado no ambito do Poder Judiciario, no sentido de que os valores
cebidos a titulo de juros de mora, na vigéncia do Codigo Civil de 2002,
tureza indenizatoria, nao incidindo sobre eles, portanto, imposto de

nda.

3. Com isso, faz-se necessario deixar assente o pensamento do Tribunal
Pleno a respeito do assunto, para fins do encaminhamento a ser adotado
pela administracdo da Corte de Contas, nos pagamentos do género a
servidores do TCU, na linha do que ja fizeram a respeito outros tribunais,
por meio dos respectivos colegiados maximos.

4. Preliminarmente, esclareca-se que o ponto de vista da Receita Federal
sobre o0 assunto ndo € novo, pois varias outras solugbes de consulta ja
foram expedidas com idéntica orientacdo em datas anteriores, de cujos
termos se extrai a firme convic¢do daquela unidade, no sentido de que sao
tributaveis os juros compensatorios ou moratérios de qualquer natureza,
inclusive os que resultarem de deciséo judicial (cf. solugbes de consulta
n°s 96/2001, 11/2003, 56/2004, 35/2005, 271/2006, entre outras). De se
ressaltar que nenhuma das solugdes foi adotada em consulta formulada
pelo TCU.

e-DOC 116E35FD
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5. No essencial, o argumento da Receita € que a tributacdo dos juros de
mora auferidos deve seguir o mesmo regime tributario do principal, tendo
em vista sua natureza acessoria, ideia que, alids, prevalecia no STJ até a
vigéncia do Cddigo Civil de 2002.

6. Nao obstante tal modo de ver do o6rgéao fiscal, o Supremo Tribunal
Federal inaugurou entendimento diverso pela via admig iva, nos autos

do processo n° 323.526, sessdo de 21/2/2008, 0 estiveram
presentes a entdo Ministra-Presidente Ellen Gragcle 5 senhores

€ S arlos Ayres
Direito (fls. 80/81).

armen Ldcia, que
F no MS-25.641-9,
julgado pelo Plenario em 22/11/200% i ehtdo referendado, por
unanimidade, o entendimento a A SecCretaria da Excelsa Corte,
guanto a natureza indenizatori apto aos servidores do STF dos
juros de mora sobre a dife (11,98%), com a consequente
nao-incidéncia de imposto nao ser hipotese de fato gerador
deste tributo.

8. Seguiram a isso

istrativas de igual comando no ambito
- STJ, do Conselho da Justica Federal -
- TSE, do Tribunal Regional Eleitoral de

tendida aos servidores e magistrados de toda a
umentacao de fls.62/83).

desempenho autdbnomo da atividade administrativa. Sao
ternas que, naturalmente, se subordinam aos controles
nal e externo, por forga do mecanismo de freios e contrapesos
0 na Lei Maior.
0. De qualquer forma, ndo ha como fugir da inteleccéo que teve inicio no
TF pela via administrativa e foi acompanhada também
administrativamente por outros o0rgaos judiciarios, sob 0o mesmo
fundamento, a partir do entendimento de que o art. 16 da Lei n°
4.506/1964, citado no ultimo parecer da Conjur (v. item 5 do relatério),
deve ser interpretado a luz do art. 43 da Lei n° 5.172/1966, que lhe é
posterior e instituiu 0 Cédigo Tributario Nacional - CTN.
11. E que, segundo esse dispositivo (art. 43 do CTN), o fato gerador do
imposto de renda é a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica
decorrente de acréscimo patrimonial, ndo se comportando em tal definicdo
a indenizagdo ou reparacao pecuniaria. Veja-se:
CTN
"Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:
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| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior."”

12. Nesse contexto, impde-se reconhecer que 0s juros moratérios sao,
por natureza, verba indenizatéria dos prejuizos causa a0 credor pelo
pagamento extemporaneo de seu crédito. Dessa 0 h& nessa
verba qualquer conotacdo de riqueza nova a auto utacdo que
vem sendo exigida pela Receita Federal.

13. Complementa a tese da néo-incidéncia

Gnico, do Caédigo Civil de 2002 conferir aos j atorios o carater de
indenizacdo, como pode ser visto na segui :

"Art. 404. As perdas e danos, nas Qbri pagamento em dinheiro,
serdo pagas com atualizacag a 4Segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, 0s, custas e honorarios de
advogado, sem prejuizo da

Paragrafo unico. Provado

nao havendo pena pode o juiz conceder ao credor
indenizac&o suplem

adotava a posi¢ edade para imprimir a tributagdo conforme a
iNCi bem anotado pela instrucdo da Divisdo de
fls. 29), alteracdo essa que parece nao ter sido
Federal (v. item 5 deste voto).
tureza juridica dos juros moratérios tem conceito proprio
mbrando que o art. 110 do CTN proibe a lei tributaria de
inicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e
ireito privado, para definir ou limitar competéncias tributéarias.
im, ndo pode a Fazenda Nacional ampliar as hipoteses de
cia do imposto de renda, a ponto de incluir ai os juros de mora
recebidos, sob pena de incorrer em desrespeito ao diploma legal civilista.
7. Passando ao plano da jurisdicdo contenciosa, vejo que a opiniao
sobre o tema esta plenamente consolidada no ambito do Poder Judiciério,
exatamente na linha do encaminhamento administrativo iniciado pelo STF
e seguido por outros tribunais, consoante decisbes fartamente
colacionadas nos pareceres precedentes.
18. A jurisprudéncia que ressai dai indica igualmente que os juros de
mora visam a reparar a lesdo verificada no patriménio do credor, buscando
restituir-lhe o estado anterior, sendo que o disposto no art. 404, paragrafo
Unico, do novo Cadigo Civil é fundamental em tal raciocinio, conforme
reprodugéo acima.
19. Nesse sentido, atente-se para o julgamento proferido pelo STJ, nos
autos do REsp n° 1.037.452-SC, conforme ementa abaixo:
"TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - ART. 43 DO CTN - IMPOSTO
DE RENDA - JUROS MORATORIOS - CC, ART. 404: NATUREZA
JURIDICA INDENIZATORIA - NAO-INCIDENCIA.

7,


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=116E35FD
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19555&filter[anoproc]=2009

e-DOC 116E35FD
Fie  Proc 19555/2009

Proc.: 19555/09
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAQAO

g \ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SEGEP/SERVIGO DE LEGISLAGAO DE PESSOAL

1. Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na
vigéncia do Cadigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatoria.
Nessa condicdo, portanto, sobre eles nao incide imposto de renda,
consoante a jurisprudéncia sedimentada no STJ.

2. Recurso especial improvido." (Relatora Ministra ELIANA CALMON -
SEGUNDA TURMA - Julgamento 20/5/2008) -destacarg

20. A propésito, ndo é demais relembrar as raz@e ‘ didas pela
* ra, quando

senhora Ministra Eliana Calmon, ao relatar o prog@

ponderou:

"Detive-me na tese de fundo e a concluséo

termos do paragrafo unico [do art. 404] do vil, € a de que os

juros de mora tém natureza indenizat@sia tal, ndo sofrem a

incidéncia de tributagdo. A questdo nao &? elg Direito Tributario, como
pituta

houve dispensa de pagamento &g lei que assim o determine.

A questéao é simples e esta li :

gue a partir do novo

especulacdes, na medi

dos juros de mora.

Estou consciente de

disciplina dos

proclamava

caracteri
Se assi

ndo mais deixou espaco para
a expressa a natureza indenizatéria

entendimento alterar4d profundamente a
ios, como estabelecido hd anos e que
a acessoria, de tal forma que se amolda a
rigdcéo a que se refere, como um apéndice.

ta a tese constante do julgado do Tribunal de Sao
entendimento sedimentado no direito pretoriano desta
do na Primeira Secéo e que pode ser assim resumido: a)
salariais sdo consideradas como remuneracdo, ou seja,
, incidindo pois o imposto de renda; b) em se tratando de
indenizacoes, ndo ha rendimento algum e, como tal, ndo incide o imposto

da.

Nesse sentido, sdo os precedentes: (...)" - 0 destaque é nosso.

1. Cite-se também a ementa da sentenca proferida pelo mesmo Tribunal,
nos embargos de declaracdo opostos pela Fazenda Nacional ao
julgamento do REsp n° 1.046.785 - RS:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - IMPOSTO DE RENDA -
VERBAS INDENIZATORIAS - CONDENAGAO EM RECLAMATORIA
TRABALHISTA - NAO-INCIDENCIA SOBRE OS JUROS MORATORIOS -
ALEGADA OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO - AUSENCIA DE

VICIO NO
JULGADO - INCONFORMACAO COM A TESE ADOTADA PELA
SEGUNDA TURMA.

1. A embargante, inconformada, busca efeitos modificativos, com a
oposicdo destes embargos declaratérios, uma vez que pretende ver
reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com sua tese.

2. "Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na
vigéncia do Cdbdigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatoria.
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Nessa condicdo, portanto, sobre eles nao incide imposto de renda,
consoante a jurisprudéncia sedimentada no STJ." (REsp 1037452/SC, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.5.2008, DJ
10.6.2008).

3. Nem mesmo a mudanca de entendimento jurisprudencial sobre a
matéria autoriza 0 manejo dos embargos de declaracg A pretenséo de
efeitos infringentes.
Embargos de declaracdo rejeitados.” (Relator UMBERTO
MARTINS - SEGUNDA TURMA - julgamento 9/972008
22. Os motivos oferecidos pelo senhor Mihis berto Martins, no
julgamento dos embargos supra, dao bem a idelaade ¢O@mo a compreensao
a respeito da matéria j4 se encontra se@limentada paquele ambito, sendo
vejamos:
"Agregue-se que nem mesmo a endimento jurisprudencial
sobre a matéria autoriza o bargos de declaracdo com
pretensdo de efeitos infring . ipferéncia decorre da assertiva de

omissdao, obscuridad contradigao.

Ademais, percebe-se e defendida pela embargante, no sentido
de que o i nda incide sobre os juros de mora,
i reza do principal (REsp 627065/PE, Rel. Min.

acerca do tema em debate € o firmado pela Min. Eliana
afirma, com propriedade, que "a questdo é simples e esta
tureza juridica dos juros moratérios, que a partir do novo
ivil ndo mais deixou espaco para especulacdes, na medida em
stda expressa a natureza indenizatéria dos juros de mora"."
destacamos.

3. Confirmam o carater de irreversibilidade que permeia 0 entendimento
sufragado nesse Pretério Superior os sucessivos julgados que vém sendo
editados por aquela Corte de Justica no mesmo sentido, conforme a leitura
gue se faz das seguintes ementas, a titulo de exemplo, em acréscimo ao
que ja foi trazido a colacéo pela Conjur:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS RECEBIDOS
ACUMULADAMENTE. BENEFICIO PREVIDENCIARIO ATRASADO.
JUROS MORATORIOS INDENIZATORIOS. NAO-INCIDENCIA.
VIOLAGAO DO ART. 535, CPC. OMISSAO QUANTO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
356 DO STF.

(..)

5. Os valores recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de mora, na
vigéncia do Cadigo Civil de 2002, tém natureza juridica indenizatoria.
Nessa condicdo, portanto, sobre eles nao incide imposto de renda,
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consoante a jurisprudéncia sedimentada no STJ. Recurso especial ndo
provido." (REsp 1075700/RS - Relatora Ministra ELIANA CALMON -
SEGUNDA TURMA - Julgamento 05/11/2008 - Publicacdo 17/12/2008
DJe) - destacamos.

Il

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENG@

RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. RESCISAO DO CONTRA %

VERBAS REMUNERATORIAS. IMPOSTO DE RE
ESPECIAL". NATUREZA SALARIAL. INCIDE
1. E cedico na Corte que tém natureza indeg fortiori afastando a

ela de férias nao-

de férias ndo gozadas por nec Servico ndo esta sujeito a
Umula 136/STJ, verbis: "O
pagamento de licenca-pré
nao esta sujeito ao Impos (Precedentes: REsp 706.880/CE,
Rel. Min. Teori AlbinogZavas 7.10.2005; REsp 769.817/PB, Rel.
Min. Castro Meira, .10. REsp 499.552/AL, Rel. Min. Pecanha
Martins, DJ 19.09.200 20.601/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ
30.05.2005; RE . , Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 14.02.2005;
AgRg no AGy\62 el. Min. José Delgado, DJ 11.04.2005); b) as
i a ndé&nizadas na vigéncia do contrato de trabalho, bem
io convertidas em pecunia, sendo prescindivel se

5; AgRg no REsp 736.790/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ
AgRg no AG 643.687/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 27.06.2005);
as)ftérias ndo-gozadas, licengas-prémio convertidas em pecunia,
nte se decorreram ou nao por necessidade do servico, férias

oporcionais, respectivos adicionais de 1/3 sobre as férias, gratificacéo de

lano de Demissao Voluntaria (PDV), todos percebidos por ocasido da
extingdo do contrato de trabalho, por forca da previsdo isencional
encartada no art. 6°, V, da Lei 7.713/88 e no art. 39, XX, do RIR (aprovado
pelo Decreto 3.000/99) c/c art. 146, caput, da CLT (Precedentes: REsp
743.214/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 17.10.2005; AgRg no AG
672.779/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 26.09.2005; AgRg no REsp
678.638/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 03.10.2005; REsp
753.614/SP, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ 26.09.2005; REsp
698.722/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 18.04.2005; AgRg no AG
599.930/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 07.03.2005; REsp 675.994/CE,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 01.08.2005; AgRg no AG 672.779/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ 26.09.2005; REsp 331.664/SP, Rel. Min. Franciulli
Netto, DJ 25.04.2005).

[..]
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4. Embargos de Divergéncia rejeitados, divergindo do E. Relator. (EREsp
775.701/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/ Ac6rdédo Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26.04.2006, DJ 01.08.2006 p. 364)"
"
"TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA.
PRESCRICAO. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LA MENTO POR
HOMOLOGACAO. RECOLHIMENTOS ANTERIORES SENCIA DA
LC 118/2005. PAGAMENTO A EMPREGADO, DR ASIAO DA
RESCISAO DO CONTRATO. GRATIFICAGA AL. FERIAS
IONAIS. TERCO
IBUTARIO DAS

VENCIDAS E NAO-GOZADAS. FERIAS
CONSTITUCIONAL. NATUREZA.
INDENIZACOES. PRECEDENTES.
[...]

3. O pagamento feito pelo em
adicional de 1/3 sobre férias t
arts. 7°, XVIl, da Constitui
incidéncia de imposto de
vencidas e ndo gozad de férias proporcionais, convertidas
em pecunia, inclu
decorrente de rescisa trato de trabalho, estd beneficiado por
posto de renda "a indenizagdo (...) por
ontrato de trabalho, até o limite garantido pela
dissidio coletivo e convengdes trabalhistas
tica do Trabalho" (art. 39, XX do RIR, aprovado pelo

empregado, a titulo de
larial, conforme previsto nos

TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
72008, DJ 16.04.2008 p. 1) - destacamos.

PROCESSUAL CIVIL - APLICACAO DO ART. 557 DO CPC -
DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA - VERBAS INDENIZATORIAS - NAO
INCIDENCIA.

[...]

4. Diferentemente, as verbas indenizatérias, recebidas como
compensacdo pela rendncia a um direito, ndo constituem acréscimo
patrimonial.

5. As verbas recebidas em virtude de rescisdo de contrato de trabalho,
por iniciativa do empregador, possuem nitido carater indenizatério, ndo se
constituindo acréscimo patrimonial a ensejar a incidéncia do Imposto sobre
a Renda.

6. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 770.078/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 08.11.2005, DJ
19.12.2005 p. 376)." - destacamos.
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24. Por ai se vé que ndo héa possibilidade de esse assunto merecer outro
tratamento por parte do STJ. Tanto assim que em alguns oOrgdos da
Justica do Trabalho o tema ja ensejou até mesmo a revisdo de sumulas
que dispunham em sentido contrario, visando ao enquadramento de
acordo com o pensamento da Corte responsavel por traduzir o sentido da
lei federal em Ultima instancia.
25. E bem o caso do Tribunal Regional do Trabal 43 Regido, que
recentemente revogou a sua sumula n® 27, entdo co
"Os descontos fiscais incidem, quando do pag
tributavel, monetariamente atualizado, acresgide 0s de mora."

26. Agora, no lugar do antigo enunciado, foi editada p

n°® 51, cujo texto exclui os juros de jencia de imposto de
renda, conforme se |é: "Os descon i incidem, quando do
pagamento, sobre o valor tota Onetariamente atualizado,
excluidos os juros de mor 30 Administrativa-TRT-42 n°
26/2009, publicada no DO
2009).
27. E ndo poderia sepdifere , afinal, as decisbes do STJ, como
intérprete maior da | ' onstitucional, ou seja, na qualidade de
guardido da lei federal reg€ntam fonte de seguranca juridica para o
jurisdicionado. i 2

om o entendimento final dali emanado, para o
juridicas e da confianca que se deposita na

tando de matéria tributaria, o TCU tem competéncia ou
idir em dissonancia com a manifestacdo da Fazenda.
perficial exame do direito positivo poderia sugerir resposta
egatiya para essa indagacdo, mesmo porque a Corte de Contas ja
endeu em outras oportunidades que compete a Receita Federal
elidir davidas acerca da aplicacdo de norma concernente a obrigacdes
ibutarias, em face das atribuicdes de que tratam as Leis n°s 9.430/1996 e
11.457/2007, e o Decreto n° 70.235/ 1972 (cf. Acérddo n° 3.021/2009 -
TCU - Plenario, entre outros).
30. Ocorre que, no presente caso, ndo ha duavida sobre a legislagédo
pertinente. Existe, isto sim, incerteza quanto ao que deve prevalecer: a
interpretacdo do Orgdo responsavel pela administracdo dos tributos de
competéncia da Unido (Receita Federal) ou o juizo construido nédo so pelo
intérprete maior da legislacdo infraconstitucional (STJ), no plano da
jurisdicdo contenciosa, como também pela Corte Suprema de Justica do
Pais (STF), na via administrativa.
31. Pelas razdes apresentadas nos itens 10 a 27 deste voto, estou
convicto de que o TCU deve optar por seguir o posicionamento
consistente do Poder Judiciario. Para tanto, ndo me parece faltar
competéncia a esta Casa, ante 0S motivos que passo a expor.
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32. Primeiramente, valho-me da tese aprovada aqui, por unanimidade, na
Ultima quarta-feira (sessédo de 3/2/2010), em deliberacdo conduzida por
voto do senhor Ministro Aroldo Cedraz.

33. Refiro-me ao Acoérddo n° 111/2010 - TCU - Plenéario, por meio do qual
restou assentado que o TCU detém competéncia para apreciar a
constitucionalidade ou legalidade de pareceres emitidQs putros orgaos
oficiais (no caso, a AGU), desde que tratem, ainda qgde transversa,
de tema com reflexo na esfera contabil, fina Ofcamentaria,
operacional ou patrimonial da Unido e dos denpé dicionados a
esta Corte de Contas, podendo inclusive exgedir de inacdes a Orgdos
e entidades da Administracdo Publica Fede @ vistas ao exato

cumprimento do ordenamento juridico p@tsio, ainda gle tais determinacdes

agui contestado.

34. A explicagdo é logica e i avele Recorde-se, por oportuno, a
fundamentacdo sustentada g 5 Relator Aroldo Cedraz, no voto
condutor daquele aresto:

"Primeiramente, em om o entendimento defendido pelo

auditor federal de co extern@’encarregado de instruir o presente feito,

0 da Constituicdo, das leis, dos tratados e
demais ato encontrando limite no sistema de freios e
ispénsavel para se evite o arbitrio e a prevaléncia de um
ais. Corroborando esse raciocinio, lanco mao do

alidade das leis e dos atos do poder publico."

ra, S€ o TCU pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
publico, ndo vislumbro impedimentos a que se pronuncie quanto a
legalidade de pareceres da AGU, desde que seja atendido o Unico
equisito contido na sumula 347/STF, qual seja, a necessidade de o ato ou
a lei a ser apreciado esteja relacionado as atribuicbes desta corte de
contas.

Tal entendimento esta em consonancia com o acordédo 1.274/2004-TCU-
Plenario, proferido nos autos do TC 010.212/2004-9 sob a relatoria do
eminente Ministro Marcos Vilagca. Naquele processo, ndo obstante a
existéncia do parecer AGU/MC-02/04 em sentido contrario, este tribunal,
acolhendo sugestdo do Ministério Publico/TCU, determinou, em carater
cautelar, aos Ministérios da Fazenda, das Cidades e do Planejamento,
Orcamento Gestdo que, ressalvadas unicamente as hipoteses em que se
facam necessarias para atender a situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica, se abstivessem de efetuar transferéncias voluntarias
de recursos a municipios para pagamento de despesas com obras e
servicos que, embora ja conveniados e contratados, ndo tiveram sua
execucdo iniciada até 3/7/2004, em obediéncia ao disposto no art. 73,
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inciso VI, alinea a, da Lei 9.504, de 30/9/1997, e em conformidade com a
decisdo adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral em resposta a Consulta
1062 de 7/7/2004. Determinou-se ainda aqueles ministérios que
procedessem ao bloqueio dos recursos de transferéncias porventura ja
realizadas com base no parecer AGU/MC-02/04.

Com relacdo ao quesito competéncia, defendeu do
do parquet especializado que atuou naqueles a
Lucas Rocha Furtado, que o art. 73, inciso VI, alinea

rador-geral
8l 9.504/1997

fiscalizacdo pelo TCU "quanto aos asp egetlidade, legitimidade e
economicidade, inclusive em razéo do po art. 1°, § 1°, da Lei n°

010.212/2004-9).
Evidente, portanto, que par

uniformemente seg
Federal" (art. 4°, inciso
35. Alias, ha al
ao aprovar,

Complementar 73, de 10/2/1993)."

ribunal ja havia procedido do mesmo modo,
sulta, o Acordao n° 278/2007- TCU - Plenario,
istfo-Substituto Marcos Bemquerer Costa, quando

s e discutidos estes autos em que se examina a

Ido José Lopes Leal, acerca de matéria disciplinada na Lei n.
em face da superveniéncia da Emenda Constitucional n.

DAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

.1. conhecer da presente Consulta por atender aos requisitos de

admissibilidade de que tratam os art. 1°, inciso XVII, da Lei n. 8.443/1992
e 264 do Regimento Interno/TCU, para responder ao Consulente que:
9.1.1. o art. 190 da Lei 8.112/1990 ndo perdeu sua eficacia com a
promulgacdo da EC n. 41/2003, ndo devendo ser observado o que dispde
o art. 1° da Orientagdo Normativa n. 1, de 05/04/2006, da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;"
(destacamos)
36. Note-se que, guardadas as devidas proporcbes, nesses dois
precedentes, os 0rgdos envolvidos desempenham, nos respectivos
campos de atuacao, funcdes equivalentes as da Receita Federal, na parte
em que devem dizer do direito. Como se sabe, cabe-lhes prestar
consultoria e assessoramento ao Executivo, controlando a juridicidade dos
atos da administracao.
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37. A AGU é detentora de autoridade para emitir pareceres que, uma vez
aprovados pelo Presidente da Republica, vinculam os érgdos do Poder
Executivo, nos termos da Lei Complementar n°® 73/1993 (art. 40, § 1°).

38. J4 a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SRH/MPOG), na condicdo de o6rgao central do
Sistema de Pessoal Civil do Poder Executivo (SIP esempenha a
competéncia normativa em matéria de pessoal civil p
de orientacbes de carater normativo para esse se prdo com o0
disposto no art. 34 do anexo | do Decreto n° vigorado pelo
Decreto n° 6.222/2007.
39. Se é assim, e considerando que as orie
autos, expedidas pela unidade fazendar '

80 sO a administracao
identificar se elas
produzem algum reflexo no contr fumbe ao Tribunal, nas esferas
contabil, financeira, orcamentéu ional ou patrimonial da Uniéo.

40. E na linha dos julgados riormente (itens 33 a 35 retro),

competéncia da Corte gle Con re a visdo que a Fazenda Nacional
vem imprimindo qua uridica dos juros de mora.
41. Pois entéo, a certe o0 TCU pode agir na espécie vem com 0

scalizagdo operacional, incluida entre as
Constituicdo de 1988. Ela traduz a idéia de
sentido advém da ciéncia da administracao,
fins e a racionalizagcdo de meios.

conceito que
competénci

0 contexto mais amplo possivel de um desempenho
dente a exceléncia, como é de se esperar, inclusive, na
exegligdo¢ das atividades de arrecadacdo de tributos, lancamento,
obra administrativa e judicial e fiscalizacdo fazendaria, nitidamente
aos processos basicos de gestéao.

3. Tal acompanhamento conecta-se ao principio da otimizacdo dos
esultados, que engloba aspectos relativos a eficiéncia, eficacia e
economicidade. Por conseguinte, ao controle apenas formal, sucede o
controle material, ndo se admitindo, por exemplo, que o custo de
determinada acao seja desproporcional ao beneficio que ela ira oferecer.
44. Sob esse prisma, portanto, € inconcebivel que a Receita Federal
insista na cobranca de um imposto cuja validade o Judiciario de ha muito
nao reconhece, e que, por isso, em algum dia, tera de ocorrer a restituicdo
dos valores indébitos, no minimo em relagdo aos demandantes, com todas
as inconveniéncias que o procedimento encerra, inclusive quanto aos
acréscimos legais.
45. Ou seja, é puro desperdicio alocar recursos publicos em causas nas
quais, previsivelmente, ndo se ter4 éxito, servindo apenas para
sobrecarregar o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso
para a Fazenda Nacional.
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46. Lembre-se dos custos suportados pela sociedade quando isso
acontece. E ndo me refiro apenas aos onus financeiros incorridos pelo
acionamento da maquina administrativa no processo de cobranca, ai
incluidos os procedimentos para 0s varios recursos até o transito em
julgado, a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e ainda os
trabalhos precedentes de andlise, para fins de deliber, administrativa,
das peticbes interpostas pelos contribuintes nas i ashinternas do

Ministério da Fazenda.

47. Cito principalmente os transtornos na vidayd@ gue tem de
recorrer ao Judiciario para ndo pagar 0 impe estamente ilegal ou
para receber o tributo que foi pago sem ser de ando uma situagao
gue causa incOmodo a todos, na medie genas alguns - 0s que
nao recorrem ao Judiciario - acabam ficane tal encargo, o que nao

48. Nesse diapasao, nao
Nacional dispor de autoriz tiva? (cf. art. 19, inciso Il, da Lei n°
10.522/2002, c/c o art. 5°

Federal, ou d

ribunal de Justica, sejam objeto de ato
declaratério sdo i

-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo

passo, ou seja, a necessidade da ida do contribuinte ao
ra isso, as solugbes de consulta langcadas em torno do

ecugao da lei, em vez de levar em consideracdo interpretacdo diversa
a adotada em carater definitivo pelo STJ, que, repita-se, € 0
intérprete autorizado da lei federal.

0. Portanto, sob a ¢6tica do controle externo, especialmente no enfoque
operacional, utilizado neste processo administrativo interno a titulo de
argumentacao, a conclusdo é que a Receita, ao aplicar o direito, tem o
dever de harmonizar sua interpretacdo das normas tributarias com a
ordem juridica, notadamente quando esta estiver enriquecida por meio da
funcdo jurisdicional. Até porque os atos secundérios em relacdo a lei,
guando de contetdo reconhecidamente contra legem, ndo tém forca
obrigatoria.

51. E dizer, nessa perspectiva, a exemplo de qualquer outra atribuico
publica, as atividades fazendarias devem perseguir a relagcéo
custo/beneficio mais favoravel possivel.

52. Dai minha proposta para que o Plenario, ndo obstante a manifestacéo
contraria da Receita Federal (ainda que adotada em solu¢cfes de consultas
nao formuladas pelo TCU), ratifigue o entendimento adotado pela
Segedam, ao reconhecer que os valores recebidos a titulo de juros de
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mora tém natureza de verba indenizatéria, ndo incidindo sobre eles,
portanto, o imposto de renda, conforme a pacifica jurisprudéncia do STJ, e
de acordo com a abalizada decisdo do STF, proferida nos autos do
processo administrativo n°® 323.526, sessao de 21/2/2008.

53. E de se reiterar que a argumentacdo ora desenvolvida tem por
proposito fundamentalmente orientar a deliberacdo dg ario, deixando

fora de duvida, inclusive, que o colegiado detém plefla competéncia para
decidir sobre a matéria, nos estritos termos postos a sta apregiacao.

Tribunal, em questdo de efeitos concretos, da\ ndo-incidéncia - e,
por conseguinte, da ndo-retencdo na fonte - € sto de renda sobre
pagamentos de juros de mora aos seli PCU. Isso, a partir de

pensamento consolidado no agbitg dos tribenais superiores e o ponto de
vista do fisco.

55. Ante todo o exposto,
aprove o acérdao que gra sub eliberacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Ses inistrogZuciano Brandao Alves de Souza, em 24
de fevereiro de 2010.
VALMIR CAMP
Ministro-Relator

s e discutidos estes autos de processo administrativo
o relevante submetida pela Presidéncia a deliberacéo do
face do disposto nos arts. 16, inciso Il, e 28, inciso XIV, do

AM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. referendar o entendimento adotado pela Secretaria-Geral de
dministracdo do Tribunal de Contas da Unido - Segedam/TCU, no
sentido de que os valores recebidos a titulo de juros de mora, na vigéncia
do Cadigo Civil de 2002, tém natureza indenizatéria, ndo incidindo sobre
eles, portanto, imposto de renda;

9.2. autorizar a Segedam a proceder de acordo com a interpretacdo de
que trata o item anterior deste acérdao (9.1), na apresentacdo anual da
Declaragéo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — DIRF”

46. Assim foi o entendimento do Recurso Especial 244.296-RJ, do ministro
Cesar Asfor Rocha, de que os juros de mora séo tratados como danos emergentes que
nao incide imposto de renda. “Os juros de mora se destinam a reparar os danos
emergentes, ou positivos, e a pena convencional é a prévia estipulacdo para reparar 0s
lucros cessantes, que sdo os danos negativos, vale dizer, o lucro que a inadimpléncia
nao deixou que se auferisse, resultando na perda de um ganho esperavel.” Assim,
nesse entendimento, os juros moratérios nao se configurariam como verba patrimonial.
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47. O Supremo Tribunal Federal declarou a matéria carente de repercussao
geral e, assim, ndo analisara a questdo no ambito judicial. Nesse sentido foi o Ag. Reg.
no Recurso Extraordinario 780.426/DF, que segue transcrito excerto do ilustre Ministro

Ricardo Lewandowski:
Ssa reexame da
certo\gue eventual
sentido, cito o Al

“Assim, para divergir do acérdao recorrido, seria neceg
norma infraconstitucional pertinente a espécie, senc
ofensa a Constituicdo seria meramente indiretaggh

723.605-AgR/SC, Rel. Min. Carmen Ldcia, cu gUe transcrita:
‘AGRAVO  REGIMENTAL INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE IMPOS BRAA RENDA. CREDITOS

DECORRENTES DE ABALHISTA. JUROS

MORATORIOS. IMPOSSIBILID LISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. STITUCIONAL INDIRETA.
AGRAVO REGIMENTAL A GA PROVIMENTO".

Por fim, cumpre res
autos, os Ministros
Rel. Min. Ellen Gracie,

matéria analoga a versada nestes
o julgamento do RE 611.512-RG/SC,
aram-se pela inexisténcia de repercussao
geral da contro da submissao, ou néo, de juros de mora,
decorrentes 4de nto na satisfacdo de valores, ao imposto de
renda. Reférido | i assim ementado:

“TRIBUTAR IDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS
RE AS RECLAMATORIA TRABALHISTA A TiTULO DE JUROS.
IN A NATUREZA JURIDICA DOS JUROS. APLICACAO DOS
EFE A AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL TENDO EM
TRATAR-SE DE DIVERGENCIA SOLUCIONAVEL PELA

CAO DA LEGISLACAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
ERCUSSAO GERAL.

IS
&
Isso posto, nego provimento ao agravo regimental.”

48. Com efeito, ao analisar em 21.02.2008 o Processo Administrativo n°
323.526, a Suprema Corte reconheceu a natureza indenizatoria dos juros moratérios e,
em funcdo disso, passou a prevalecer a orientacdo de que ndo seriam passiveis da
incidéncia do IR. O mesmo raciocinio vem sendo aplicado desde entdo a questédo da
contribuicdo previdenciaria.

49. Os arts. 43 e 44 do Caodigo Tributario Nacional estabelecem os conceitos
e a incidéncia do imposto de renda, da seguinte forma:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:
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| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

rendimento, da localizacdo, condi¢&o juridica ou nacigh da fonte, da

§ 1% A incidéncia do imposto independe da denominagéo eceita ou do
O
origem e da forma de percepcéo. %

s do exterior, a lei
ue se dard sua
2rido neste artigo.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimeg
estabelecerd as condicdes e o moment
disponibilidade, para fins de incidéncia

Art. 44. A base de célculo do i
presumido, da renda ou dos pro

tante, real, arbitrado ou

50. O julgamento dos Emb
necessario n° 5042507-82.2012.404,7001
Paciornik, que tratou sobre a incidéfigia do im
foi pelo entendimento do TRF- 42
conforme transcrigéo abaixo:

aracdo em Apelacdo/Reexame
Relator Desembargador Joel llan
o de renda sobre os juros moratorios,
e nado se aplica aos servidores publicos,

‘EMENTA

EM oS LARATORIOS. IMPOSTO DE RENDA. JUROS DE
EQUESTIONAMENTO.

. q es da inexigibilidade do imposto de renda e da natureza
ind oria dos juros moratorios, independentemente da natureza das
sobre qual eles incidiram, foram adequadamente enfrentadas, nao
estando o juizo vinculado aos argumentos aduzidos pelas partes.

. Insurge-se a Unido contra os argumentos ja explanados por este
colegiado, querendo fazer prevalecer o seu entendimento, contrério ao ja
externado no voto embargado. Tal procedimento é querer rediscutir
novamente questdo exaustivamente analisada por esse juizo, existindo
meios outros para tal desiderato.

3. Embargos acolhidos, parcialmente, para efeito de prequestionamento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,

decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, acolher parcialmente os embargos de declaragdo, nos

e-DOC 116E35FD
Fie  Proc 19555/2009
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RELATORIO

termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Trata-se de embargos de declaragédo opostos a agordaotdesta Turma,
aduzindo a Unido que a questdo nao foi analisada p/a Otica do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto® 6/03/99), aos
arts. 43,1 ell, 97 e 111 do CTN, aos arts. ei n®7.713/88, ao

art. 46 da Lei 8.541/92, ao art. 8°da .
Gnico, da Lei n° 4.506/64, bem como a0 firmada pelo STJ no

verba poder ser classificada c i ria' ndo a retira do ambito de
incidéncia do imposto. Sus
autorize a isencdo do imp nda pelo recebimento de verba
indenizatéria. Defen 0S juros de mora possuam natureza
i to configura hip6tese de incidéncia de

feito em mesa.

OoTO

Principio referindo que as questdes da inexigibilidade do imposto de renda
e da natureza indenizatdria dos juros moratérios, independentemente da
natureza das verbas sobre qual eles incidiram, foram adequadamente
enfrentadas, ainda que a solucdo da controvérsia tenha merecido
tratamento diverso do preconizado pela embargante, ndo estando o juizo
vinculado aos argumentos indicados pelas partes em seus recursos.

Além disso, o voto é claro ao aduzir que:

"As turmas de direito tributario deste Tribunal, embora perfilhem a
orientagcdo consubstanciada no REsp 1.227.133, adotam entendimento
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mais amplo, no sentido de que os juros de mora pagos decorrentes de
decisdo judicial proferida em acé&o trabalhista, previdenciaria e de
servidor publico possuem natureza indenizatoria, alinhando-se com a
tese defendida pelos Ministros César Asfor Rocha e Humberto Martins,
conforme a fundamentacéo expendida neste julgado.”

Dessa forma, insurge-se a Unido contra os argumen anados por
to, contrario
€ querer rediscutir
novamente questdo exaustivamente analisad ) se juizo, existindo

meios outros para tal desiderato.

Com relagdo a manifestacéo i S0 que estando resolvida a
guestdo de fundo, ndo se aria a manifestacao expressa
acerca de todos os argum dos - em especial os vencidos - e
preceitos legais envolw 0 por ndo obstar a interposicao de
recurso especial ou

As cortes superi Fé& STJ, ttm manifestado entendimentos de ser

dispensav pr namento explicito quando o aresto enfrentou
satisfat te a\matéria relativa ao dispositivo constitucional ou legal,
mes ue enha mencionado.

m | ronunciaram o STJ e 0 STF v.g.:
RIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL. LC N°110/2001. ERRO
RIAL. OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. INOCORRENCIA.I
ao houve as omissbes apontadas pela agravante, eis que o Tribunal a
quo julgou a lide solucionando a questéo dita controvertida tal qual esta lhe
foi apresentada, inocorrendo violacdo aos arts. 463,1ell e 535, 1ell,
do CPC.Ill - Também néo pode ser acolhida a pretensao da agravante de
gue seja reconhecida a omissdao do acoOrddo recorrido por ndo ter
apreciado todas as teses que havia suscitado, aduzindo que nao houve
expressa manifestacdo sobre todos os dispositivos constitucionais que a
recorrente pretendia ver prequestionados. Como € de sabenga geral, o
julgador ndo é obrigado a discorrer sobre todos os regramentos legais ou
todos os argumentos alavancados pelas partes, mas sim decidir a
contenda nos limites da litis contestatio, fundamentando o seu proceder de
acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos pertinentes
a hipotese sub judice e com a legislacdo que entender aplicavel ao caso
concreto. Precedentes: REsp n° 439.402/RJ, Rel. Min. JOSE ARNALDO

7,
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DA FONSECA, DJ de 15/09/2003 e REsp n° 457.613/SC, Rel. Min.
CASTRO FILHO, DJ de 15/09/2003. IV - Ademais, ndo pode ser
reconhecida omissdo acerca de matéria constitucional, cuja apreciacao
compete exclusivamente ao Pretério Excelso, na via do recurso
extraordinario. Precedentes: REsp n° 475.616/RS, Re Min. ELIANA
CALMON, DJ de 11/04/2005 e AgRg no AG n° 6 5, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJ de 04/04/2005. V regimental
improvido."(AgRg no Resp 647584/PR; Agra no Recurso
Especial 2004/00295686; Rel. Min. 1@ T.; DJ
28.11.2005; p. 198)"

RAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL.
INEXISTENCIA DE

"EMBARGOS DE DECLARA
MANIFESTACAO
PREQUESTIONAMENTO.
OMISSAO. 1. Nos termo
declaracdo séo cabiy, uando houver, na decisdo recorrida,
obscuridade, contradic iISSA0 em ponto sobre o qual deveria ter se
pronunciado. 2. @yj
das partes, a encontrado motivo suficiente para fundar a
deciséo. [ fatos levados a seu conhecimento, néo fica o
ao fundamento legal invocado pelas partes. 3. A via
esta a impugnacgdes de ordem constitucional, ainda que
prequestionamento. Embargos rejeitados."(EDcl no AgRg
3/DF; Embargos de Declaragcdo no Agravo Regimental no
gra e Instrumento 2003/01615131; Rel. Min. Barros Monteiro; 42 T.;
©10.2005; p. 261)

prequestionamento consiste na apreciagcdo e na solucéo, pelo tribunal
de origem, das questdes juridicas que envolvam a norma positiva tida por
violada, inexistindo a exigéncia de sua expressa referéncia no acoérdao
impugnado. Receberam os embargos. Unanime."(EDRESP 162608/SP,
Corte Especial, STJ, Min. Salvio de Figueiredo, j. 16/06/1999, DJU
16/08/1999).

"Agravo Regimental. - Ndo tem razdo o agravante. SO se dispensa, para
efeito de prequestionamento de questdo constitucional, a indicacdo do
dispositivo constitucional em causa, quando o acorddo recorrido, embora
sem referi-lo, julga a questdo constitucional a ele relativa porque é ela a
guestdo que foi discutida no recurso objeto de seu julgamento. Isso néo
ocorreu no caso quanto as questdes concernentes aos artigos 5°, XXXV,
e 114 da constituicdo invocados no recurso extraordinario, e questdes
essas que também ndo foram objeto dos embargos de declaracdo que
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foram interposto. Agravo a que se nega provimento. Unanime."(AiRegAl
221355/SP, 12 Turma, STF, Min. MOREIRA ALVES, j. 14/12/1998, DJU
05/03/1999, p. 7).

A proposito, trecho do voto do Ministro Salvio degFigueiredo, no
julgamento do Recurso Especial n° 20474/SP; o Especial
1992/0006909-6; DJ 10.04.1995 p. 9292:

haja a matéria objeto da impugnacdo re sido implicitamente
prequestionada. Em outras palavras, @ssario que do acérdao
local conste expressa referéncia a i uja violacdo se pretenda

por tal preceito disciplinada”.

Assim, embora néo tendo a d
existe a possibilida
propria ja que,
reapreciagéo da
tdo some m
autos.

catado a pretensdo da embargante,
tar a sua insurgéncia através de via
mbargos de declaracdo, ndo se admite
abivel a sua andlise, com carater infringente,
S excepcionais, 0 que nao ocorre no caso dos

Na ante j8so, considerando que os embargos de declaragcdo séo
e aperfeicoamento da prestacao jurisdicional e tendo em
sposto nas Sumulas n°® 282 e 356 do STF, considero
os arts.43,97e111do CTN, arts.6°el12da Lei
.713/88 e art. 16, par. unico, da Lei n.4.506/64.

ssim, merece parcial acolhida o recurso, para efeito de
prequestionamento.

Frente ao exposto, voto no sentido de acolher parcialmente os embargos
de declaragao.

51. No que tange aos juros de mora ja pagos aos servidores em anos
anteriores, o STF em sede de Mandado de Seguranca n° 25641/DF, cujo relator Ministro
Eros Grau, num julgado que dispunha sobre a devolucdo de valores que, retidos na
fonte indevidamente pela unidade pagadora, foram restituidos pela mesma no més
seguinte, entendeu da seguinte forma:

“4. A davida na interpretacdo dos preceitos que impdem a incidéncia do
imposto de rena sobre valores percebidos pelos impetrantes a titulo de
juros de mora decorrentes de atraso no pagamento de vencimentos é
plausivel. A jurisprudéncia do TST néo é pacifica quanto a matéria, o que
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levou a unidade pagadora a optar pela interpretacdo que lhe pareceu
razoavel, confirmando a boa-fé dos impetrantes ao recebé-los.”

52. Por fim, entende-se que a jurisprudéncia no STJ vem sendo favoravel
para a incidéncia do imposto de renda sobre os juros moratérios, bem como é o
entendimento da Receita Federal, porém o STF ainda ndo se aenciou sobre o
assunto. Contudo, existem entendimentos jurisprudenciais g es a este
posicionamento, a exemplo do TCU e do TRF.

ormal a Receita
da no Processo n°

53. Parece interessante, em razdo disso, elabo
Federal, a exemplo do que resultou a Decisédo n° 40/2006
2035/2004, solicitando esclarecimentos sobre a incidéncia d
renda e, em caso afirmativo, a partir de quando os ju [I0s sdo base de calculo
para fins referido tributo, a fim de, se for o caso, gefin V‘* al mudanca no critério de
incidéncia do imposto de renda.

54, Diante do exposto, suge inhamento dos autos a Alta
atéria, especialmente, quanto a
deral, para que, posteriormente, seja

possibilidade de fazer consulta formal a Rec
' 407/2011.

aventada a alteracdo do dispositiv ortaga

De acordo. A Segep

Paulo Cézar Carneiro
Chefe do Servico de Legislacdo de Pessoal
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