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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

Processo n.° 31.369/09

6}’

institucional d efer&

Ministério Publico de Contas, no desempenho de sua missao

m juridica, o regime democratico, a guarda da Lei e fiscalizar

do no texto do artigo 85 da Lei Organica do Distrito Federal —

iso XIV e § 3% e 76 da Lei Complementar n.° 01/94 — LOTCDF; e
I, da Resolugédo n.° 38/90 - RI/TCDF, vem apresentar o seguinte

sua execucdo, ame
LODF; i C
do apti

RECURSO DE RECONSIDERAGAO

contra os termos da Decisdo n.° 1.128/2014, proferida na Sessdo Ordinéria n.° 4.673, de 18 de

marc¢o de 2014, nos autos do Processo n.° 31.369/09, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:
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| - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar a legitimidade do Ministério Publico de

Contas do Distrito Federal — MPC/DF para requerer a reforma da Decis termos do
artigo 33, caput, inciso I, da Lei Complementar n.° 01/94, combinado o 0 189 do
Regimento Interno Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF da, que o
presente recurso encontra-se amparado no paragrafo Gnico d da citada Lei
Complementar e no 83° do artigo 188 do Regimento Intern DF, em face da
superveniéncia de fatos novos, no caso o Acordéo n.° 786. u gVe 0S sucessores de
agente publico responsabilizado nos autos no polo, pas do Civil Publica de

Improbidade Administrativa impetrada pelo Ministeki ico” do Distrito Federal e
Territorios (Processo n.° 2012.01.1.124042-5), s Embargos de Declaracdo
apostos contra a Decisdo n.° 1.128/2014, q prazos para cumprimento da
decisdo embargada e para interposicao de recur referido decisum, nos termos do
82° do artigo 35 da Lei Complementar 1/94 e do artigo 190 do Regimento Interno
do TCDF.

Il - DA DECISAO RECORR4DA

ocesso n.° 31.369/09, examina-se Representacdo originada
no Oficio n° 21/200 oria do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal
para apuragéo d ncaminhada por cidaddo legitimamente identificado acerca de
possiveis irreg rceirizacdo dos servicos de ambulancias da rede hospitalar do
Distrito Feder da contratacdo da empresa Toesa Service Ltda., cujas analises
culminar versdo dos autos em Tomada de Contas Especial (Decisdo n.°
a caracterizacao de sobreprecgo na prestacdo dos servigos em tela.

Na Sessdo Ordinaria n.° 4.673, realizada em 18 de marco de 2014, o
ompanhando o Voto da Relatora, Conselheira Anilcéia Machado, proferiu a
.21.128/2014, in verbis:

“(...) 1 - tomar conhecimento: a) das defesas de fls. 772/792 e 853/899 para, no
mérito, considerd-las improcedentes; b) do documento de fls. 819/826,
dispensando a citacdo do espélio dos herdeiros/sucessores do Senhor nominado no
paragrafo 44 de fl. 911, haja vista o seu falecimento antes da citacdo, por auséncia
de pressuposto de desenvolvimento regular do processo; c) da Informacéo n°
241/2013; 1l - determinar, nos termos do § 1° do art. 13 da LC n° 01/94, a
cientificacdo da empresa referida no paragrafo 67 de fl. 916 para que, no prazo de
30 (trinta) dias, efetue e comprove o recolhimento do débito apurado nos autos (R$
3.972.437,66, atualizagdo até 26.08.13 — fls. 901); Il - aplicar, ao nominado no
paragrafo 36 de fl. 909, a multa prevista no art. 57, inciso Il, da LC n° 01/94; IV -
aprovar, expedir e mandar publicar o ac6rddo apresentado pela Relatora; V -
autorizar o retorno dos autos & SECONT, para as providéncias pertinentes.
Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, que votou pelo
acolhimento, in totum, do parecer do Ministério Publico junto a Corte.”
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Em face do teor do citado decisum e das constatagcdes evidenciadas nos
autos do Processo n.° 31.369/09, este representante do Ministério Publico de Contas vem
interpor o presente recurso para que sejam reformados os termos da Decisao n.° 1.128/2014,
uma vez que, apesar de considerar improcedente a defesa ofertada pelo_Sr. Fernando

Antunes, entdo Secretario-Adjunto de Gestdo da SES/DF, aplicou ao nom tor apenas
multa pela inobservancia ao paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n.° 8. tocante a
justificativa do prego contratado, nos termos do Acorddo n.° 238/20 ando’de cita-lo,
contudo, para o exigido ressarcimento do valor do debito solidarig do na contratacdo
emergencial da empresa Toesa Service Ltda., bem assim pela nag€itacd@ do espélio do Sr.
Paulo Borges, Chefe da Unidade de Administracdo Geral época dos fatos, a

despeito de seu falecimento ndo exaurir o dever de, rec do erario pelos seus
sucessores até o limite do patriménio transferido, co ep artigo 5°, inciso XLV, da
Constituicdo Federal.

111 - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Machado, apesar de considerar im| as alegacOes de defesa ofertadas pelo Sr.
Fernando Antunes e pela e sa v rvice Ltda., entendeu que o débito apurado nos
autos, decorrente de valor, adamente superfaturados, deve ser imputado apenas e
tdo somente a empr ada® emergencialmente, afastando, por conseguinte, a
responsabilidade pel
razdo de constat on missiva e omissiva a frente da unidade por ele gerenciada,
contribuiu decifivam pafa a contratacdo irregular objeto do Contrato Emergencial n.°
57/2009-SES/

Além disso, discordando do entendimento expendido pelo Ministério
s, a Conselheira Relatora entendeu que o ressarcimento dos valores
e repassados a conta do Contrato Emergencial n.° 057/2009-SES/DF ndo deve

SES/DF a época da contratacdo emergencial em apreco, sob o0 argumento de que, embora seja
devedor solidario do débito apurado nos autos, se 0 agente publico “(...) ndo teve aumento de
seu patrimbnio em virtude das impropriedades detectadas, ndo ha como transferir aos
herdeiros um débito que ndo foi acrescido a heranca. Seria penalizar injustificadamente
quem ndo procedeu a qualquer conduta lesiva” (fl. 951 do Processo n.° 31.369/09).

Peco vénia para divergir do posicionamento expendido pela Conselheira
Relatora pelos motivos que passo a expor a seguir.

Oportuno salientar, de antemao, que o Tribunal, a0 examinar os resultados
da inspecdo levada a efeito na contratacdo emergencial da empresa Toesa Service Ltda.,
objeto do Contrato n.° 57/2009, constatou flagrante inobservancia aos pressupostos legais que
regem a matéria, haja vista a SES/DF descumprir as exigéncias contidas no paragrafo unico
do artigo 26 da Lei n.° 8.666/93, notadamente a apresentacdo de justificativas consistentes
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para contratar 0s servi¢os da empresa nos pregos pactuados, além de ndo apresentar elementos
minimos para caracterizar eventual situacdo emergencial para locacdo de 24 (vinte e quatro)
ambulancias e 30 (trinta) vans, posto que a contratacdo efetivou-se ap0s o pico de pandemia

do virus HIN1.
e sobtepreco na
o ndicios de

determinar a
tas Especial para

As analises realizadas evidenciaram a ocorréncia
celebracdo e execucdo do Contrato n.° 57/2009, tanto que

identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do débito ¢
da Decisao n.° 30/2012.

Frise-se que o entendimento da echica, do Ministério Publico de
Contas e da propria Conselheira Relatora é nog8entido da improcedéncia das
alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. F
Ltda. e da responsabilizacdo solidaria pe j sados aos cofres publicos.

, Na espécie, apenas a empresa contratada deve
blicos indevidamente recebidos, obrigacdo que, no
entendimento da C pode ser estendida aos servidores publicos
responsabilizados no

a boa-fé.

naceitavel a tese defendida pela Conselheira Relatora. No caso concreto,
edade, a préatica de ato lesivo contra o patriménio publico distrital,
ntratacdo emergencial de empresa para prestacao de servicos de transporte

Se 0 agente publico agiu de forma contraria as atribuicbes que lhe eram
inerentes, desprestigiando o interesse publico ao contratar emergencialmente empresa para
prestacdo de servicos com precos superfaturados, contratacdo que resultou em prejuizos
injustificados ao erario, como admitir tenha o servidor agido com boa-fé? Como afastar a
responsabilidade do servidor publico pela recomposicdo dos cofres distritais dos valores
indevidamente repassados a conta de contratagdo ilegal por ele autorizada? Como atestar que
0 ato improbo praticado pelo agente ndo tenha gerado beneficios econdmicos indevidos
revertidos para o patrimdnio pessoal do gestor publico?

Né&o é demais repisar que os fatos apreciados no Processo n.° 31.369/09 séo
objeto da Acdo Civil de Improbidade Administrativa impetrada pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios — MPDFT (Processo TIJDFT n.° 2012.01.1.124042-5), em
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anexo, com objetivo de “(..) buscar a responsabilizacdo pela contratacdo irregular de
servicos de ambuléncia e transporte sanitario pela SES/DF, com 0 necessario ressarcimento
dos prejuizos” (fl. 02 do Processo n.° 2012.01.1.124042-5).

Ressalte-se que a demanda em comento decorre do Inquéfit@ @ivil Publico

n. 08190.035215/10-54, instaurado para examinar a conduta dos g % SES/DF
envolvidos na contratacdo da empesa Toesa Service Ltda., objeto da : 57/2009,
oportunidade

dida contratacao
precos inidonea,

em que as investigacdes levadas a efeito pelo MPDFT constatara
foi precedida de fraude, posto que celebrada com base g

na qual constava proposta da empresa Veloz Transri ( da., além das propostas
2 @propria empresa Veloz que

Processo n.° 2012.01.1.124042-5).

Dentre as inumeras i
investigacbes comprovaram que “ i ipresentados motivos justificadores para a
dispensa de licitagdo, decorrente
tados estudos prévios que demonstrassem a
vantajosidade da locacéo a quisicéo, sob o aspecto da economicidade; ha fortes

ouve elaboracao de parecer juridico prévio a celebracao
ao disposto no artigo 38, paragrafo unico, da Lei de
LicitacOes; o
existéncia

(.)” (fl.

gularidades na composicdo dos valores pagos a empresa TOESA
n.02012.01.1.124042-5).

A conclusdo das analises realizadas pelo MPDFT indica que os Srs.
tunes e Paulo Borges, juntamente com a empresa Toesa Service Ltda., agiram
manco dos para frustrar a licitude de processo licitatério para contratacdo dessa natureza,
dispensando indevidamente a exigida licitacdo, conduta que acarretou prejuizos aos cofres
distritais, tendo os servidores publicos se beneficiado dos atos ilicitamente praticados.

Ora, diante de tamanha evidéncia de conduta desidiosa, caracterizada na
pratica de ato de gestdo flagrantemente contrario as normas legais e regulamentares, cuja
ocorréncia causou danos a Administracdo Publica, ndo ha como admitir que 0s agentes
publicos identificados e qualificados nos autos tenham agido de boa-fé.

Ao contrario, as analises perpetradas pelo MPDFT e pela Corte de Contas
constataram a ocorréncias de graves irregularidades na celebragéo e execucdo do Contrato n.°
57/2009-SES/DF, acarretando prejuizos injustificados aos cofres pablicos, decorrentes de atos
administrativos praticados ao arrepio da lei pelos Srs. Fernando Antunes e Paulo Borges.
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Nesse diapasdo, diferentemente do alegado no Voto formulado pela
Conselheira Relatora, reitero, com as vénias de estilo, 0 posicionamento anteriormente
consignado pelo 6rgdo ministerial no sentido de que, uma vez evidenciada, de forma
inequivoca, a ocorréncia de superfaturamento na contratacdo em tela, cujo sobrepreco resultou
em prejuizo injustificado ao eréario, os servidores publicos respongé 0s devem
responder, solidariamente, pelo débito apurado nos autos, cabendo ao TFib -los para
procederem ao exigido ressarcimento dos valores indevidamentege pntrato n.°

sucessores do extinto servidor Paulo Borges, u
amparada na legislacéo vigente, sobretudo no arti

al previsdo é amplamente
V, da Constituicio Federal®.

No mesmo sentido, o artig .
Administrativa) prevé a responsabilidade aquele que causar dano ao erario ou
se enriquecer ilicitamente, sujeitandd-
patrimonial até o limite da herancagEri itado dispositivo legal é uma adaptacdo do
artigo 1.997 do Cédigo Civil’, ber a heranca responder pelo pagamento dos
débitos do falecido.

amplamente evidenci s efetuadas nos autos comprovaram que o entdo Chefe da
Unidade de A eral da SES/DF foi responsavel direto pelas seguintes
irregularidades ifi o Contrato n.° 057/2009-SES/DF: a) autorizacdo indevida da

dispensa dgeli 0; b)yaprovacdo de Projeto Bésico inconsistente; ¢) emissao de Nota de
to das despesas decorrentes do referido ajuste; d) ndo acolhimento
a Assessoria Juridico-Legislativa para encaminhamento do feito a PGDF;
da contratacdo da empresa Toesa Service Ltda. sem a oitiva do érgéo
Is. 71, 77/78, 79, 73/74 e 83 do Anexo | ao Processo n.° 31.369/09).

Importante destacar que o falecimento do agente publico responsavel por
ato lesivo de que resulte prejuizo ao erario ndo extingue o dever de ressarcimento aos cofres
publicos, devendo tal responsabilidade recair, nos estritos ditames legais, sobre 0s sucessores
do Sr. Paulo Borges até o limite do patrimdnio transferido.

! Constituicdo Federal: “4rt. 5° (..) XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido, (...)” (grifei).

2 Lei n. 8.429/92: “Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominacgdes desta lei até o limite do valor da heranca. ” (grifei).

® Céodigo Civil: “Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha,
s6 respondem os herdeiros, cada qual em propor¢do da parte que na heranga lhe coube.” (grifei).
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Oportuno observar, inclusive, que, nos autos do Processo TJDFT n.°
2012.01.1.124042-5, as herdeiras do extinto Sr. Paulo Borges pleitearam, sem sucesso, sua
exclusdo daquela demanda judicial.

Todavia, 0 TIDFT manteve os sucessores do ex-servidg Olo passivo

anda porque a
condenacdo ao ressarcimento do prejuizo causado, por pds (Ureza patrimonial,
alcan¢a a heranc¢a até o seu limite legal (Lei 8.429/9 e consignado no
Acordao n.° 786.773, exarado no Agravo de Instrumento n.°

Nesse contexto, peco vénia para icionamento expendido pela

Conselheira Relatora, posto que nega vigénci i mentos pertinentes a especie.
Tendo em vista a evidenciada fraude praticad 0 Borges e o0 seu falecimento em
26.05.2012, e diante da improcedéncia das defesa ntadas pela Sra. Carolina Oliveira
Borges, sua filha e representante legal, sta configurada a hipdtese de sucessao

da responsabilidade pelo ressarcimgnto ao € endo imprescindivel que o Tribunal ndo se
furte ao seu poder-dever de, no rmos de suas atribui¢Bes constitucionais e
regimentais, assegurar o devidovres to dos valores indevidamente pagos a conta do
Contrato n.° 057/2009- , dewendo a citacdo para recomposicdo do erério ser
direcionada ao espolio 0S spres do de cujus a fim de que possam recolher o valor do
débito apurado.

distritais, devendo os sucessores do Sr. Paulo Borges responder pelo
autos, até o limite do patriménio transferido, cabendo ao Tribunal citar o
0 servidor para proceder ao recolhimento do valor atualizado de R$
(quatro milhdes, cento e noventa e quatro mil, noventa e nove reais e

Service'Ltda. no Contrato n.° 57/2009-SES/DF.

Diante de todo o exposto, este Orgdo Ministerial requer ao Tribunal que
conheca e dé provimento a presente peca recursal para, no merito, reformar os termos da
Decisédo n.° 1.128/2014 e determinar, com fulcro no artigo 13, §1°, da Lei Complementar n.°
01/94, a cientificacdo do Sr. Fernando Claudio Antunes Araujo, da empresa Toesa Service
Ltda., e do espdlio dos herdeiros e/ou sucessores do Sr. Paulo Borges, em atencdo ao
disposto no artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, e em conformidade com o artigo
597 do Codigo de Processo Civil, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, efetuem e
comprovem o recolhimento do débito apurado no Processo n.° 31.369/09, no valor atualizado
de R$ 4.194.099,74 (quatro milhdes, cento e noventa e quatro mil, noventa e nove reais e
setenta e quatro centavos), conforme planilha de calculo acostada aqueles autos (fl. 921).
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111 - DO PEDIDO

Nesse diapasdo, este representante do Ministério Publico de Contas requer

ao Tribunal de Contas que: %

da Lei Complementar n.° 01/94, a ificad@@ do Sr. Fernando
Claudio Antunes Araujo, da

I) tome conhecimento do presente Recurso de Reconsia

. Paulo Borges, em atencao
Constituicdo Federal, e em
gdigo de Processo Civil, para que,
no prazo de 30 (tri i e comprovem o recolhimento do
1.369/09, no valor atualizado de R$
4.194.099,74 (quatroimi , cento e noventa e quatro mil, noventa
e nove reai qguatro centavos), conforme planilha de
autos;

1)

ue o Sr. Fernando Claudio Antunes Araujo, 0s

abrap

eiros sucessores do Sr. Paulo Borges e a empresa Toesa
SefVice Ltda. apresentem contrarrazdes ao presente recurso, consoante
0,86 rtigo 188 do Regimento Interno do TCDF; e

autorize o retorno dos autos a Secretaria de Contas para as providéncias
rtinentes.

x Brasilia, 29 de maio de 2014.
Demostenes Tres Albuquerque

Procurador
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