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Leonardo

llustrissimo Senhor Secretério-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas do DF,

Como Pregoeiro-Substituto, incumbido de realizar o procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo, sob o n° 18/2014, que tem como objeto a

contratacdo de empresa especializada na contratacdo, por meio de execucao

TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS LTDA. M 4/1958) — doravante
denominada RECORRENTE - contra os a de imabilitacdo, bem como de
aceitacdo da proposta e habilitacdo dg “ebj d regdo em epigrafe para a
empresa CAPITAL INFORMATICA S OE SERVICOS LTDA. — doravante

denominada empresa Capital Infogatica.

P

desclassificada do ce e por ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica
relativa jaoShservi especificos de mensageria e secretaria executiva, tendo a
a

a a empresa Capital Informatica sem essa ter apresentado 0s

DO RECURSO

TE alega em sua peca recursal, em sintese, que foi

Pregoe

agente de portaria e mensageria, 0 que denotaria 0 emprego de

distintos entre as licitantes e afrontaria o principio da isonomia, nos

Do Atestado de Capacidade Técnica:

2.1.Para a licitante seria pacifico o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no sentido de que “as empresas que
prestam servicos terceirizados, em regra, ndo sao especialistas no
servigo propriamente, mas na administracdo da mao de obra. E uma
realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugéao de
veiculos, ou em recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de
servi¢o, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem
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habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam 0s servicos, e
nao na técnica de execucao destes”. Para fundamentar tal assertiva,
a RECORRENTE transcreve excerto do relatorio da entdo Secretaria
Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan do TCU*
(fls. 1095/1096), que deu origem ao Acorddao TCU Plenério
n° 1214/2013 (fls.1082/1150);

2.2.A RECORRENTE finaliza esse topico de seu recurso, afirmando
gue a pregoeira havia alegado que

a matéria havia se esgotado nos autos do pro © 15.823/13,
em razdo do parecer exarado pela SELI ntando por
Aco6rdaos do TCU — Plenério). Porém ontradisse ao
ignorar o entendimento do prop , ao inabilitar a

Recorrente por falta de atestado de c3 > técnico especifico,
sendo dispensavel conforme e i scrito acima (sic).

2.3 Aduz ainda, a RECORRENJE,
atorio n° 08/2011 — TCU,
para servicos de mensageri al ndo existiria qualquer
exigéncia de comprovaga tado de capacidade técnica
especifico, solicitando q

e gue tal dispositivo legal visa coibir a exigéncia
ida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar

de seu conhecimento que uma empresa tenha apresentado
tado de capacidade técnica para servicos de mensageria,
oriundo de contratos com a inciativa privada. Dessa forma, a
exigéncia de tal atestado restringiria a concorréncia aqueles que ja
prestam esses servicos ao Poder Publico, afastando a oportunidade
de empresas idoneas que apresentam e querem contratar com a
Administragao.

2.6 Alem disso, a RECORRENTE alega que apresentou atestados

gue exigem alto grau de complexidade, de méo de obra técnica e
especializada, como servico de saude bucal e marcenaria e
provamos conseguir gerenciar com tranquilidade postos acima de
50% do demandado pelo edital.

1
Reproduzido pela propria licitante ao encaminhar os documentos de sua habilitacéo (fls. 1408/1409).

2
“Art. 30 (...)
§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991 (Redag&o dada pela Lei n° 12.349, de 2010)".
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Do Ferimento ao Principio da Isonomia e legalidade:
2.7 A RECORRENTE alega que

apresentou proposta mais vantajosa a administragdo publica,
porém foi desclassificada em virtude do ndo atendimento ao
disposto no Capitulo XIV, 14.3, IV que trata da_apresentacdo de

: administrativo
portaria e

de técnico em secretariado, recepgéo,
mensageria.

2.8 Afirma que, ao habilitar a RECORR
teria sido dado por parte da Pregoeira empresa nao teria
apresentado atestados de agente ensageria, mesmo
apos solicitacdo da Pregoeira, desc iRdo. @ mesmo item do edital
supracitado. Dessa forma, rontaria o principio da
isonomia previsto no art. 37 stituicdo Federal e no art. 3°
da Lei n° 8.666/93.

2.9 Conclui, a RECOR

nento desigual

onsiderar que os critérios para a
desclassificacdo dggésa néo 0s mesmos utilizado para apreciar
a classificacao d apital Informética, que a sua proposta
deve ser clasgificada iIderada habilitada para fins de prestacao
dos servigos, vez'que encontra-se devidamente ajustada ao

ordena (o] .
3. inal, a ORRENTE faz as seguintes solicitacoes:

Seja dado provimento ao presente RECURSO e,
nsequentemente, seja revogada a decisao que declarou
vencedora a empresa CAPITAL INFORMATICA SOLUCOES E

SERVICOS LTDA, pois as ilegalidades apresentadas traréo
méculas ao interesse publico, e se ndo for corrigida a tempo,

redundara em decretacdo de nulidade de todo o certame e dos
demais atos que a ele sucederem;
B) Sucessivamente ao conhecimento do presente recurso, requer a

Vossa Senhoria a reconsideracdo do ato administrativo, realizando
a volta a fase de aceitacdo de proposta, nos termos do Artigo 25, §
5° do Decreto Federal n® 5.450/2005, habilitando a empresa
PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIAZACAO DE SERVICOS
LTDA ME;

C) Alternativamente, caso o requerimento anterior ndo seja viavel,
requer-se a desclassificagdo da empresa Recorrida, por também
deixar de apresentar atestados de capacidade técnica de agente de
portaria € mensageria, além de ter havido aplicacdo de critérios
subjetivos para analise de compatibilidade e pertinéncia, os quais
sao defesos por Lei;
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D) Caso ainda néo seja o entendimento de Vossa Senhoria, requer
seja 0 presente recurso encaminhado a autoridade superior
competente, a fim de que os pedidos ulteriores sejam apreciados,
esgotando-se, assim, a via administrativa, o que possibilitara ao
recorrente o ingresso com acao judicial, caso os pleitos no 6érgao

superior ndo sejam atendidos;

E) Por fim, caso os requerimentos sejam refurtados, corroborando
pela adequacédo do resultado, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais mbasaram a
decisao (sic).

DAS CONTRARRAZO

0 I, dogrt. 4° da Lei n°® 10.520/02, a
su

trarrazbes no Sistema do

4. No prazo previsto no incis

empresa Capital Informética registr

Comprasnet (fls. 1959/1961) das quais semtamos, em sintese, 0s seguintes

argumentos:

4.1. que sua sta deu a todas as exigéncias do edital, tendo
edora do certame corretamente, pois 0sS
ntados por essa claramente demonstram a

sido d a

ate apr

%1 0s postos e funcdes com os exigidos pelo Edital do
reg

tronico n° 18/2014;

4.2 Jque

A empresa Recorrente, foi desclassificada, de forma correta, por
ndo ter atendido as formalidades e exigéncias previstas no edital e
Seus anexos, no que tange as comprovacdes de quantitativo,
funcbes e postos de servicos exigidos através de Atestados de
Capacidade Técnica. Infelizmente os Atestados apresentados pela
empresa Recorrente sédo falhos, fato este que acarretou em sua
correta desclassificacdo. Os referidos documentos, juntados ao
processo, ndo demonstram nem de perto qualquer similaridade
entre as postos/fungdes/cargos previstos no edital.

4.3. Conclui que

Pelo entendimento da Recorrente, poderia uma empresa que
execute contratos de copa e cozinha, aventurar-se em administrar
com a mesma eficiéncia contratos com postos de servico de
Secretaria Bilingue, Help Desk, Seguranca ou Brigada?
Obviamente que n&o!
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4.4 Também entende a empresa Capital Informética que né&o
merece prosperar o argumento de melhor lance ofertado pela
RECORRENTE, pois

Inicialmente a empresa Premiere, na classificagdo geral do Pregéo,
ficou atras da empresa Capital com o valor ofertado de
R$ 1.333.300,00, posteriormente, quando convocada para
desempate a Recorrente, alterou sua proposts ando um lance

com apenas R$ 0,01 (R$ 1.333.249,99) ﬂ ca para a

proposta desta Recorrida (R$ 1.333.250,00).
5. Por fim, a empresa Capital Informaticé se julgue
improcedente as pretensfes deduzidas no recursc 0 pela empresa
OS LTDA. ME e a
PITAL INFORMATICA
SOLUCOES E SERVICOS LTDA. vencedofa d

D@&

ente, .informo que o0s registros do recurso e o das
S.

6. Preli

contrarrazoes for

m
mpesti

te andlise do Recurso interposto e das respectivas
ir a ordem das razdes apresentadas pela RECORRENTE,
esta Instrucéo, de modo abordar todos os pontos suscitados pela

ssificada.

Do Atestado de Capacidade Técnica:

8. Cabe destacar inicialmente a discordancia com a assertiva de que
as empresas de servigos terceirizados ndo sdo especialistas nos servigcos a serem
prestados e sim na administragdo da mao-de-obra, uma vez que tal entendimento
nao condiz com conceito de terceirizacao licita no ambito da Administracao Publica.
E importante esclarecer que a terceirizagdo de servicos é a transferéncia de
determinadas atividades de uma pessoa juridica (publica ou privada) a uma empresa
contratada para essa finalidade, com os seguintes objetivos: a) permitir a reducao de

custos operacionais; b) maximizar a qualidade dos servigcos prestados a clientela,
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devido & especializacdo do terceirizado; e ¢) permitir a concentragdo do organismo

BN

em suas atividades-fim, com vistas a maior especializacdo, racionalizacdo de
recursos e qualificacdo do produto, mediante a transferéncia para terceiros da
execucdo das demais atividades, ditas acessorias, instrumentais e auxiliares

(atividades-meio), objetivo esse também conhecido como teoria do foco®.

9. Nesse sentido, Helder Santos Amorim define irizagdo na

administracdo publica como uma

técnica de organizacdo administrativa por
publicos, para obterem auxilio no
competéncias, contratam da iniciati
administrativo legalmente autorizadas,
Direito Administrativo®.

orgaos e entes
oficiente de suas
tarefas de apoio

10. Por exemplo, quando se ¢

Administracdo Publica, requer-se que especialista nesses servi¢os,

e ndo apenas disponibilize servent e igual modo quando se contrata

servigos de vigilancia patrimonia ' contratacado de empresa especializada

nesses servicos e nao ape ilizacdo da figura do vigilante. De forma

analoga, na presente requer que a empresa ja tenha prestado

servicos compativei s ativilades que estdo sendo contratadas.

11. Sant@s Amorim adverte ainda que o mero fornecimento de

mao-de-obrd é consi o irregular pelo Direito do Trabalho, verbis:

Por/sua vez, tratando-se a terceiriza¢do de uma espécie de contratacdo de
idades, a nocdo logo exclui as subcontratacdes interempresariais
destinadas ao mero fornecimento de mao-de-obra subordinada, traduzidas
na figura juridica da locagdo de méo-de-obra. (...)

A pratica da locacdo de mao-de-obra subordinada, classicamente
repudiada pelo Direito do Trabalho (tanto que, atualmente, no Brasil, a
pratica somente é admitida em regime excepcional de trabalho
temporario), ndo raro € levada a efeito sob o manto da terceirizacdo em
face da proximidade din&mica entre as duas figuras, para beneficiar-se das

justificativas tedrico-cientificas que sustentam a terceirizagdo. No entanto,

8 VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do juridico. Revista LTr, Sao
Paulo, vol. 67, n° 07, julho/2003, pp. 779.

* AMORIM, Helder Santos. Terceirizaco no Servico Publico: & luz da nova hermenéutica constitucional, 12
ed., Séo Paulo: LTr, 2009. p.93.
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as diferencas fenomenoldégicas ja se encontram perfeitamente apreendidas
e reguladas pelo Direito (...)".°

12. Observa-se da analise dos didlogos, mantidos entre a Pregoeira e a
RECORRENTE, durante a sessao publica do Pregdo Eletrdnico n° 18/2014, no dia
22/05/2014, constante da Ata de fls. 1935/1953, transcritos abaixo, que em nenhum
momento foi dito que a matéria havia se esgotado nos autos do presente processo,

atividades dos postos de Técnico em Secretariade te de Portaria e

Mensageiro, itens 3.5, 3.9 e 3.10 do Anexo | do Edital, re ente”, bem como

Pregoeiro 22/05/2014 || Para PR RIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
15:53:50 - - senhor possui mais Atestados de Capacidade
eis com as atividades dos postos de Técnico em

Pregoeiro a PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA

zada Pregoeira, encaminhamos toda a documentacgao, inclusive

01.588.672/0001-
Acordao do TCU sobre atestados de capacidade técnica.

22
01.588.672/0001-

0s, como todas as participantes, somos especializadas em cessao de
mado de obra, para qualquer fim. Temos capacidade de gerenciar
qualquer tipo de mao de obra. Exigir atestados com exatamente as
mesmas funcbes do objeto limita a concorréncia e ndo possibilita a
Administracdo a contratagdao mais vantajosa.

Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
- - Senhor licitante, atente para a andlise da Impugnacgdo constante
dos autos do Processo-TCDF n° 15823/13, disponivel no sitio do TCDF
(www.tc.df.gov.br), link: Consulta Processo do TCDF, Processo n°

15:59:54

15823/2013
01. 2/0001-| 22/05/2014 Portanto, sdo esses os Atestados que temos a apresentar.
22 15:59:55
01.588.672/0001-| 22/05/2014 Correto. Faremos a leitura indicada.
22 16:00:32
01.588.672/0001- | 22/05/2014 | Nos, como todas as participantes, somos especializadas em cessdo de
22 16:05:56 mado de obra, para qualquer fim. Temos capacidade de gerenciar
qualquer tipo de mao de obra. Exigir atestados com exatamente as
mesmas funcdes do objeto limita a concorréncia e ndo possibilita a
Administracdo a contratagdao mais vantajosa.
01.588.672/0001-| 22/05/2014 Correto. Faremos a leitura indicada.
22 16:05:56

> AMORIM, Helder Santos. Terceirizagdo no Servigo Publico: a luz da nova hermenéutica constitucional, 12
ed., Séo Paulo: LTr, 2009. p.49.
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Pregoeiro 22/05/2014 | Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
16:18:58 - - Senhor licitante, teremos de desclassifica-lo pelo ndo atendimento

ao disposto no item 14.3, IV do Edital em razdo da ndao apresentacao
de atestados de capacidade técnica que comprovem a execucao das
atividades relacionadas aos postos de Técnico em Secretariado, Agente
de Portaria e Mensageria, essenciais a execugdao do objeto a ser

contratado
Pregoeiro 22/05/2014 | Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA
16:20:55 - - Conforme entendimento constante dos autos do Processo-TCDF n©

15823/13 (Relatério - SELIC, e-doc n°® 7C756033; Nota n° 157/2014-

01.588.672/0001-| 22/05/2014 Sendo esse o entendimento, aguardare recursal.
22 16:23:49

13. Cabe relembrar a impugnacao ofertad esa SERVILIMPE
SERVICOS GERAIS LTDA. (fls. 1229/1232), cuja._analiSenfeita pela Pregoeira,
constante do relatério de fls. 1253/1266 (88 20 a 29 pela SELIC e acolhida
pela Consultoria Juridica conforme Not — CJ (flIs.1269/1277), foi
ratificada pela Autoridade Competente meio o Mespacho n° 228/14 — Segedam
(fls. 1278). A concluséo foi no sentido de

pacidade Técnica especificos para cada
um dos quatra,_ti s de servico se deve ao fato de que estes
exercerao ati fficas e distintas umas das outras, conforme
i ’6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11 do Anexo | do Edital,
importancia que a licitante demonstre experiéncia
atividades, de modo a garantir uma correta execucao

Reitera-se, co alisé da citada impugnacao, a necessidade de comprovacao

da experiéfci ia fda licitante nas a prestacdo das gquatro atividades a serem

exerci ite’do contrato em tela, a saber:

20. Em relacdo aos argumentos apresentados pela empresa SERVILIMPE
SERVICOS GERAIS LTDA., cumpre esclarecer, inicialmente, que a
exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica especificos para cada um
dos quatro tipos de postos de servico se deve ao fato de que estes
exercerdo atividades especificas e distintas umas das outras, conforme
disposto nos itens 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11 do Anexo | do Edital,
sendo de fundamental importancia que a licitante demonstre experiéncia
prévia nas referidas atividades, de modo a garantir uma correta execugao
contratual.

21. Acerca deste tema, O TJ/SP entendeu que as exigéncias de atestados
de comprovagdo de execugdo do objeto ndo “configura desvio de
finalidade do ato administrativo; ao contrario, ja que no procedimento
licitatério, dada as especificidades do servico contratado, a capacidade
técnica dos concorrentes deve, com efeito, ser comprovada por critérios
reputados seguros. Nao compete ao Poder Judiciario refutar os parametros
para tal afericdo, quando ndo eivados de ilegalidade. A alegacdo de
‘exagero’ da exigéncia, ndo macula o poder discricionario do ato
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administrativo, tampouco malfere a previsdo do artigo 30, § 1° I, Lei de
LicitagBes, acerca da qualificagdo técnica das licitantes, porquanto o
requisito questionado ndo desborda dos limites da razoabilidade do ato
administrativo”. (TJ/SP, Apelagdo Civel com Revisdo n°® 315.027-5/3-00,
Rel. Jodo Carlos Garcia, j. em 11.03.2009)

22. Todavia, ressalta-se que nao foi exigido em Edital que os atestados
abarquem todos os servigos, podendo esses ter sido executados em
contratos diversos. Em suma, a empresa podera apresentar atestados
diversificados, de modo a comprovar a prestacéo da 0 atividades a
serem exercidas no ambito do contrato em tela®.

14. Cumpre ressaltar, aqui, que a comprova 2rcicio das
atividades, relativas aos postos de técnico em secretafia epcao, agente de
portaria e mensageria, ndo se confunde meramente apresentacado de
Atestados de Capacidade Técnica que certifiqgue ‘ ' com a nomenclatura

11}

exata de: “técnico em secretariado”,

‘mensageiro”, devendo haver, iSso Si patibilidade nas atividades
desenvolvidas. Até porque, em um deter doW@rgao ou empresa que vier a emitir
um atestado de capacidade té pa gum prestador de servico, poderia
ja de

denominar o agente de po eiro” ou “recepcionista” e 0 mensageiro

poderia ser denominadoade 0” ou mesmo de “auxiliar administrativo”, e

mesmo assim as atiyi s exefgidas pela empresa poderiam ser compativeis com

as ora licitadas.

15. abe acar que o préprio Anexo | do Edital do Pregdo Eletrdnico
n® 18/2 for xpressamente em seu item 6.3 (fls. 952), que a nomenclatura

de e | adotada, em razéo da existéncia de cargo publico em extingao,

CDF, com a denominacéo de “auxiliar administrativo”. Verbis:

6.3 Em relagcdo ao posto de mensageiro, foi adotado como
paradigma salarial a categoria de auxiliar administrativo, evitando-se
utilizar tal denominac&o no presente Termo de Referéncia, em razéo

da existéncia de cargo em extincdo no ambito do TCDF com tal
denominagéo.

16. Assim, foi sob essa Otica que foram analisados os atestados
apresentados pela RECORRENTE, conforme quadro resumo abaixo, tendo a

Pregoeira Titular inabilitado a empresa pelo ndo atendimento ao disposto no item

® Transcrigao de trecho do relatério da Selic de fls. 1253/1266.
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14.3, IV do Edital’, pois ndo foram apresentados atestados de capacidade técnica
que comprovassem a execucao das atividades inerentes aos postos de Técnico em
Secretariado, Agente de Portaria e Mensageria, essenciais a execucdo do objeto a

ser contratado.

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA RECORRENTE

Fls. Emissor | Comprova o exercicio das atividades correspondentes aos Dbservagao:
postos de:

1395/1396 | CBM/DF Auxiliar em saude bucal. pelo edital

1397/1398 | CNJ Auxiliar de Estoquista, carregador de bens e materiais e pelo edital

supervisdo.
1399/1400 | FUNAI Motorista. 4o exigido pelo edital
1401/1402 | FUNAI Carregadores de méveis. 4o exigido pelo edital
1403/1404 | MDA Marceneiro. 4o exigido pelo edital

endeu ao disposto no item
14.3, IV apenas no que se refere
a comprovagdo das atividades
relacionadas aos postos de
recepgao.

Encarregado Geral, Auxiliar de Encarrega

1405/1406 | MRE e
e Recepcionista.

17. Frise-se que, antes de
RECORRENTE o envio de outr

comprovar a prestacdo de s

er a inabilitacdo, foi solicitado a
Capacidade Técnica, com o fito de
fvidades requeridas, tendo essa informado
que nao os dispunha, c@nfo cricdo dos dialogos, contida no 812 dessa

instrucao.

18.
de Contas
n® 222 do

im, e ¢cao a esse topico, cabe esclarecer que este Tribunal
ral (TCDF), mesmo considerando a existéncia da Sumula
se vincula automaticamente aos dispositivos constantes de
m especial a entendimento contido em trecho do relatério da
ia Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan do TCU

, que deu origem ao Aco6rddao TCU Plenario n° 1214/2013

"“v. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA ou CERTIDAO(OES), devidamente registrado(s)
na entidade profissional competente (art. 30, 81° da Lei n°® 8.666/93), que comprove(m) ter a empresa
executado, ou esteja executando, para 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do DF, ou ainda, para empresas privadas, servicos de
caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado. Devera(ao) constar as especificagdes técnicas dos
servicos e quantitativos executados que comprove(m) a prestacdo de servigos de apoio administrativo
de técnico em secretariado, recepcao, agente de portaria € mensageria”.

® “SUMULA N° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacéo,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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19. Nesse sentido, esclarece-se que nos autos constam cOpias de

trechos de termo de referéncia do TCU (fls. 27/35), bem como cépia do Contrato
TCU n° 13/2011 (fls. 151/199), apenas para fins de comparacao das especificacdes
e afericdo do custo orcado para a contratacdo dos servicos (fls. 321), e ndo para

servir de orientacdo integral para o todo o procedimento licitatério.

Da Suposta Restricdo a Livre Concorréncia:

20. nstante do

21. Note que a exigéncia cdo técnica encontra respaldo

constitucional no art. 37, inciso a Constitticado Federal e ndo constitui restricdo

ao carater competitivo das licj idas pelo Poder Publico™, verbis:

egalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
mbém, ao seguinte:

XXV - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
icos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de

exectado, ou esteja executando, para 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do DF, ou ainda, para empresas privadas, servicos de
caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado. Devera(ao) constar as especificacdes técnicas dos
servicos e quantitativos executados que comprove(m) a prestacao de servigos de apoio administrativo
de técnico em secretariado, recepc¢éo, agente de portaria e mensageria

1% Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(...)

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacfes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

1 Viide Acérddo TCU Plenario n® 1.942/20009.
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licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gual
somente permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

22. Nesse sentido € esclarecer o Acérddo do Superior Tribunal de

Justica (STJ), no Recurso Especial (Resp) n° 1.257.886 / PE, ao afirmar que né&o

fere o principio da igualdade entre licitantes e nem a competitividadeldo certame a

exigéncia de experiéncia prévia dos concorrentes no ambitc to licitado,

verhis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILA
LICITADO.

ITACAO. EDITAL.
NCIA  PREVIA NO
GENERES AO OBJETO

a com o objetivo, entre outros, de
licie*que prevé, a titulo de demonstragéo
iCltatorio, a comprovacao de experiéncia
anterior em exercicio de ativida eres ou similares ao objeto da licitagéo.

1. Trata-se, na origem, de man
reconhecer a ilegalidade de clé

2. A instancia ordin ilegalidade dessa clausula por entender que
havia significante abalo [ da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc.
Il, da Lein. 8.6

, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia
penho de atividades objeto da licitacdo ndo viola o principio

e a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
titividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto
emonstracdo de qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, inc. Il, da Lei
n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo s&o absolutos, devendo ser ponderados com outros
principios prdoprios do campo das licitagdes, entre eles o da garantia da
selecdo da melhor proposta e 0 da seguranca do servico/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que
faz presumir, como meio, a qualificacdo técnica - o fim visado), (ii) necesséria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é
medida de facil demonstracéo, autorizando a sumarizagcdo das exigéncias legais)
e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica,
porque nivela os competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima,
permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com base no
background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido (Resp n° 1.257.886 / PE, 22 T., rel. Min. Mauro
Campbell Marques). (grifos nossos)
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23. No mesmo sentido é Acorddo do STJ no Resp. n® 361.736 / SP, a

saber:
‘ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNIC@ -
ARTIGO 30, § 1° I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.
E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipé azer exigéncias
gue frustrem o cardter competitivo do certame, m arantir ampla
participagdo na disputa licitatria, possibilitando o ma possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacéo técni : agpara garantir o
cumprimento das obrigagdes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igQ tre as partes se 0s
requisitos do edital, quanto a capacid SA0 compativeis com o
objeto da concorréncia.
In casu, a exigéncia, prevista n apresentacdo de atestados que
comprovem a experiéncia a rticipantes na prestacdo dos
servicos objeto de licitacéo ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar 5 eracional segundo os critérios
discricionariamente estabe Administracdo para a execucdo a
contento dos servi¢cog”. .736 / SP, 23 T., rel. Min. Franciulli Netto).
(grifamos)

24. Note-se qu i cao equivocada da RECORRENTE, no

sentido de que seria gXigi do de Capacidade Técnica com a mesma

nomenclatura espe icos, e ndo como comprovacdo do exercicio das

atividades com
secretariadq ep gente de portaria e mensageria, como é 0 caso em

concreto, e té&3l@aevado a suscitar a hipotese de restricdo do carater competitivo

doc

Ademais, a nao comprovacdo por parte da RECORRENTE da
a0 de servicos relacionados as atividades de técnico em secretariado, agente
aria e mensageria torna sua inabilitacdo insuperavel, uma vez que referidos
postos representam 22 (vinte e dois) dos 35 (trinta e cinco) a serem preenchidos.
Ainda, a apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica por parte da
interessada que comprovam a execucgao de atividades tais como: auxiliar em saude
bucal, auxiliar de estoquista, carregador de bens e materiais, motorista,
carregadores de moveis e marceneiro, 0s quais ndo guardam pertinéncia com o
objeto ora licitado, ndo podem ser aceitos para fins de habilitacdo, sob pena de ferir-

se o0 principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.
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Da Suposta Violacdo aos Principios da Isonomia e da legalidade:

26. Um primeiro ponto a ser esclarecido nesse topico é que, durante a
fase de lances do Pregao Eletrdnico, a empresa empresa Capital Informatica ofertou
0 menor lance, no valor de R$1.333.250,00 para o periodo de 12 (doze) meses.
Entretanto, em razdo da necessidade de observar-se o0 disposto na Lei
Complementar n° 123/2006 e no Capitulo IX do Edital do Pregédo n° 18/2014
(fls. 909), foi ofertada a RECORRENTE, PREMIERE TORIA E
TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS LTDA. ME, a oportuni drir a menor
proposta, por ser micro empresa, tendo ofertado o valo % 33.249,99, ou seja,
Cap

1 (um) centavo inferior ao valor proposto pela empr, ormatica, conforme

se verifica na Ata de fls. 1935/1953. Ap6s o0 engami formal da proposta de
precos, a RECORRENTE ofertou o0 monta $1.333.249,44 (fls. 1300/1327) e a
empresa Capital Informatica, apés a inabilitaca ECORRENTE, ofertou o valor

de R$1.333.241,28 (fls. 1920/1928), send tima a de menor valor. Assim, nédo

h& que se falar em apresentacao ro a mais vantajosa (menor preco) pela
RECORRENTE.
27. Ainda efine a vantajosidade, alias, a doutrina e a

jurisprudéncia ja c tendimento de que a proposta mais vantajosa nao

€, necessariame gue¢oferece 0 menor preco, mas esta atrelada ao binébmio
desembolsgfda mgnorgliantidade de recursos possivel e a melhor e mais completa
prestaca ervigo. “Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior

vantage orresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
”12

Cabe esclarecer, que a Pregoeira deu tratamento isonémico a
ambas as licitantes, conforme se verifica na ata de fls. 1935/ 1953, tendo solicitado
as empresas 0s documentos relacionados aos atestados de capacidade técnica.
Importa elucidar que a solicitacdo de envio de atestados referentes as atividades de
agente de portaria e mensageiro para a empresa Capital Informatica, referente ao
dia 21/05/2014 (fls. 1949), deveu-se ao fato de que a Pregoeira Titular, em face do

principio da economicidade, buscou evitar diligenciar os atestados ja entregues, 0

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Ver.,
atual. e ampl.. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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que nao foi possivel pois, como se vé nos dialogos, a diligéncia foi necessaria ante a

negativa da empresa Capital de possuir outros atestados. No dia seguinte

(22/05/2014), foi realizada a convocacdo do desempate, tendo-se suspendido

momentaneamente a analise da documentacdo da empresa Capital Informéatica, sido
retomada apenas apés a inabilitacdo da RECORRENTE e a chamada de outras
entidades preferenciais para o0 desempate (as demais
manifestaram), conforme comprova os trechos de dialogos

licitantes, transcritos abaixo, constantes da Ata do Prega 0 18/2014,

(5?1

e-DOC 983EAAED
Proc 15823/2013

entre os

verbis:
Pregoeiro 21/05/2014 (| Para CAPITAL INFORMATICA SOLUCOES E SERVICO r licitante, o senhor possui mais
18:00:24 || algum de Atestado de Capacidade Técnica referente as mpenhadas por agentes de portaria
09.146.381/0001- || 21/05/2014 | Sr(a) pregoeira(a), vou analisar mais atest; as solicitagbes e posteriormente, anexando no
96 18:13:23
Pregoeiro 21/05/2014 Para CAPITAL INF SERVICOS LTDA - ME - Ok, obrigada!
18:15:56
Pregoeiro 21/05/2014 Senhores licitantes, da enderemos nossa sessao publica e retornaremos amanha,
18:18:02 014) as 15:00 (horério de Brasilia)
Pregoeiro 21/05/2014 || Para CAPITAL INFORMATIC E SERVICOS LTDA - ME - Senhor licitante, conforme disposto no
18:39:27 Capitulo IX fazer a convocagéo para desempate, de acordo com os critérios
estabalecidos n 123/2006. Portanto, ao reabrirmos a sessao amanhéo, daremos inicio a
fase de Desempate ME/EPP
Pregoeiro 21/05/2014 Senhores licitantes, boa noite e até amanha.
18:41:41
Pregoeiro s Licitantes. Neste momento daremos continuidade ao certame. Permanegam conectados.
Sistema . Fornecedor PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA -, CNPJ/CPF:
2000122, em cumprimento & Lei Complementar 123 de 14/12/2006, vocé podera enviar ou desistir de

resentar lance final e Unico para o item 1, inferior ao lance vencedor, até as 15:05:37 de 22/05/2014.

()

Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA - - Senhor licitante, o senhor possui
mais Atestados de Capacidade Técnica que compativeis com as atividades dos postos de Técnico em
Secretariado, Agente de Portaria e Mensageiro, itens 3.5, 3.9 e 3.10 do Anexo | do Edital, respectivamente

Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA - - Atentar para o disposto no item
14.3, IV do Edital

22/05/2014 Prezada Pregoeira, encaminhamos toda a documentagéo, inclusive Acérddo do TCU sobre atestados de
15:57:33 capacidade técnica.
01.588.672/0001- [| 22/05/2014 || Nos, como todas as participantes, somos especializadas em cessdo de mao de obra, para qualquer fim. Temos
22 15:59:25 capacidade de gerenciar qualquer tipo de m&o de obra. Exigir atestados com exatamente as mesmas fungdes do
objeto limita a concorréncia e ndo possibilita a Administragdo a contratagdo mais vantajosa.
Pregoeiro 22/05/2014 || Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA - - Senhor licitante, atente para a
15:59:54 analise da Impugnagao constante dos autos do Processo-TCDF n° 15823/13, disponivel no sitio do TCDF
(www.tc.df.gov.br), link: Consulta Processo do TCDF, Processo n° 15823/2013
01.588.672/0001- || 22/05/2014 Portanto, sao esses os Atestados que temos a apresentar.
22 15:59:55
01.588.672/0001- || 22/05/2014 Correto. Faremos a leitura indicada.
22 16:00:32
01.588.672/0001- || 22/05/2014 |[ Ns, como todas as participantes, somos especializadas em cessdo de mao de obra, para qualquer fim. Temos
22 16:05:56 capacidade de gerenciar qualquer tipo de mao de obra. Exigir atestados com exatamente as mesmas fungdes do

objeto limita a concorréncia e néo possibilita a Administragdo a contratagéo mais vantajosa.
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01.588.672/0001- || 22/05/2014 Correto. Faremos a leitura indicada.
22 16:05:56

Pregoeiro 22/05/2014 || Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAOQ DE SERVICOS LTDA - - Senhor licitante, teremos de

16:18:58 || desclassifica-lo pelo ndo atendimento ao disposto no item 14.3, IV do Edital em razéo da nao apresentagao

de atestados de capacidade técnica que comprovem a execugéo das atividades relacionadas aos postos de
Técnico em Secretariado, Agente de Portaria e Mensageria, essenciais a execugéo do objeto a ser

contratado
Pregoeiro 22/05/2014 | Para PREMIERE CONSULTORIA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA - - Conforme entendimento constante
16:20:55 dos autos do Processo-TCDF n° 15823/13 (Relatério - SELIC, e-doc n° 7C756033; Nota n° 157/2014-CJ e
Despacho n° 228AA/2014-SEGEDAM)
01.588.672/0001- || 22/05/2014 Sendo esse o entendimento, aguardaremos a fase de re

22 16:23:49

Sistema 22/05/2014 || Sr. Fornecedor M P SERVICOS LTDA - ME, CNPJ/CPF: 13005540000100, em c
16:27:27 || 123 de 14/12/2006, vocé podera enviar ou desistir de apresentar lance finalielini

Complementar
inferior ao lance

Sistema 22/05/2014 || Oitem 1 teve o 1° desempate ME/EPP encerrado as 16:32:27 d€ . po expirou e o lance nao foi
16:32:35 enviado pelo fornecedor M P SERVICOS LTDA - ME, :

Sistema 22/05/2014 | Sr. Fornecedor INOVA CONSULTORIA EM SISTEMAS D
16:32:35 || em cumprimento a Lei Complementar 123 de 14/12/2006, oce aenvidrou desistir de apresentar lance final

Sistema 22/05/2014 erra :37:35de 22/05/2014. O tempo expirou € o lance nao foi
16:37:57 ! STEWAS DE GESTAO LTDA - EPP, CNPJ/CPF:

Sistema 22/05/2014 RVICOS LTk - ME, CNPJ/CPF: 19448658000199, em cumprimento
16:37:57 e enviar ou desistir de apresentar lance final e Unico para o

Sistema 22/05/2014 do as 16:42:57 de 22/05/2014. O tempo expirou e o lance néo foi
16:43:03

Sistema 22/05/2014 Srs. Fo panhar aceitagdo das propostas através da consulta "Acompanha
16:43:03 aceitagdo/habilitagdo/admissibilidade”
Pregoeiro 22/05/2014 vista o término da fase de desempate, daremos continuidade a analise da
16:52:46 entagdo da empresa Capital Informatica Solugdes e Servigos

()
Pregoeiro 4 FORMATICA SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME - Solicito, ainda, o envio do Contrato n®

afe referente Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Ministério das Comunicagdes; e, o Edital e
Contrato referente Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Ministério da Justica

()
Para CAPITAL INFORMATICA SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME - Solicito, ainda, o envio do Contrato n®

12/2008, referente ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa Nenen's Veiculos; o Edital e
Contrato referente Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Ministério das Comunicagdes; €, o Edital e
Contrato referente Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Ministério da Justica
()
23/05/2014 || Para CAPITAL INFORMATICA SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME - Senhor licitante, solicito, ainda, o Edital e
16:18:10 Contrato referente Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Hemobras
()
Sistema 23/05/2014 Srs. Fornecedores, esta aberto o prazo para registro de intengao de recursos para os itens/grupos na
17:01:25 situacdo de “aceito e habilitado” ou ‘cancelado na aceitagdo’.
Pregoeiro 23/05/2014 Foi informado o prazo final para registro de intengao de recursos: 23/05/2014 as 17:32:00.
17:01:41
(*) Diligéncias realizadas pela Pregoeira Titular.
29. Assim, conforme a Ata de fls. 1935/1953, a analise dos documentos

de habilitacdo da empresa Capital Informatica sé foi finalizada em 23/05/2014, com a
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comprovacgdo, conforme documentagcdo acostada as fls. 1512/1891, por meio de
Atestados de Capacidade Técnica, da prestacao de servigos de apoio administrativo,
relacionados as atividades dos postos de técnico em secretariado, recepcao, agente

de portaria e mensageria, cumprindo o disposto no item 14.3, IV do Edital, bem

como todos os demais requisitos de habilitacdo. Ressalte-se que, apesar de 0s

e-DOC 983EAAED
Proc 15823/2013

Atestato(s) da empresa Capital Informéatica ndo constarem
nomenclatura de “agente de portaria” e “mensageiro”, foi com
das atividades relacionadas a esses postos, previstas nos

| do Edital. Abaixo segue quadro resumo da analise €

pela empresa Capital Informatica:

gkessamente a

ICA SOLUGOES E SERVIGOS LTDA.

Observacgao:

Afende ao disposto no item 14.3, IV do Edital no que se refere
a comprovagao das atividades relacionadas aos postos de
Técnico em Secretariado.

Nesse Atestado, além da comprovagao das atividades
relacionadas aos postos de técnico em secretariado e
recepcionista, existe a comprovagao das atividades dos
postos de agente de portaria e mensageria, compativeis
com as atividades previstas nos itens 3.9 e 3.10 do Anexo
| do Edital.

Nesse Atestado, além da comprovacao das atividades
relacionadas aos postos de técnico em secretariado e
recepcionista, existe a comprovagao das atividades dos
postos de mensageria, compativeis com as atividades
previstas no item 3.10 do Anexo | do Edital, conforme a
descricdo das atribuicdes dos postos de auxiliar
operacional (fls. 1757/1758).

Fls. Emissor
correspondentes aos posto
1512/1601 DPRF Técnico em Secretariado
Apoio Administrati
Costa e Secretariado,

1602/1613 Coimbra existe ainda a comprovag

Veiculos Ltda.
1614/1794 | Ministério das

Comunicagbes . .

relativo ao auxiliar

1795/1890 em Secretariado

licitacbes, em especial

proc

Atende ao disposto no item 14.3, IV do Edital no que se refere
a comprovagao das atividades relacionadas aos postos de
Técnico em Secretariado.

dimento licitatorios os principios norteadores da Administragdo Publica e das

os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e do

julgamento objetivo, ndo sendo procedentes as razdes recursais apresentas pela ora
RECORRENTE.
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Leonardo

CONCLUSAO

31. Ante 0 exposto, tendo em conta as alegacfes apresentadas pela
RECORRENTE, as contrarrazdes oferecidas pela empresa Capital Informética e as
consideracdes trazidas a baila, concluimos pelo indeferimento do recurso

apresentado pela RECORRENTE, com a consequente mantenca de sua inabilitacao

(fls. 916), transcrito a seguir:

16.3 As intencbes de grecurso mitidas e 0s recursos rejeitados pelo
Pregoeiro serdo apreci ridade competente, que proferird decisédo
definitiva antes da homolo i

33. Assim, a de 0 oeiro foi cadastrada no sistema eletrénico,
dade competente (fls. 1962).

restando pendente a degiSéo
34. ApoSyo m
pela autoridade Co tente¢’ 0s autos devem retornar ao Pregoeiro para as medidas

to da decisdo do recurso, em segunda instancia,
concernentgs.
A superior consideracao.
Q Brasilia (DF), em 6 de junho de 2014.

Wildson Prado Oliveira
Pregoeiro-Substituto e Chefe da SELIC

De acordo.

A Secretaria-Geral de Administracao.
Brasilia - DF, em ____ de junho de 2014.

Leonardo José Alves Leal Neri
Secretario da SELIP
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