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llustrissimo Senhor Secretario-Geral do Tribunal de Contas do Distrito Federal,

e seguranca pessoal privada armada para o Tribunal de & % Distrito Federal

(TCDF), submeto a Vossa Senhoria as impugnacdes gpresemtaeas pelas empresas
AC SEGURANCA LTDA. (fls.1727/1737), CITY S%

GURANCA LTDA.
(fls. 1738/1762), SANTA HELENA SEGUR TOVZAL S/A. (fls. 1764/1794),
AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA DA. | 1796/1815), MULTSERV
VIGILANCIA E SEGURANCA PATRI TODA. (fls. 1818/1840), SINDICATO
DAS EMPRESAS DE SEGURA A, SISTEMAS DE SEGURANCA
ELETRONICA, CURSOS DE § E TRANSPORTE DE VALORES NO

DISTRITO FEDERAL SI DF (fls. 1842/1884), ASC SERVICE
SEGURANCA LTDA, 188 e SINDICATO DOS EMPREGADOS DE
EMPRESAS DE URA E VIGILANCIA DO DISTRITO FEDERAL -

SINDESV/DF (fls*4.88 ) contra os termos do Edital.

ONI
RI

DAS IMPUGNACOES

A empresa AC SEGURANCA LTDA., em sua impugnacao

(fls. 37), apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

2.1 Dos itens que extrapolam o direito de concorréncia e minimizam

o rol de concorrentes em sede de licitacdo: a empresa argumenta que

a licitagdo dos servicos de vigilancia patrimonial e seguranca
pessoal em um unico item lote vedaria a participacdo de empresas que
atuam apenas na vigilancia patrimonial como é o caso da impugnante.
Representaria um gasto maior para 0 erario, pois no universo das
empresas prestadoras de servigos de vigilancia apenas uma pequena

cota parte possui habilitacdo para a prestacao de servi¢co de seguranca
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pessoal, o que pela lei de mercado (oferta x demanda) onera o precgo.
Nesse sentido “ao administrar o bem publico deve o agente pautar pelo
principio da economicidade ao tratar-se de uma corte de contas onde o

objetivo final é a analise criteriosa de custos do erario”.

2.2 Exigéncia de atestados para 0S dois Servigcos.ga@mimpugnante

entende que a exigéncia de atestados, que envolva acao dos
servicos em questdo de forma concomitante ses pois “a lei
determina a exigéncia de atestados da pa#t aior relevancia
sendo vedado ao agente publico fazergexigén Jue extrapolam e
direcionam a contratagdo”. Além disso, cia de tal atestacao
nao teria sido plenamente justifiéada foi feita sem qualquer

fundamentacéo juridica ou e samentagdegal.

2.3  Alimpugnante co

objeto do edital de
direcioname

racionado evitando assim um possivel
um elevado custo na contratacéo, causado
tidas no instrumento convocatério, o que de
evd a ilegalidade do ato e, portanto, passivel de

3.

impugnacao

CITY SERVICE SEGURANCA LTDA., em sua

), faz as seguintes alegacdes, em suma:

a restricdo ao carater competitivo do certame: a empresa

arece que a realizacao de licitacdo para contratacdo de uma Unica
empresa para prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial e
seguranca pessoal privada restringe substancialmente o numero de

empresas licitantes no certame.

3.2 Segundo a empresa essa restricdo se da pelo fato de o objeto
licitado corresponder a duas atividades distintas de seguranca privada
(vigilancia patrimonial e seguranca pessoal), sendo ambas
regulamentadas pela Lei Federal 7.102/83 e pela Portaria DPF n°
3.233/2013. Para cada uma dessas atividades, a Policia Federal, 6rgao

fiscalizador da atividade de seguranca privada, emite uma autorizacao
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especifica, ou seja, a empresa prestadora de servicos deve atender

uma série de requisitos legais para obter a licenca de funcionamento.
3.3 Alegaque

O argumento utilizado pelo TCDF para contratagdo de uma Unica
empresa para a prestacao dos dois servicos ora citados é de que

também serd obtida uma economia de escala, ista que
seria necessario apenas um encarregado pa fyisdo dos
Servicos.

Entretanto, segundo a impugnante, tal ju ao deveria ser

acolhida pelas seguintes razdes:

redugéo de participa plo, em uma contratagédo de
servicos gerais

empresas obt utorizacdes especificas dos orgaos

fiscalizadore

anto,\guando h& agrupamento em lote Unico de
quais existe obrigatoriedade de autorizacao
ifica dos oOrgdos de controle, ocorre uma substancial
o do numero de participantes, o que compromete a
ecdo da proposta mais vantajosa para o 6rgdo contratante,
eis que, com um menor numero de participantes, havera uma

menor disputa de lances no certame;

[Il) atualmente existiiam no Distrito Federal aproximadamente
70 empresas autorizadas pela Policia Federal a realizar servigos
de vigilancia patrimonial, e que dessas, apenas 12 possuiriam
registro para prestar servicos de seguranca pessoal privada. Ou
seja, do possivel numero de participantes, apenas 17% estariam

habilitadas a prestar os servigos ao TCDF;

IV) ndo restaria cabalmente demonstrada a suposta economia

de escala arguida no ato convocatorio.

C:\temp\A440AE92.doc


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A440AE92
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12204&filter[anoproc]=2013

e-DOC A440AE92
1 Proc 12204/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DF Al 2211
. . ~ , Proc. 12204/2013
Secretaria Geral de Administracdo Pag. 4 de 29
T Secretaria de Licitacdo, Material e Patriménio Leonardo
Servico de Licitagéo

3.4 A empresa finaliza sua impugnacéo solicitando a retificagdo do
instrumento convocatério no que tange ao agrupamento dos servigos
em unico lote, tendo em conta aos principios da ampla competitividade,

da isonomia dos licitantes e da legalidade.

4. A empresa SANTA HELENA SEGURANCA TO em sua

em primazia a competitividad proposta mais vantajosa,
tais servicos deveriam ser
concentrado em um agen condmico. A unido em lote Unico
criaria Obice a

ropria ¢do da disputa, por restringir a

competitividade n violando o disposto nos artigos 3°, §1°,
Lei 8.666/93, que estabelecem o dever de a
do possivel, promover a divisdo do objeto licitatorio
ssibilitar a participacdo de um maior niumero de

r consequéncia, obter a proposta mais vantajosa para a

Destaca, ainda, a empresa, que o exercicio da atividade de
seguranca pessoal, nos termos do art. 69 da Portaria n° 3.233/2012 —
DG / DPF, de 10/12/2012, do Departamento de Policia Federal, requer
autorizagdo especifica que ndo é exigida para as empresas
especializadas em servicos de vigilancia patrimonial, ‘o que
inevitavelmente, impede a participagdo das empresas que exercem
apenas esse tipo de atividade”. Assim, ao se exigir a experiéncia e
atuacdo conjunta nas duas atividades especificas, tal condigdo
constituiria uma restricdo a participagdo no certame, que refletiria
diretamente na melhor proposta para a Administracdo, limitando o
leque de participantes a apenas um grupo seleto do segmento.
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4.3 A empresa ressalta, também, que o servico de vigilancia
patrimonial ndo era previsto na primeira publicacdo do Pregéo
Eletrénico n° 59/2013, tendo sido incluido posteriormente, ‘numa
patente demonstragéo de se ‘aproveitar’ o procedimento em curso para
viabilizar a contratacdo de outro servigo, evitando com iSSO um novo
processo”.

44 A empresa finaliza sua impugnacéo s isdo do

objeto do certame em lotes distintos.

5. A empresa AGIL EMPRESA
impugnacao (fls.1796/1815), apresenta, em

ANCIA LTDA., em sua

uintes argumentos:

5.1 Da restricdo a competic gnante afirma que 0s servigos

de vigilancia patrimoni de anca pessoal privada armada séo
exercidos por empgesas e izadas e exigir que a mesma empresa
comprove aptida nas duas atividades concomitantemente
restringiri a competitividade no certame, violando, o
dispo os ar 3° e 23 da Lei 8.666/93. Dessa forma, a divisdo do
j seria necessaria, tendo em vista que as atividades
olutamente  independentes, demandando equipe,

ento especifico e area de atuacdo distintos para cada

resa.

5.2 Segundo a impugnante, o edital do certame estaria cerceando a
participacdo das empresas especializadas em servigcos de vigilancia
patrimonial, bem como impede a participacdo das empresas que se
empenham apenas na execucdo do servico de seguranca pessoal

armada.

5.3 Assim, diante da necessidade de contratacdo de servicos
distintos, no mesmo procedimento, o Administrador deveria decidir
entre duas hipéteses legais: a primeira delas seria o fracionamento do
objeto, o qual esta descrito no artigo 23, 81°, da Lei 8.666/93 e a
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segunda, permitir a participagdo de consorcios no certame, conforme

disposto no artigo 33 da mencionada Lei.

5.4 A empresa finaliza sua impugnacdo solicitando a divisdo do
objeto do certame em lotes ou, alternativamente, a participacdo de

empresas em consorcio, de forma a ampliar o nimero degparticipantes

e permitir o alcance de uma proposta mais vantajosa

6. A  empresa MULTSERV VIGILANCI SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA., em sua impugnagao (fls. 40)y faz as seguintes
alegacdes, em suma:
6.1 Da mitigacdo & com pugnante entende que o
regramento juridico patrio im gue se mesclassem, em um
mesmo procedimento atividades de vigilancia patrimonial
e seguranca pessg@al pri [ém disso, no entender da licitante, o
edital teria exj FTe) tacdo de atestados de qualificacdo técnica

0 Pregao Eletrénico n°® 59/2013 ndo observou as orientacées
as pelo Acorddo TCU n° 1214/2013, que deu origem a IN n°
06/2013 SLTI / MPOG !, devendo o mesmo ser alterado para

contemplar as seguintes questdes:

(a) exigéncia de patrimdnio liquido no percentual de 10% sobre o valor
total estimado para a contratacdo; (b) exigéncia de capital circulante
liquido — CCL ou capital de giro Ativo circulante — Passivo circulante
de, no minimo 16,66% do valor estimado para a contratacédo; (c)
exigéncia de comprovacdo, pelos licitantes, dos compromissos
assumidos, com a demonstracéo de que 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados, vigentes na data da sessdo publica de
abertura do processo licitatério, ndo seja superior ao patriménio liquido

! Alterou a redacéo de dispositivos da IN n° 02/2008 — SLTI / MPOG.
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do licitante; (d) experiéncia minima de trés anos na execucdo do
objeto semelhante ao da contratacéo.

6.3 A interessada finaliza a sua impugnacéao solicitando a retificagao
do edital para atender os pontos supracitados.

7. O SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURA RIVADA,
SISTEMAS DE SEGURANGCA ELETRONICA, CURSOS CAO E
TRANSPORTE DE VALORES NO DISTRITO FEDERA

impugnacéo (fls. 1842/1884), tece, em resumo, 0s seguintes ntos:

P/DF, em sua

7.1 Da restricdo a competicao: ital, tal como regido,

atenta contra o carater competj e, afastando potenciais
interessados e restringindo iver participantes, devendo esse
ser fracionado a luz daedispos

ambos da Lei n°® 8.666

7.2

sindicato, cértame nao fixa o percentual dos encargos

Da_fixacao tual dos encargos sociais: Segundo o0

sociais 0‘que contraria o disposto na Clausula Sexagésima

CLAUSULA SEXAGESIMA QUINTA - ENCARGOS SOCIAIS

Visando assegurar a exequibilidade dos contratos de Prestacdo de
Servicos pelas Empresas contratadas junto aos tomadores, a fim de
garantir a TOTAL adimpléncia dos Encargos Sociais e Trabalhistas,
fica convencionado que as Empresas do segmento abrangidas por
essa Convencgdo Coletiva de Trabalho ficam obrigadas a praticar o
percentual de Encargos Sociais e Trabalhistas de no minimo 78,46%
(setenta e oito virgula quarenta e seis por cento), conforme planilha de
calculo, abaixo descrita.

Os oOrgdos da Administracdo Publica Direta ou Indireta Federal,
Estadual e Municipal, visando preservar a dignidade do trabalho, criar
condi¢cBes proprias e eficientes a realizacdo dos servigos prestados e
assegurar os beneficios diretos dos trabalhadores, conforme acérdéo
TCU n°. 775/2007 deverao fazer constarem seus Editais de Licitacao,
seja qual for & modalidade, o percentual de Encargos Sociais previsto
na presente clausula, como documento essencial a toda e qualquer
modalidade de licitacdo, sob pena de nulidade do certame, tal como
disposto, nos Art. 607 e 608 da CLT.
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8.

seguinte pedido de esclarecimento®:

9.
SEGUR

impu
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7.3 O sindicato finaliza sua impugnacéo solicitando o fracionamento
do objeto do certame e a inclusdo do percentual a que se refere no
capitulo atinente a proposta de precos ou nos modelos de planilhas de

precos do Edital.

A empresa ASC SERVICE SEGURANCA LTDA. % 85 faz o

1. Em decorréncia dos servicos de segurance
solicitados para o Distrito Federal, pergu

uma empresa comprovar

seguranca patrimonial (postos iok .quantidade no termo de
referéncia) e possuir autoriza i ederal para o segmento de
Seguranca Pessoal ela ndo [ ilitada? Segundo estabelece as
Normas Dispostas na Port /2012--DPF, a autorizacdo de

funcionamento para seguranca pessoal dependera de
formalizagc&o de pedi ici deral, desde que haja a autorizacao ha

@) ATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE
VIGIFANCIA DO DISTRITO FEDERAL — SINDESV / DF, em sua

. 1886/1888), apresenta 0s seguintes argumentos, em suma:

9.1 Do nivel de escolaridade exigido: O sindicato informa que o edital do

certame descumpre o disposto na Lei n® 7.102/1983 e no Decreto
n° 89.056/1983, ao exigir para os postos de vigilante e seguranca pessoal

0 ensino médio completo como nivel de escolaridade minima a ser aceito.

9.2 Da atividade de hasteamento e arriamento da Bandeira Nacional: O

sindicato afirma ainda que a atividade de fazer o hasteamento e arriamento
do Pavilhdo Nacional ndo pode ser atribuida ao vigilante patrimonial, por
se constituir em desvio de funcdo desse tipo de posto, por essa atividade

nado estar prevista na Lei n° 7.102/1983 e nem na Portaria do

? Recebido materialmente como impugnagao aos termos do edital.
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10.

Santa Helena (fls. 1889), devidamente respondido por
n® 26/2014-SELIC (fls. 1890/1897).

11.

apresentados tempestivamente, tendo
antecedem a data de abertuga d
Ressalta-se, que devid
procedeu-se a susp

marcada inicial
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Departamento de Policia Federal que disciplina as atividades de seguranca
privada. Alerta ainda, o Sindicato, que durante tal atividade o posto de
vigilancia ficard desguarnecido, o que pode vir a representar risco para o

patrimoénio do Contratante.

9.3. O sindicato finaliza sua impugnacdo solicitando a revisdo do edital

para atender os pontos supracitados.

Houve, ainda, um pedido de esclarecimeg ado pelo Grupo

Oficio-Circular

DOS CO

Preliminarmente, i pedidos de impugnacdo, foram
caminhados antes dos dois dias que
Ublica, conforme reza o item 3.1 do Edital.
numero de impugnacdes a serem analisados,
jstrativa da sesséo publica do certame (fls. 1723),

te rer em 05/06/2014 (fls.1721/1722).

nte analise seré feita por topicos, haja vista a coincidéncia
ugnacgodes interpostas.

12. A

dos tem

DA AO EM LOTE UNICO
13.

Incialmente cabe tecer um breve histérico da tramitacdo do presente

processo, para trazer alguns esclarecimentos, a saber:
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pelo Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Trabalho
Temporario e Servicos Terceirizaveis do DF - SEAC/DF
(fls. 567/592), o certame foi suspenso e a impugnacao interposta

considerada parcialmente procedente (fls. 702);

) Em 04/12/2013, foi publicado novo aviso de ligitacdo com a

versdo retificada do Pregdo em tela com
(fls. 706/810), com sessao publica do certamegm la_para o dia
17/12/2013. Tendo em vista impugnacae % pela empresa
PROTEGE S.A. PROTEQAO E TRANSPORRE DE VALORES

35/942), com sessdo publica do
o dia 21/01/2014. Entretanto, devido

vencao Coletiva de Trabalho da categoria

pregao eletrbnico mar
a edicdo da n
rciCio de 2014, que alterou o custo estimado da

vos pedidos de esclarecimentos, o certame foi

24/02/2014, foi publicado novo aviso de licitacdo com a
versao atualizada do edital (fls. 1139/1260), com data prevista para
ocorrer o certame no dia 12/03/2014. Entretanto, por determinacao
do Secretario-Geral de Administracdo do TCDF (fls.1262), o certame
foi novamente suspenso para acréscimo quantitativo de postos de
trabalho a pedido da Secretaria de Engenharia e Servigos de Apoio
(Sesap — fls. 1261), tendo sido gerada a minuta de edital constante
de fls. 1276/1394;

V) Em 04/04/2014, o Secretério — Geral de Administracdo, por meio
do Despacho n° 161/2014 — Segedam (fls. 1400), determinou a essa
Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimoénio (Selip) a elaboracgéo

de uma nova versédo do edital de licitacdo, seguindo as diretrizes
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estabelecidas no mencionado despacho: acréscimo de postos de
trabalho, tendo em vista o fim iminente do Contrato TCDF
n® 27/2010 (prestagdo de vigilancia armada nas dependéncias do
TCDF), previsto para ocorrer em 15/06/2014, bem como 0 acréscimo

de pessoal para reforco da segurancga fisica das instalagbes do

TCDF e o eventual reforco de seguranca patrimoni SWesidéncias
das Autoridades desta Casa, e a licitagcdo na forma ico.

VI) Em 26/05/2014 foi publicado o aviso dé
do edital de licitacdo (fls. 1588/17
vigilancia patrimonial e segura p ivada, com sessao
014.

€ 0 objeto das impugnacd rae Ise.

da nova versao
0S servicos de

publica marcada para o dia O sa nova versao do edital

14. Ressalta-se que agrupa 0o dos servicos de vigilancia
patrimonial e seguranca pessoal em 0 possui justificativas econOmicas e
técnicas, que serdo detalhadas

Anexo | do Edital do Pregab Eletraficon® 59/2013 (fls. 1635), da seguinte forma:

cia, e foram resumidas no item 4.5.1 do

amento do objeto em lote Unico tem por objetivo
gerefeiamento do objeto a ser contratado, bem como obter
e escala e reduzir custos para a Administragdo, inclusive pela
um Unico encarregado de seguranca para 0s servicos de
patrimonial e seguranca pessoal. Note que o custo para o
mento de mais de um contrato para 0s servicos em questao traz
Iéncia e custo na gestdo e fiscalizacdo da contratacdo, refletindo

lusive em dificuldades para promocdo de eventuais alteracbes de
guantitativo de mao-de-obra, nos termos do disposto no art. 65 da Lei n°
8.666/93. Dessa forma, a adogdo de lote Unico para os servigos em tela
visa obter preco mais vantajoso para administracdo no ganho de escala e
eficiéncia na gestdo contratual.

15. A primeira justificativa para a contratagdo em lote Unico refere-se a
economia com a contratacdo de apenas de 1 (um) encarregado de seguranca para
coordenar os servigos de vigilancia patrimonial e seguranca pessoal, pois caso fosse
efetivada a contratacdo em 2 (dois) lotes distintos seriam necessarios 2 (dois)
encarregados, em razado das atividades desempenhadas por esse profissional,
elencadas no item 3.6 do Anexo | do Edital (fls. 1631/1632). O encarregado possui

interacdo direta entre a empresa Contratada e a Administracdo, atuando inclusive
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como preposto da empresa. Conforme tabelas listadas a seguir, a divisdo dos
servicos em 2 (dois) lotes com a inclusdo de 1 (um) encarregado para cada lote
acresceria o custo mensal estimado da contratacdo em R$ 6.170,29 (seis mil, cento
e setenta reais e vinte e nove centavos), totalizando em 12 (doze) meses o0 montante
estimado de R$ 74.043,48 (setenta e quatro mil, quarenta e trés reais e quarenta e

oito centavos).

RESUMO DOS PREGOS DOS SERVIGOS EM LOTE UNICO
MOD. 1, 2, 3, e 4 (REMUNERAGAO + BENEFICIOS + INSUMOS + ENCARGOS SOCIAIS)

Tipo de Posto Turno | Jornada [ Dias da Semana | Qtd. Postos Valor Unitdrio Percerftua}l ¢~ie I'-‘.ercentual por
com BDI Contribuicao tipo de servico
Vigilante Diurno 40h Segunda a Sexta 6 R$ 5.359,95 10,59%
8 Vigilante Diurno | 12x36 | Segunda & Domingo 8 R$ 16 27,52% 68,82%
% Vigilante Noturno | 12x 36 | Segunda & Domingo 8 R$ . 36 | R b , 16 30,70%
",'_J Agente de Seguranga Pessoal Diurno | 12x36 | Segundaa Domingo 3 6 16,66% 29.159%
(o] ,15%
= Agente de Seguranga Pessoal Noturno | 12x 36 | Segunda & Domingo 2 37.933,79 4 12,49%
Encarregado de Seguranga Diurno 40h Segunda a Sexta 9| RS 6.170,29 1 2,03% 2,03%
TOTAL MENSAL R$  303.656,28 49 100,00% 100,00%
TOTAL PARA 12 (DOZE) MESES R$ 3.643.875,36
N° de Postos de Agente de Seguranga Pessoal Diurno que poderao ser adit; na configuragao de 4,00
RESUMO DOS PREGOS DOS SERVICOS EM 02 (DOIS) LOT
MOD. 1, 2, 3, e 4 (REMUNERAGAO + BENEFICIOS + INSUMOS,+ ENCARGO
Tipo de Posto T Valor Unitario | Valor Total com | N°total | Percentual de Percentual por
P com BDI BDI de seg. Contribuigao tipo de servigo
Vigilante Diurno 6 R$ 5.359,95 | R$ 32.159,67 6 14,95%
- Vigilante Diurno 8 R 10.447,62 | R$ 83.580,93 16 38,85% 97,13%
E Vigilante 8 R 11.652,96 | R$ 93.223,71 16 43,33%
(o) Encarregado de Vigilancia 1 R 6.170,29 | R 6.170,29 1 2,87% 2,87%
- R 215.134,60 39 100,00% 100,00%
TOTAL PA R$ 2.581.615,18
Agente de Seguranca Pessoal §egunda a Domingo 3 R 16.862,63 | R 50.587,89 6 53,42% 93.48%
m Agente de Seguranca Pessoa Segunda a Domingo 2 R 18.966,90 | R 37.933,79 4 40,06% i
5 R Segunda a Sexta 1 R 6.170,29 | R 6.170,29 1 6,52% 6,52%
o R 94.691,96 1 100,00% 100,00%
R$ 1.136.303,57 50
R$ 3.717.918,72
R$ 6.170,29
RA 12 (DOZE) MESES ENTRE 0S DOIS CENARIOS R$ 74.043,48
eguiranca Pessoal Diurno que poderdo ser aditados na configuragao em 2 (dois) lotes 1,00

~

A segunda justificativa refere-se a questdo técnica relativa ao
namero dos possiveis destinatarios dos servicos de seguranca pessoal e o
gerenciamento do instrumento contratual a luz do limite disposto no 81° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93 para futuros acréscimos quantitativos do objeto. Ocorre que a
Resolugdo-TCDF n° 257, de 30/04/2013, em seu art. 3° define como destinatarios
dos servicos de seguranca pessoal os Membros dessa Corte de Contas (sete
Conselheiros), bem como os procuradores do Ministério Publico de Contas junto ao
TCDF (quatro Procuradores), totalizando 11 (onze) possiveis destinatarios desses

servigos (fls.92/98).

C:\temp\A440AE92.doc


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A440AE92
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=12204&filter[anoproc]=2013

e-DOC A440AE92
1 Proc 12204/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DF Fl.: 2220

. . ~ , Proc. 12204/2013
Secretaria Geral de Administracdo Pag. 13 de 29
Secretaria de Licitacdo, Material e Patriménio Leonardo

=

Servico de Licitagéo

17. Note-se que a configuracdo atual do Pregdo Eletrénico n® 59/2003,
prevé a seguranca pessoal de 3 (trés) Autoridades, sendo que 2 (duas) teréao
seguranca pessoal durante 24 horas por dia, e 1 (uma) autoridade tera seguranca
durante 12 (doze) horas diurnas. Dessa forma, a contratacdo em lote Unico permitiria
uma maior flexibilidade contratual, permitindo, por exemplo, conforme tabelas

apresentadas no paragrafo 15, a contratacdo de mais 4 (quatro) pa de agente de

seguranca pessoal diurno, para atender até 7 (sete) Autoridade

18. J4 a contratacdo em 2 (dois) lotes pe acréscimo de
apenas mais 1 (um) posto de seguranca pessoal di

poderia gerar sérios transtornos a medida q SS€Er dlicitados acréscimos

em um processo demorado, co 3 orrendo no caso em tela, e vir
eventualmente a fragilizar a se tegridade fisica da autoridade a que se

quer proteger.

19. gué ambos os servicos de vigilancia patrimonial e
seguranga pessoa
termos do § do art. da Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF, sendo que o0s
Servicos ranca pessoal podem ser prestados por empresas de vigilancia

patrimonia e essas obtenham autorizacdo especifica e possuam em seus

itg) vigilantes com extensédo em seguranca pessoal, conforme dispde o

mencionada Portaria (fls.160/204), verbis:

Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas,
pelas empresas que possuem servico organico de seguranca e pelos
profissionais que nelas atuam, bem como regula a fiscalizacdo dos planos
de seguranca dos estabelecimentos financeiros.

(...

§ 3° Sdo consideradas atividades de seguranca privada:

| - vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e
dentro de estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados,
com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a
integridade do patriménio;

Il - transporte de valores: atividade de transporte de numerario, bens ou
valores, mediante a utilizacéo de veiculos, comuns ou especiais;
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lll - escolta armada: atividade que visa garantir o transporte de qualquer
tipo de carga ou de valor, incluindo o retorno da equipe com o respectivo
armamento e demais equipamentos, com 0S pernoites estritamente
necessarios;

IV - seguranca pessoal: atividade de vigilancia exercida com a
finalidade de garantir a incolumidade fisica de pessoas, incluindo o
retorno do vigilante com o respectivo armamento e demais
equipamentos, com 0s pernoites estritamente necessaLies;

vigilantes.

(...)

Art. 69. O exercicio da atividade de segurang@ | pendera de
autorizacdo prévia do DPF, mediante o pre D dos seguintes
requisitos:

| - possuir autorizacdo ha pelo m
vigilancia patrimonial ou transporte de
Il - contratar, e manter sob con
extensdo em seguranga pesso
atividades de vigilancia ou trapsporte

ia minima de um ano nas
es. (grifos nossos)

20. Portanto, entende-se gue a
Tri

(dois) lotes implicaria em acré e tos, além de ndo atender tecnicamente

acao em lote Unico é a solucao

gue mais atende as necessidades al, sendo que a contratacdo em 2

eventuais acréscimos de os ds servicos de seguranca pessoal. E importante

frisar que o 81° do artf 2 Leidn® 8.666/1993 s6 determina o fracionamento do

objeto desde que iabilidade técnica e econémica, o que ndo ocorre no caso

em concreto.

i n° 8/666/93
)

1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redag¢édo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

21. Nesse sentido, cabe destacar as seguintes jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aceitam o ndo parcelamento do objeto,

guando esse nao é técnica e nem economicamente viavel:

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opcao se
comprovar viavel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art.
23, 8 1°, da Lei n° 8.666/1993.
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N&o caracteriza cerceamento de competitividade a realizacdo de
uma sO licitacdo com objetos madaltiplos, se comprovado que o
parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administracao.

Acoérdao TCU 3041/2008 Plenario (Sumario)

E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o § 1° do
art. 23 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, cujo objetive.e 0 de melhor
aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliag
mas é imprescindivel que se estabeleca que a divi

jeto seja

técnica e economicamente viavel. Do stindo  a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto ' ao héarazao
em fragmentar inadequadamente 0S service

Acordao 1946/2006 Plenério (Voto do Ministro (grifos nossos)

22. No mesmo sentido é o seguinte trecRo“damebfa de Marcal Justen
Filho, in Comentarios a Lei das LicitacOes e inistrativos, 152 ed., Sao
Paulo: Dialética, 2012, pp. 307/308, em i do o autor destaca que a
eneficiar um maior numero de

Administracdo ndo pode fracionar um obje

licitantes, se esse fracionamento i em ento de custos e em riscos para a

execucao contratual satisfatori

otes deve respeitar a integridade qualitativa do
0. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto,

pedimento de ordem econbmica se relaciona com o risco de o
cio ento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administragédo.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
mpliacdo das vantagens econf6micas para a Administragdo. Adota-se o
fracionamento como instrumento de reducdo de despesas administrativas.
A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados néo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar
elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero
maior de particulares. (grifamos)

23. Dessa forma, considera-se que o0 agrupamento dos servicos de
vigilancia e seguranca pessoal em lote Unico é a solucdo que mais atende as

necessidades da Administragéo desta Casa no caso em concreto.
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DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

24. No que tange a participacdo de empresas em consorcio no certame,
alude razdo & impugnacdo da empresa AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA.,
uma vez que, pelo art. 69 Portaria n°® 3.233/2012 — DG/DPF, é possivel que uma

empresa de transporte de valores, que pode também ser prizada pelo

Departamento de Policia Federal (DPF) a prestar os servicos de s \

se associe a uma empresa de vigilancia patrimonial, que n .

para, juntas, poderem disputar a licitacéo.

25. Cabe destacar que o item a.1 do art. Normativa-TCDF
n°® 02/2012 (fls. 1970/1973) considera que o0 p objeto também pode
se operar pela via material, por meio da permiiss ic

ipacdo de empresa em

consorcios, verbis:

Art. 1°. Os orgaos Distrito Federal, nas licitagbes e
contratacdes publicas q a realizar, deverao:

a.l. Consi rcelamento do objeto ndo se opera apenas
pela via al, sendo, também, atendido pelo parcelamento material
por i ermissao para que empresas em consorcios

ipar do certame, atendendo as disposi¢des contidas
#381° e 15, IV, com aredacgéo do art. 33, todos da Lei n°
e junho de 1993, desde que possa propiciar, para 0 caso
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracéo,
e prevé o art. 3° da mesma lei. (grifamos)

nto, considera-se que a permissdo da participacdo de

n resente licitacdo pode aumentar o nuamero de participantes,

ando, assim, a competitividade do certame, razdo pela qual as
207 foi juntada uma nova minuta do edital de licitacdo incluindo essa

possibilidade.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

27. O item IV do Capitulo XIV do Edital do Pregéo Eletrénico n°® 59/2013
(fls. 1597), exige a apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica ou

Certidao(des) da seguinte forma:
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14.3 O licitante dever4 apresentar a seguinte documentacao
complementar:

(..

IV. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA ou CERTIDAO(OES),
devidamente registrado(s) na entidade profissional competente (art. 30, §1°
da Lei n°® 8.666/93), que comprove(m) ter a empresa e seu(s)
responsavel(is) técnico(s) executado, ou esteja executandggpara 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta, Estadual,
Municipal ou do DF, ou ainda, para empresas pri vicos de
caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado. De onstar as
especificagbes técnicas dos servicos e qua gltados que
comprove(m) a realizagdo pela licitante de de servicos de
vigilancia patrimonial e seguranca pessoal.

28. Ressalta-se que as impugnagdes da s AC SEGURANCA
LTDA. e MULTSERV VIGILANCIA E SEGUR NIAL LTDA. querem

fazer entender, de forma equivocada, que dital déyficitacdo estaria exigindo a

comprovagdo da prestagdo dos servicos vi cia patrimonial e seguranga
pessoal em um Unico atestado e forma ultdnea. Nado é o caso. O item
supracitado encontra-se de acordo co osto no art. 30, inciso Il, e respectivo
§ 1°, da Lei n° 8.666/93, exigin

certidées que abarque

entacdo de um ou mais atestados ou
0s oS,servicos, podendo esses ter sido executados em

contratos diversos.

29. tu ecem razoaveis 0s argumentos contidos no pedido de
da résa ASC SERVICE SEGURANCA LTDA., no sentido de

emanda dos servigcos de seguranca pessoal no ambito do

esclarecimen

a exigéncia de apresentacdo de atestado para esses servicos

de tal atestagdo, bem como n&o se vislumbra maior prejuizo a administragdo por

constituir-se na menor parcela do contrato.

30. Destaca-se que o item Xlll do Capitulo XIV do Edital do Pregéao
Eletrénico n® 59/2013 (fls. 1599) ja previra como requisito de habilitacdo, a
apresentacao da “Autorizagdo, emitida pelo Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, para o exercicio da atividade de seguranca pessoal, nos
termos do art. 69 da Portaria n® 3.233/2012 — DG, de 10/12/2012".
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31. Assim, tendo em conta a afinidade dos servicos de seguranca
pessoal e vigilancia patrimonial, e de forma aumentar a competitividade do certame,
entende-se possivel restringir a exigéncia a apresentacdo de atestado(s) que
versem apenas sobre a prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial, mantida a
necessidade de apresentacdo da autorizagdo para prestacdo dos servicos de

seguranca pessoal.

32. A nova minuta do edital de fls. 2098/ la essa
modificacao.

DA AUSENCIA DOS REGRAMENTOS TIDQ ’o ACORDAO TCU
N° 1214/2013 E NA IN SLTI — MPOG N° 06 3

33. Com relacdo aos argume esentados no paragrafo 6.2,

a ormativa MPOG/SLTI n® 02/2008,
G n° 06/2013 (fls. 1898/1969), nao

possui aplicabilidade direta istrito Federal. Conforme disposto em seu

cumpre esclarecer inicialmente qu

alterada pela Instrucdo Norm

art. 1° (fls. 1898), ess a ormativa disciplina a contratacdo de servicos,
continuados ou naggpor or

Gerais — SISG,

ou entidades integrantes do Sistema de Servigos
a Administracao Publica Federal.

34. , 0 Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), possui
Decisde 6 , 5831/2010, e 3.093/2011%), orientando que seja seguida a
dis m a da IN MPGOG/SLTI n° 02/2008, dada a falta de instrumento

an mbito distrital.

35.

sua Secretaria de Licitagdo, Material e Patrimbénio, tem adotado essa Instrucéo

Dessa forma, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio de

® Alterou a redacao de dispositivos da IN n° 02/2008 — SLTI/ MPOG

* DECISAO N° 5831/2010 “O Tribunal, por maioria, de acordo, em parte, com o voto do Relator, com os ajustes
constantes da declaracdo de voto apresentada, com fulcro no art. 71 do RI/TCDF, pela Conselheira MARLI
VINHADELI, decidiu: (...) Il - determinar a SEPLAG que: (...); b) com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666,
de 21.6.93: b.1) refaca o orgamento estimativo do certame, tendo por base: b.1.1) a doutrina acerca da
matéria e orientacdo emanada da Instrugdo Normativa n°® 02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, dada a falta de instrumento analogo
no ambito distrital, especialmente em relagdo ao calculo do valor das despesas administrativas, do lucro
bruto e dos tributos sobre o faturamento”.
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Normativa como orientacao para terceirizagcao de servigos, desde que observadas
as questdes que nao se aplicam ao Distrito Federal, em especial no que diz respeito
a Repactuacdo dos precos de servigos, disciplinada recentemente pelo Decreto
Distrital n® 34.518/2013, bem como porventura outros normativos e Decisbes do
TCDF, como, por exemplo, a Lei Distrital n° 4.636/2011 e as Decisdes-TCDF
n° 544/2010 e 6142/2013.

36. No que se refere a exigéncia de experiéncia m Fés) anos,
2/2008, alterada

seu i. 9, 85°, inciso |

)8tracéo Publica e ndo

cabe pontuar que a prépria Instrucdo Normativa MPOG
pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 06/2013,
(fls. 1914), disp0e tal exigéncia como uma faculdage d

como uma obrigatoriedade, verbis:

“Art. 19. Os instrumentos convoc
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

(.

conter o disposto no art. 40 da
icando ainda, quando couber:

§ 5° Na contratacdo de serv ados, a Administracdo Publica podera
exigir do licitante: (Inglui ucao Normativa n° 6, de 23 de dezembro
de 2013)

| - comprovacao ecutado servigcos de terceirizagdo compativeis
em quantidade 0 objeto licitado por periodo néo inferior a 3 (trés) anos; e
(Incluido pe a mativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013)". (grifo
Nosso).

37. Y tal exigéncia ndo foi prevista no edital de licitacdo, em
ao ferir o principio da legalidade estrita, pois, apesar de o
Lei n® 8.666/93, permitir a comprovacdo de aptiddo técnica
objeto em caracteristicas, quantidades e prazos, inexiste fixacao
de um marco temporal de experiéncia abaixo do qual os potenciais
licitante§ estariam impedidos de participar de licitagbes, além de restringir

indevidamente o carater competitivo do certame.

38. Cabe destacar que essa orientacdo contida no Acoérddao TCU
n°1214/2013 — TCU teve por base apenas uma pesquisa elaborada pelo SEBRAE —
SP (fls. 1988/1989, paragrafo 123), sendo que a 32 SECEX emitiu parecer
consonante o entendimento ora esposado (fls. 2017/2018), destacando a falta de
razoabilidade de tal exigéncia, a saber:
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d) fixacdo em edital como qualificag&o técnico-operacional da obrigatoriedade da
apresentacdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado
servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos: tal exigéncia fere o principio da legalidade
estrita, sendo, portanto, ilegal, vez que é restricdo de direito ndo prevista em lei,
portanto, defesa ao administrador sua imposi¢do. Assim, a despeito das
justificativas do grupo relativamente a estudos acerca de tempo de vida de
empresas de pequeno porte e de que a o art. 30, Il dé 8.666/93
autorizaria tal fixacdo, entendemos que tais argury ndo séao
suficientes ao suporte da restricdo, a uma porque
faculdade de exigéncia de comprovacdo por parte dg ] licitacdo

de que j& executou objeto compativel, em prazo estad sendo
licitado, o legislador, de outro passo, ndo estabe ontrapartida, no
mesmo instrumento normativo, um marco tempora periéncia abaixo
do qual os potenciais licitantes estariam i de participar de
licitacbes, como se pretende na sugestdo analise, a qual, desse
modo, passa a configurar ilegalida laramente, o que se
pretende € uma regulamentacéo do iti ggal, regulamentacdo essa

por demais cedico, apenas
a cabo. A duas porgue,

espécie se estenderem por a meses, isto porque, nos dizeres da
lei, a compatibilidade
do objeto licitado, d 0 o inevitavel questionamento acerca de

e tratar de servico continuado, o grupo

termos estritamente técnicos, o prazo de duragédo
nistrativos é, em regra, adstrito a vigéncia dos
jtos orcamentéarios (art. 57, caput da Lei n° 8.666/93),
tgetanto, nos casos de servigos continuados, serem
adoS por iguais e sucessivos periodos por até sessenta meses (art.
n° 8.666/93). Assim, no rigor técnico, a obrigacdo primeira dos
ntes, se vencedores da licitagdo, é a de contratar por um ano, por
S dizer, podendo néo lhe interessar a prorrogacao, por uma série de
z@es, muito embora tal interesse raramente seja negativo. De igual modo,
or se tratar de faculdade, a propria administracdo também né&o se obriga a
prorrogacdes autométicas, dado que em determinados momentos pode ser
gue o mercado se mostre em viés de baixa e possa ser mais vantajoso
nova licitagcdo para nova contratacdo, independentemente de ainda néo
haver se esgotado periodo maximo de renovacdo contratual legalmente
permitida. Assim, a prorrogacdo do contrato administrativo ndo é direito
subjetivo, quer do contratado, quer da administracao, decorrendo dai que,
em rigor, o prazo de execucdo do objeto, o qual as partes se obrigam a
respeitar € de um ano, ndo se mostrando, desse modo, razoavel a
exigéncia de experiéncia de 3 (trés) anos como se pretende. Por dltimo,
também no universo da casuistica, ndo se justifica a exigéncia dos 3 (trés)
anos de experiéncia como fator de garantia de que o contratado executara
a contento as obrigacdes contratuais assumidas. Isto porgue, ndo séo
raros 0s casos de empresas tradicionais que ‘se quebram’, deixando, em
consequéncia de cumprir seus contratos, bem assim. Alter facie, pode-se
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dizer que a sugestdo diz respeito a experiéncia das empresas e ndao dos
empresarios, ndo atentando para o aspecto de que aquelas sédo entes
juridicos, sem existéncia efetiva no mundo fisico, personificando-se, em
termos fenoménicos, apenas nas pessoas que as administra e que nelas
trabalham. Assim, tomemos, por exemplo, 0 caso de um empresario que tenha
executado durante muitos anos objeto semelhante ao que é licitado, porém,
assim o fazendo por meio de empresa diversa daquela que agora encabeca com
o fim de participar do certame licitatorio. Pela proposicdo em ento, essa
novel empresa, a despeito de todo o capital financeiro e intel que possa
dispor, comprovadamente capacitado a executar a aveng 8 Segue ao
processo licitatério, estaria impedida de ‘concorrer’, por ente, nao
poderia demonstrar a experiéncia exigida, o que n .., absurdo!
(grifo nosso)°.

39. No que tange a fixacdo de exigéncia icitante possuir Capital

Lei n° 8.666/93, verbis:

Art. 31. A documentacao r
a:

| - balango patrimonial onstracoes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apres a da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da e a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, p alizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (#€S) m data de apresentacéo da proposta.

40. Frisesse
TCU n° 1 13 (ils.
0S:

seguintes

anco patrimonial e demonstracdes contabeis do exercicio social anterior ao
realizacdo do processo licitatério, comprovando indices de Liquidez Geral
LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem

como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo: ndo obstante as
razoaveis justificativas de ordem pratica assentadas pelo grupo de trabalho,
cremos que 0s numeros arbitrados, por serem limitadores do direito de
licitar dos administrados, ndo podem ser aleatoriamente fixados pela
administracéo, visto que, segundo o art. 31, | Lei n® 8.666/93 a exigéncia em
pugha limitar-se-a ‘balango patrimonial e demonstragées contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

a qualifi€acédo econdmico-financeira limitar-se-a

a 32 SECEX, nos autos que deu origem ao Acordao-

2016), também se insurgiu contra tal dispositivo nos

% Observa-se que o entendimento da 32 SECEX ndo foi acolhido pelo Plenrio do TCU no Acérddo TCU n°
1214/2013.
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substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta’. Assim, a exigéncia legal é a
de que se comprove a boa situacdo financeira da empresa, 0 que, sem
davida, explana conceito aberto, mas nem por isso autorizador de
limitag6es indevidas por parte do administrador, dai por que, mesmo
razoéveis os valores e indices declinados na proposta, estes s6 podem ser
adotados se estabelecidos por meio de decreto regulamen r, visto que
este tipo de normativo existe justamente para explicitar a Nosso)

41. Note ainda, que o edital do Pregéo Eletronig ) ja afere a

capacidade econdémico-financeira das licitantes por meio daSW@isposicoes constantes

com as disposicoes da Lei n° 8.666/93 e jurispr, i DF. Ressalta-se que,
ao contrario do afirmado pela empresa MU ANCIA E SEGURANCA

8.666/1993, no caso de a licitan sentar os indices contabeis exigidos pelo
certame. Frise-se que igé de®indices superiores aos constantes do Edital
demandaria estudos no s €specificos, conforme dispde a Decisdo do TCDF
n° 6562/2011 (fls. 20 44).

42. Re -s€, também, que dispositivos idénticos aos ora utilizados
ara a impugnacdo da empresa MULTSERV VIGILANCIA E
TRIMONIAL LTDA. estavam previstos na Lei Distrital n°® 5.014/13,
| e IV (fls. 2045/2046), tendo tal normativo sido considerado

mente inconstitucional pelo TJDFT nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n®2013002003060-5 (fls. 2047/2097), em razdo de
entender que os parametros utilizados como base fatica da Lei se aplicariam apenas
a Administracdo Publica Federal, cujas estruturas administrativa e financeiro-

orcamentaria séo distintas do ambito distrital, ndo tendo sido observados o principio

® Exige-se indices de: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou
iguais a 1 (um), ao contrario do informado na Impugnacéo do licitante. No caso de a licitante apresentar
resultado igual ou menor do que 1 (um) em quaisquer dos indices citados, quando de sua habilitag&o,
devera comprovar patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo,
na forma dos 8§ 2° e 3°, do artigo 31 da Lei n° 8.666/1993.
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da proporcionalidade. Nesse sentido, € ilustrador o seguinte excerto da ementa do
Acordao dessa ADI (fls. 1032/1033), verbis:

EMENTA
3. E aturada a jurisprudéncia que veda a abusividade da atividade legislativa
do Estado. Todas as normas emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a

proporcionalidade qualifica-se como parametro de afefigé propria
constitucionalidade material dos atos estatais” s ' Nesse
contexto, o que se afere na acdo é se a Lei Distri 013 atende aos
elementos parciais (ou subprincipios) do principio da onalidade, quais
sejam: (a) adequacdo (também designado ou aptidao), (b)

indices exigidos) pela norma impu 8 adequado ao fim que se
ceiros da Administracéo
Pablica). Nesse sentido, a Lei{Bistri se reveste do necessario

jda como um ativo inibidor da
concorréncia. Uma ver ra a entrada de concorrentes no
mercado relevante de servicos terceirizados na
Administracédo Public i Federal gerando um verdadeiro poder de
mercado. O abal

5. A norma pode ser,

inimo, diminuir) a concorréncia.

pardmetro tomado como base fatica da norma
ministragdo Federal, apresentando estrutura
ndicdes financeiro-orcamentarias completamente

43. Dessa forma, entende-se que a impugnacao da licitante MULTSERV
VIGIL IA- E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., nesses quesitos, €

improcedente.

44, Ja ao que tange a exigéncia da relacdo de compromissos, no
sentido de que as empresas comprovem que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e iniciativa privada vigentes na data
da sessao publica de abertura do processo licitatério ndo é superior ao Patriménio
Liquido do licitante, cabe informar que tal disposicdo tem por objetivo assegurar que

as empresas tenham condi¢Bes financeiras minimas para honrar suas contratacoes,
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sem depender do pagamento por parte do Contratante (fls. 1985), encontrando
fundamento legal no art. 31, 84° da Lei n° 8.666/93. Entretanto, tal exigéncia
configura-se em uma faculdade da Administracdo, nao lhe sendo imperativa,
conforme se depreende da leitura do préprio dispositivo legal mencionado’. No caso
concreto, ao contrario do afirmando pela empresa MULTSERV VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. em sua impugnacéo, tal exi@ onsta do
item VIII do Capitulo XIV do Edital, a saber:

Edital Pregéo Eletrénico n°® 59/2013
“14.3 O licitante devera aprese documentacédo
complementar:

(...)

VIII. Informar, nos termos do art. 3
declaracdo, conforme modelo no
demonstrando que a soma dogv
administracdo publica e/ou co iciati ifada, vigentes na data prevista para
apresentagéo da proposta, ndo e i 100% (cem por cento) do patrimdnio
liquido”.

45, Assim, entend qu valiacdo da capacidade econdémico-
financeira das licitantes, am regdo Eletrbnico n® 59/2013, esta sendo
aferida corretamente p isposigdes constantes do Capitulo XIV do Edital (fls.

1597/1602), mantid ssas va minuta de fls. 2098/2207.

© 8.666/93, por meio de
de compromissos assumidos,

NTUAL DOS ENCARGOS SOCIAIS EM 78,46%

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA,
SEGURANCA ELETRONICA, CURSOS DE FORMACAO E
TE DE VALORES NO DISTRITO FEDERAL — SINDESP/DF solicita a

fixacdo"dos encargos sociais para fins de apresentacdo das propostas de precos

TRA

pelas licitantes em 78,46%, tendo em vista o disposto na Clausula 652 da

Convencéo Coletiva de Trabalho da categoria envolvida (fls. 971/998).

7 Lei n° 8.666/1993

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

(-.r)

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao (grifo nosso).
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47. Ocorre que tal solicitacdo é improcedente, vez que a mencionada
clausula traz dispositivo estranho a matéria trabalhista, a revelia do disposto no art.
611 da CLT®, e fixa obrigacdes entre empresas e ndo entre empregados e
empregadores, trazendo percentuais eivados de vicios, que desvirtuam a
economicidade da Contratacdo e podem burlar o carater competitivo do Pregao
n°® 59/2013, conforme sera explicitado a seguir.

48. Ressalta-se que a Administragdo ndo esta vi 2ncargos

sociais ou previdenciarios, constantes de Convencgédo Cole g Trabalho. Nesse

sentido é a orientacdo dada pelo Art. 13 da IN n° 02/2008 da MIPOG (fls. 1902),
verbis:
“Art. 13. A Administracdo néo se vific
Acordos e Convencgdes Col tratem de matéria
trabalhista, tais como as valores ou indices
obrigatérios de encargos socli idenciarios, bem como de
precos para 0s insumos r i ercicio da atividade. (Redacéao
dada pela Instrugdo N 16 de outubro de 2009)” (grifo
Nosso).
49. Note-se, ainda, entuais dos encargos sociais constantes

da convencéao
n°® 02/2008 - fls.

determinados iten

tram-se fora do padrdo atual exigido pela IN

949/1951) e apresentam incoeréncias, pois

empresa e confas ticas individuais dessas.
50. or exemplo, o encargo social relativo aos Riscos Ambientais do
Trabalh ntigo Seguro Acidente do Trabalho — SAT/INSS, que se destina

ao da aposentadoria especial de que tratam os arts. 57 e 58 da Lei
D1, relativa ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes
alS que prejudiguem a saude ou integridade fisica. Os percentuais de grau de
risco a serem aplicados sobre o valor da remuneragdo mensal sdo 1, 2 ou 3%, de
acordo com a atividade da empresa, conforme o art. 22, inc. Il da Lei n® 8.212/91,
devendo-se multiplicar o respectivo grau de risco da atividade pelo Fator Acidentario
de Prevencao (FAP - Art. 202-A do Decreto n® 3.048/99, alterado pelo Decreto n°

8 «Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de caréter normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representacfes, as relaces individuais de trabalho. (Redacgdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)".
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6.042, de 2007), individual de cada empresa. No caso em concreto, a atividade a ser
exercida possui grau de risco de 3% (Decreto n° 6.042/2007 — CNAE7), sendo que o
valor total final dessa rubrica dependera do FAP da licitante que vier a vencer o
certame. Assim, a fixacdo Convencional do RAT em 3% fere os dispositivos legais

supracitados e pode provocar a ocorréncia de um lucro indevido caso se fixe tal

percentual.

51. Ja no que tange aos percentuais convencionais_d : auxilio
doenca, faltas legais, acidente de trabalho, aviso prévio 2vIO Indenizado,
indenizacdo adicional e licenca paternidade, esses equéncias, para
ocorréncias dos eventos (futuros e incertos) e conseq ituicdo da mao-de-
obra faltosa® e podem variar de empresa par dentro de um mesmo ramo
comercial. Note que essas frequéncias,#i pela empresa quando da
apresentacao de sua proposta, representa ' rdinério do negécio®®, devendo
a contratada arcar com o 0Onus event erros, sob pena de burla ao

procedimento licitatorio.

52. i céo dada pelo art. 23 da IN n° 02/2008 da

co no dimensionamento dos quantitativos de
a, devendo complementa-los, caso o previsto
ente em sua proposta ndo seja satisfatério para o

dos eventos arrolados nos incisos do 8§ 1° do art. 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais
como os valores provido com o quantitativo de vale transporte.
(Redacéo dada pela Instrucdo Normativa n° 4, de 11 de novembro
de 2009)
§ 2° Caso a proposta apresente eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos que favoreca a contratada,
este serd revertido como lucro durante a vigéncia da contratagéo,
mas podera ser objeto de negociacdo para a eventual prorrogacéo
contratual. (Incluido pela Instrucdo Normativa n® 3, de 16 de
outubro de 2009). (grifo nosso).

% Encargos sociais correspondentes ao Submédulos 4.4 e 4.5.
19 por exemplo, caso a frequéncia de auséncia por acidente de trabalho ao longo da contratac&o for menor do que
a considerada pela empresa, a diferenca sera revertida em lucro, caso contrdrio, sofrera prejuizo naquele quesito.
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53. Logo, a fixagdo Convencional de tais frequéncias n&o deve
prevalecer, pois a licitante, ao ofertar sua proposta final e porventura ganhar a
licitacdo, deve ter ciéncia de seu tipo de negdcio e conhecer o percentual de

auséncias legais das respectivas categorias.

54. Cabe esclarecer, ainda, que a elaboracéo do orcarg do Pregéo

V. determinar aos 6rgéos e entidades d ini ao Publica Distrital
que: (...) (d) por ocasido da elabora anilhas de Custos e

) stacdo de servicos de
natureza continua, em especial £ ivos\a vigilancia: (1) observem a
composicdo de todos o0s nitapios dos servicos a serem
contratados, de forma r g
0S parametros constantes dos
0o 6 do Relatorio de Auditoria
tratado nos autos,
para encargos sQciais % para BDI, ressalvando que valores
divergentes de er @gevidamente justificados e comprovados

nos respegtiyos por meio de documentos pertinentes.
(grifamo
55. Des for onsidera-se improcedente a impugnacdo do
SINDICATO D E SAS DE SEGURANCA PRIVADA, SISTEMAS DE

SEGURANCA EL CA, CURSOS DE FORMAQAO E TRANSPORTE DE
VALOR O FEDERAL — SINDESP/DF, quanto a fixacdo dos encargos

sociai
DO Ni;: DE ESCOLARIDADE EXIGIDO E DA ATIVIDADE DE HASTEAMENTO E

ARRIAMENTO DA BANDEIRA NACIONAL

56. Aduz razdo ao SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS
DE SEGURANCA E VIGILANCIA DO DISTRITO FEDERAL — SINDESV/DF no que
tange a necessidade de reducdo do grau de escolaridade exigido para o posto de
vigilantes e seguranca pessoal privada, inicialmente estabelecido ensino médio
completo, para o equivalente a quarta série do primeiro grau, em razao do disposto
no art. 16 da Lei n® 7.108/1983 e no art. 155 da Portaria n°® 3.233/2012 —DG/DPF:
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Lein®7.102/1983

Art. 16 - Para o exercicio da profisséo, o vigilante preencherd os seguintes
requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

Il - ter instrucéo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta lei. (Redacao
dada pela Lei n® 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental ico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obriga¢@es eleitorais e mili

Portaria n° 3.233/2012 - DG/DPF

Art. 155. Para o exercicio da profisséa igi ra preencher os seguintes
requisitos, comprovados document
| - ser brasileiro, nato ou naturaliz

IV - ter sido aprovado e ¢ao de vigilante, realizado por empresa
de curso de formacéo d
alde e de aptidao psicologica;

diante a apresentacdo de certidées negativas
registros indiciamento em inquérito policial, de
inalmente ou ter sido condenado em processo
em como do local em que realizado o curso de
extensdo: da Justica Federal; da Justica Estadual ou do
stica Militar Federal; da Justica Militar Estadual ou do Distrito
Eleitoral;

57. igual forma a atividade de hasteamento e arriamento da bandeira
naciona se encontra prevista como atividade tipica dos vigilantes nos

nafn supracitados. Dessa forma, na nova minuta de edital acostada as

07 foram providenciadas as devidas retificagdes.

CONCLUSAO

58. Ante todo o exposto, considerando as alegac¢fes apresentadas pelas
Impugnantes e 0s apontamentos aqui discorridos, concluimos pela:
l) IMPROCEDENCIA dos pedidos de impugnacdo apresentados pelas: AC
SEGURANCA LTDA. (fls.1727/1737), CITY SERVICE SEGURANCA LTDA.
(fls. 1738/1762), SANTA HELENA SEGURANCA TOTAL S/A. (fls. 1764/1794),
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MULTSERYV VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. (fls. 1818/1840),
SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA, SISTEMAS DE
SEGURANCA ELETRONICA, CURSOS DE FORMAC}AO E TRANSPORTE DE
VALORES NO DISTRITO FEDERAL - SINDESP/DF (fls. 1842/1884);
I) PROCEDENCIA PARCIAL do pedido de impugnacdo da AGIL EMPRESA DE

participacédo de
empresas em consorcio; e ) PROCEDENCIA das impugnagcdes oferecidas pela

EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGI \ DO DISTRITO
FEDERAL — SINDESV / DF (fls. 1886/1888).

59. Por oportuno, informo que ogbr um ajoracdo no orcamento
. 2098/2207, em funcao da
a a remuneracdo em dobro nos
do TST n® 146, 172 e 444, bem

estimativo na nova minuta de edital, a
necessidade de revisao do calculo d
dias de feriado, a luz do disposto

como no disposto na Lei n° 605
Por fim, efimosfque’; apos oitiva da Douta Consultoria Juridica da
Presidéncia, seja dad ntinidad€ ao certame.
:% (DF), em 16 de julho de 2014.

Alessandra Ribeiro Astuti
Pregoeira

; De acordo.
A SELIP, em __ de julho de 2014.

Wildson Prado Oliveira
Chefe do SELIC

De acordo.
A Secretaria-Geral de Administragé&o.

Brasilia - DF, em __ de julho de 2014.
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LEONARDO JOSE ALVES LEAL NERI
Secretario da SELIP
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