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Processo: n.° 19.555/2009 (g).
Origem: Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Assunto: Juros moratérios. Parcela de carater indenizatoério.

Percepcdo. Imposto de Renda. Incidéncia ou néo
incidéncia. Resultado de estudo quanto aos efeitos
previstos no art. 6° da Portaria n° 407/2011, em face da
jurisprudéncia do STJ e STF.

. Secretaria de Gestdao de Pessoal manif
modificacdo do art. 6° da Portaria n° 40 | ermos
da minuta de fls. 1265, entre outras s que ofertou
(fls. 1.266/1.271).

Posicionamento convergent
Administracao (fls. 1.272/1.273).

ria-Geral de

Presidéncia (fls. 1.274/1,

. O Superior Tribun
vem entendendo
renda sobre jur
Unico, da Lei n.
como rendi
de mora e

, em recentes decisdes,
geral: incide imposto de
a teor do art. 16, Paragrafo
'Serdo também classificados
rabalho assalariado os juros
outras indeniza¢cdes pelo atraso
remuneracdes previstas neste
déncia uniformizada no REsp 1.089.720-

R . Min. Mauro Campbell Marques,
j

p de renda sobre os juros de mora decorrentes de
vesbasitrabalhistas pagas no contexto de despedida ou
r ao do contrato de trabalho consoante o art. 6°, inciso

a Lei n. 7.713/88. Jurisprudéncia uniformizada no

recurso representativo da controvérsia Resp 1.227.133 -
RS, Primeira Secdao, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/
acorddo Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 28/9/2011; c)
segunda excecdo: sao isentos do imposto de renda os
juros de mora incidentes sobre verba principal isenta ou
fora do campo de incidéncia do IR, conforme a regra do
accessorium sequitur suum principale. Jurisprudéncia
uniformizada no REsp n. 1.089.720-RS, Primeira Sec¢éo, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10/10/2012; d) a
incidéncia do imposto de renda deve observar as tabelas e
aliguotas vigentes a época em que deveriam ter sido pagas
as parcelas atrasadas (regime de competéncia)
observando a renda auferida més a més. Portanto, ndo é
legitima a cobranca de IR com parametro no montante
global pago extemporaneamente (REsp 1.118.429/SP).
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Precedentes convergentes do Superior Tribunal de
Justica(incidéncia do Imposto de Renda sobre o
pagamento de juros moratorios): AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL n°® 1451298, AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL n° 1452118,
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL n° 1179294, OS DE
DECLARAQAO NOS EMBARGOS DE DECLA
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
1273711, EMBARGOS DE DECLARACA® GRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESP 314536,

1305871, AGRAVO REGIMENTA 50 ESPECIAL
n® 1438238, AGRAVO REGI O RECURSO
ESPECIAL n° 1431777 , E DECLARACAO
NO RECURSO ESPE 1431653, AGRAVO
REGIMENTAL NO R ECIAL n°® 1362616,
EMBARGOS DE DEC AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPE 1420166 e AGRAVO
REGIMENTAL GR M RECURSO ESPECIAL n°
413316.

Preceden ivergentes do STJ (n&o incidéncia do
sobre o pagamento de juros
bargos de Declaracdo nos Embargos de
no Agravo Regimental no Recurso Especial n°
g no Ag 1.210.229, REsp n° 1.037.452, AgRg
.010.379 e REsp n° 1.239.203.

mo sentido: Arguicao de Inconstitucionalidade n°
732-11.2013.404.0000 julgada pelo Tribunal Regional
ral da 42 Regiao.

. No Supremo Tribunal Federal prevalece o entendimento
de que nao incide Imposto de Renda sobre o pagamento de
juros de mora: Recursos Extraordinarios n° 487121,
559964 e 591140. Processo Administrativo n° 323.526.

. Acolhimento dos pareceres da Consultoria Juridica da
Presidéncia. Realizacdo de novos Estudos em autos
apartados. Devolucdo do feito a Secretaria-Geral de
Administracao.

RELATORIO

Trata 0 processo, na presente etapa processual, do resultado de
estudos levados efeito pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, referentes a
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incidéncia, ou ndo, do Imposto de Renda na Fonte sobre valores percebidos a
titulo de juros moratorios.

Da informacdo subscrita pelo titular da SEGEP tenho por
necessario destacar o que segue:

“2. 0Os estudos em causa foram instigados em razdo
da recente solicitagdo de informagdes por par
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Bra
objeto de Termo de Intimagdo Fiscal trata
Processo n° 7414/14, por meio do
requeridas 1informa¢des detalhadas em
casos de pagamentos de valores 1ise ndo-
tributdveis, em montante total
100.000,00 (cem mil reais), nos a
2011 e 2012.

lendéario de

3. De acordo com o disposto da Portaria
n° 407/11 (fls. 1.062 a 1 uros de mora
decorrentes de pagamento em atraso pela
Administragcdo possuem natu enizatdria e ndo
estdo sujeitos ao impost renda nem a
contribuicdo previd azdo pela qual sédo

classificados como [ tos isentos ou ndo
tributdveis, in L

possuem natureza indenizatoria, ndo incidindo sobre
imposto de renda, a contribuicdo previdenciéria, e 0

4. o entendimento firmado na Decisdo n°
3. que por sua vez teve amparo em
i1sprudéncia das Cortes superiores,

a no voto condutor do decisum antes
o (Processo n° 31.108/2010, fls. 273/284).

o entanto, apesar da robustez da base
sprudencial que serviu de esteio a Decisdo n°
.013/11, pareceu prudente 4 alta direcdo desta
Casa determinar a realizacdo de novos estudos, com
vistas a verificar se ainda persiste o entendimento
normativo e jurisprudencial que serviu de amparo ao
critério estabelecido no art. 6° da Portaria n°
407/11 (fls. 1.062 a 1.064), de sorte a confirmar a
manutencdo da 1isengdo ou, na hipétese de ter
ocorrido mutacdo normativa, propor a atualizagdo do
ato normativo em questdo.

Instrug¢do da SELEG

6. Com base em aprofundada pesquisa, o0 Servigco de
Legislacdo de Pessoal informa que essa matéria tem
sido alvo de debates e decisbes conflitantes, tanto
no admbito judicial quanto administrativo, mas com
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nitida tendéncia no sentido de ser cabivel a
tributacdo.

8. Como exemplo concreto de mutagdo normativa, o
SELEG ressalta que a Resolugcdo n° 106/2010, do
Conselho da Justica Federal, cujos preceitos foram
considerados na fundamentacdo da Decisdo TCDF n°
6.802/2011, foi revogada e sucedida pela Resolucdo
n® 224/2012, por sua vez alterada pela Resolugé
27572013, mediante as quais foram estabe
novos procedimentos e critérios para fi
reconhecimento e pagamento de
administrativos, no d&dmbito da Justicg
primeiro e segundo graus.

9. Esclarece que, de acordo com i 0 mais
recente esposado pela Justica Fgede smado no
inciso VI do art. 4° e no referida
Resolucdo n° 224/2012 - edacdo dada
pela Resolugdo n° 275/201 do do imposto
de renda e da contrib dencidria sobre
juros moratdérios deve de acordo com a
natureza do crédito (vide transcricdo
parcial a fl. 1220).

10. Na sequénc instru¢do, o setor
instrutivo tr referéncias extraidas de
notas e par ridos no &ambito da Receita
Federal, [ iam a existéncia de discussio
rgdo atinente a tributac¢cdo de
Destaca a orientacdo firmada pela
Receita Federal na Instrucdo
.127/2011, cujo art. 2°, ao fixar os
a tributacdo dos Rendimentos Recebidos
nte - RRA, estabelece que, a partir

os rendimentos do trabalho relativos a

anteriores ao do recebimento “serdo

parado dos demais rendimentos recebidos no més, quando decorrentes de
...) rendimentos do trabalho (...)”, abrangidos "o décimo terceiro
salério e quaisquer acréscimos e juros deles decorrentes .

11. O setor instrutivo chama a atencdo para o fato
de que apdés a edicdo da referida IN n° 1.127/11
essa matéria continuou em exame no dmbito da PGFN,
tendo sido emitida a NOTA/PGFN/CRJ/N° 1582/2012
(fls. 1.260/1.261), e o Parecer n° 1114/12 (fls.
1.262), reafirmando a ndo incidéncia do imposto de
renda sobre juros de mora nas situa¢des em que as

verbas principais ndo acarretem acréscimo
patrimonial, na linha dos julgados proferidos pelo
Superior Tribunal de Justicga no Resp. n°

1.227.133/RS e no Resp. n° 1089.720/RS, deixando
claro também que transborda desses julgados "..a
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contrario sensu, a incidéncia do IRPF sobre os juros de mora a titulo
exemplificativo nas seguintes situacfes: (...) ¢) do recebimento em atraso
pelo servidor pablico de verbas que atraem a incidéncia do IRPF .

12. Relembra ailinda o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no Acdérddo n® 244/2010, quanto a
ndo 1incidéncia do 1imposto de renda nos Jjuros
moratorios, nos seguintes termos:

“9.1. referendar o entendimento adotado pela Secretaria-Gg
Administragdo do Tribunal de Contas da Unido - Segedam
sentido de que os valores recebidos a titulo de juros de mg

eles, portanto, imposto de renda;

9.2. autorizar a Segedam a proceder de acordo
que trata o item anterior deste acord&o (9.1
Declaracéo do Imposto sobre a Renda Reti

ao apreciar
780.426/DF, o
matéria carente
relembra a
Corte no Processo
sentido de reconhecer
0S Jjuros pagos a seus
mora sobre atrasados do

13. A instrucdo da notici
agravo regimental 1interp
Supremo Tribunal Federal
de repercussdo geral.
decisdo adotada pe
Administrativo n° 323.
a natureza 1inde
servidores, a
reajuste de

14. Ainda
instruti
Segura
devo

a decisbes do STF, o setor
a solucdo dada no Mandado de
/DF, cuja demanda versava sobre a
valores decorrentes de 1imposto de
na fonte pela unidade pagadora,
sobre juros de mora jda pagos aos
em anos anteriores, o0s quals foram
mente restituidos aos interessados, tendo
inente relator destacado a existéncia de
ica em torno dessa matéria, a saber:

“4. A duvida na interpretagcdo dos preceitos que impoem a incidéncia do
imposto de rena sobre valores percebidos pelos impetrantes a titulo de
juros de mora decorrentes de atraso no pagamento de vencimentos é
plausivel. A jurisprudéncia do TST ndo é pacifica quanto a matéria,
levou a unidade pagadora a optar pela interpretacdo que lhe pareceu
razoavel, confirmando a boa-fé dos impetrantes ao recebé-los. ”

15. O Servig¢o de Legislacdo de Pessoal conclui a
sua manifestagcdo relembrando que o Jjulgado que
serviu de marco da mudanca de entendimento a
respeito da incidéncia do Imposto de Renda sobre os
juros, proferido no REsp n° 1.089.720/RS, transitou
em julgado em setembro de 2013, de vez que
respectivo Acdérddo foi publicado em 01.07.2013.
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16. Por fim, sugere que a diregcdo avalie a
conveniéncia e oportunidade de encaminhar consulta
formal a Receita Federal, a exemplo do tratamento
dado na Decisdo n° 40/2006-AD, exarada no Processo
n® 2035/2004, de modo a solicitar esclarecimentos
sobre a 1incidéncia do imposto de renda sobre os
juros moratdrios pagos em sede administrativa.

Instrucdo da SEGEP

17. Conforme bem destacado pelo Servi(
Legislag¢do de Pessoal, a quaestio iuris _ei

sobre valores resultantes de juros mo
em sede administrativa, tem como divisor
julgado do STJ no emblemdtico REsSp

18. Desde entdo o STJ passou uase que
uniformemente pela tributagdo res auferidos
a titulo de juros de mora, ' oes em que o
montante principal fosse remuneratdria.

uperveniéncia de
o entendimento
lticitado Resp. n°
essou com pedido de

razao
co.

19. No entanto, em
decisdo conflitan
anteriormente  firmad
1.089.720/RS, a

o

uniformizacdo Turma Nacional de
Uniformizacdo sprudéncia dos Juizados
Especiais E ] objeto do Processo n° 5000330-

pedido de wuniformizagdo foi
o e afirmado o entendimento de
o de renda sobre juros de mora de
s em ag¢do judicial, caso o montante
teja sob o campo de incidéncia

Acorddo da TNU foi publicado no Didrio
fieral da Unido de 28/03/2014, p. 294, Secdo 1
1ls. 1.263/1.264), com o seguinte desfecho, 1ipsis
itteris:

“Incidente parcialmente provido para: (i) fixar a tese de que, em regra,
incide o imposto de renda sobre juros de mora, salvo quando a verba
principal for isenta ou estiver fora do dmbito do imposto,(...)"

21. Diante disso, ganha definitividade o
entendimento quanto a ser devida a tributacdo de
valores decorrentes de juros moratdrios, quando
calculados sobre montante principal de natureza
remuneratdria.

22. Caberia indagar se o marco temporal da
consagragdo desse entendimento seria a data do
ultimo pronunciamento da Receita Federal em torno
dessa matéria, ocorrido em 27.12.2012, ou se seria
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a partir da publicagdo do Acdrddo proferido pela
Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais, no Processo n°
5000330-74.2012.4.04.7102, passado em 28/03/2014.

23. No entanto, salvo melhor juizo, essa indagagdo
pode ser dispensada, até mesmo porque eventual
resposta que viesse a ser dada a esse
questionamento seria indcua, visto que '
empregador pode efetuar langcamentos ou ajus
fonte pagadora, sponte propria, referent
tributos de exercicios anteriores.
motivo, poderia ser dispensada a consu
Federal, salvo se a aprouver & Administy bter
a formal confirmagcdo desse [ junto
aquele orgéo.

24. Com 1isso, cabe aplica
entendimento, atentando-se
sdo imunes ao teto em qu
serem de natureza remune

novo
s moratdrios
acdo, por ndo
, has situacdes
vel de tributacdo
a previdéncia, os
udo se submeterem ao

com o 1imposto de «r
juros também o serdo,
abate-teto.

25. Vale comentar
aos valores

penas de passagem, quanto
os¢ membros e servidores deste

Tribunal juros, nos anos anteriores,
estdo elo entendimento até entdo
vigent cora no art. 6° da Portaria n° 407/11

1.064), e nas Decisdes n° 6.802/2011
- SO.

tanto, se a Receita Federal vier a
algum servidor, caberd ao Iinteressado
r a devida defesa, mediante interposicdo de
acdo a notificagcdo de lancamento, dirigida no
o legal ao Delegado da Receita Federal do
rasil de Julgamento. Caso ndo prospere, podera
enderecar recurso voluntdrio a Secdo do Conselho
Administrativo de  Recursos Fiscais, contra a
decisdo proferida em primeira 1instdncia pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento, no prazo de 30 dias, contados da
ciéncia da decisdo de primeira instdncia. Por fim,
se mesmo assim ndo obtiver éxito, poderd levar a
questdo as barras judiciais, de modo a fazer
afastar a tributacdo indevida em data anterior a
pacificacdo da jurisprudéncia pela Turma Nacional

de Uniformizacdo - TNU, ou mesmo em relacdo a data
do ultimo pronunciamento normativo da propria
Receita Federal nessa matéria, ocorrido em

27.12.2012.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=939104E8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19555&filter[anoproc]=2009

e-DOC 939104E8
Proc 19555/2009
Fls.: 1306

Proc.:19.555/09_

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

27. Quanto a atualizacdo dos termos da Portaria n°
407/11, se forem acolhidas as conclusdes oferecidas
na presente informag¢do, pode ser alterada a redag¢do
do art. 6°, para fazer —constar os seguintes
dizeres:

“Art. 6° Os juros de mora decorrentes de pagamentos feitos em atraso
pela administracdo possuem natureza indenizatoria, ndo incidindo sobre
0 Seu pagamento o teto remuneratorio e a contribuicdo previde
incidindo porém o imposto de renda quando a verba principal &
ambito de aplicagdo desse tributo;”

28. Ante todo o exposto, submeto
superior considerag¢do de V. SS9,
adogcdo das seguintes providéncias:

28.1) submeter ao conhecimento tissimo
Senhor Presidente:

a) a instrucdo lavra Servico de
Legislacdo de Pessoal 219/1259), com a
sugestdo de ser di ulta 4 Receita
Federal quanto a sgr de ndo a tributacgdo
dos juros pagos em sede
administrativa, -se ao depois os

ajustes na 407/11, se necessdrio

for;
b) as ra apresentadas por esta
.265/1.270) e, em razdo da

jurisprudéncia em relagdo a
juros moratdrios, consoante
urma Nacional de Uniformizacdo de
cia dos Juizados Especiais Federais,
no Didrio Oficial da Unido de

a sugestdo de ser modificado de
to o art. 6° da Portaria n® 407/11, nos
termo da minuta acostada a fl. 1.265;

2) colher a indispensdvel oitiva da preclara
Consultoria Juridica da Presidéncia;

28.3) devolver aos autos, ao final, para
implementacdo do quanto vier a ser aprovado
nestes autos.”

Do entendimento vertido pela SEGEP néo dissentiu a Secretaria-
Geral de Administracdo, como se depreende da cota de fls. 1272/1273.

Em parecer divergente, a Consultoria Juridica da Presidéncia
alinhou os seguintes argumentos:

“(...)

Cinge-se o ponto fulcral da matéria em debate no
estudo acerca da incidéncia de Iimposto de renda
sobre juros moratdrios. Qualquer outra ilagdo ou
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consequéncia, portanto, por ora ndo serda abordada,
a fim de que ndo se fuja do tema central. Afinal,
de antemdo, reconhece-se a complexidade da matéria
em exame.

Nada obstante a solidez dos argumentos apresentados
pelos dignos oJrgdos instrutdrios, essa Consultoria
entende que o0s estudos realizados carecem _de
aprofundamento. Veja-se o porqué.

Todo o estudo desenvolvido pelos orgdos 1
tem como mola propulsora © novo poSigd
adotado pelo STJ a respeito da matériaf

CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N. 2
RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF. REGH :
SOBRE JUROS DE MORA. PRESERVAC/ ESE JULGADA NO
RECURSO REPRESENTATIVO TRAVERSIA RESP. N.
1.227.133 — RS NO SENTIDO D A R SOBRE OS JUROS
DE MORA PAGOS NO CONT RDA DO EMPREGO.
ADOCAO DE FORMA CU ESE DO ACCESSORIUM
SEQUITUR SUUM PRIN SENTAR DO IR OS JUROS
DE MORA INCIDENTES S RBA ISENTA OU FORA DO

ou a omissdo ocorridas no acdrdao proferido
bem como sua relevancia para a solugdo da
resedtada nos autos. Incidéncia da Sumula n. 284/STF:
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
ao permitir a exata compreensdo da controvérsia ".

ral: incide o IRPF sobre os juros de mora, a teor do art. 16,
paragrafo Unico, da Lei n. 4.506/64, inclusive quando
hecidos em reclamatdrias trabalhistas, apesar de sua natureza
indenizatoria reconhecida pelo mesmo dispositivo legal (matéria ainda
nado pacificada em recurso representativo da controvérsia).

3. Primeira excecgdo: sdo isentos de IRPF os juros de mora quando pagos
no contexto de despedida ou rescisdo do contrato de trabalho, em
reclamatorias trabalhistas ou ndo. Isto é, quando o trabalhador perde o
emprego, 0s juros de mora incidentes sobre as verbas remuneratérias ou
indenizatorias que lhe sdo pagas sdo isentos de imposto de renda. A
isencdo é circunstancial para proteger o trabalhador em uma situacao
sdcio-econdmica desfavoravel (perda do emprego), dai a incidéncia do
art. 6% V, da Lei n. 7.713/88. Nesse sentido, quando reconhecidos em
reclamatoria trabalhista, ndo basta haver a acdo trabalhista, é preciso
gue a reclamatoria se refira também as verbas decorrentes da perda do
emprego, sejam indenizatérias, sejam remuneratérias (matéria ja
pacificada no recurso representativo da controvérsia REsp. n.° 1.227.133
- RS, Primeira Se¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel .p/acérdéo
Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 28.9.2011).
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3.1. Nem todas as reclamatérias trabalhistas discutem verbas de
despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, ali podem ser
discutidas outras verbas ou haver o contexto de continuidade do
vinculo empregaticio. A discussdo exclusiva de verbas dissociadas do
fim do vinculo empregaticio exclui a incidéncia do art. 6°, inciso V, da
Lein. 7.713/88.

respectivas, em juizo ou fora dele. Ocorrendo isso, a isenca
tanto o0s juros incidentes sobre as verbas indeniza
remuneratérias quanto 0s juros incidentes sobre
isentas.

4. Segunda excegdo: sdo isentos do imposto de
incidentes sobre verba principal isenta ou fora
do IR, mesmo quando pagos fora do contexto de ‘\@ edida ou resciséo

i al’'nao” ha perda do

emprego), consoante a regra do “acc fir suum principale
5. Em que pese haver nos autos ve ecidas em reclamatoria
trabalhista, ndo restou d o foram no contexto de
despedida ou rescisdo do alho (circunstancia de perda
do emprego). Sendo assim, é in a iseng¢do apontada no item “3”,

subsistindo a isen¢do
verbas do FGTS cdo monetéria FADT que, consoante 0

| AceSsorio: Juros de mora sobre horas-extras (lucros cessantes

isentos) = Incide imposto de renda;

I Principal: Décimo-terceiro salario (verba remuneratdria ndo
isenta) = Incide imposto de renda;

e | Acessodrio: Juros de mora sobre décimo-terceiro salario (lucros
cessantes ndo isentos) = Incide imposto de renda;

e | Principal: FGTS (verba remuneratéria isenta) = lIsento do
imposto de renda (art. 28, paragrafo Unico, da Lei n. 8.036/90);

e | Acessorio: Juros de mora sobre o FGTS (lucros cessantes) =
Isento do imposto de renda (acessorio segue o principal).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido.

Em funcdo desse julgado, conforme bem sinaliza a SEGEP, a Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais — TNU fixou a tese de que incide o imposto de renda sobre juros
de mora, salvo quando a verba principal for isenta ou estiver fora do
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SEGEP.
Trechos do voto do ministro-relator do multicita

ambito do imposto. Todavia, aqui a principal discordancia dessa
Consultoria, a posi¢do adotada pela TNU nédo da ares de definitividade a
matéria, conforme ponderou a SEGEP.

Primeiro, porque, embora se reconhega que a jurisprudéncia atual do
STJ caminhe no sentido do julgado citado acima®, o fato é que esse
recurso especial ndo é o representativo da controvérsia, ou seja, nao foi
submetido ao rito do artigo 543-C do CPC, portanto, ndo ganhg

(...)

Com efeito, o) recurs ativo da
controvérsia REsp. n. RS (Primeira
Secdo, Rel. Min. [ nog’ Zavascki, Rel
.p/acorddo Min. Ces
28.9.2011), muito gembo
respeito dos ca
de renda sobre
rescisdo do
emprego) ,
ou ndo d

a firmado tese a
do incide o imposto
mora (despedida ou
trabalho - perda do
ese a respeito da adogdo
1 de que o imposto de renda
obre juros de mora, porque ndo
do¥de maioria quanto a tese da
enas quanto a tese da excegdo. A
a é o ponto conclusivo aquli neste
porque entendo que a regra geral a
speitada é a de que 1incide imposto de
obre juros de mora. (...)

raciocinio ndo exclui de modo algum o que
senvolvi e que ja foi elevado ao status de
ecurso representativo da controvérsia (REsp.
n. 1.227.133-RS, Rel. Min. Teori Zavascki, Rel.
p/acérddo Min. César Asfor Rocha, julgado em
28.09.2011). A tese do Min. Teori ndo infirma
as premissas que levantei no sentido da
natureza juridica dos juros de mora como
indeniza¢do por lucros cessantes e da regra
geral de incidéncia de imposto de renda sobre
eles. Ao contrdario, o Min. Teori em seu voto-
vencido no recurso representativo da
controvérsia REsp. n. 1.227.133-RS
expressamente afirmou, verbo ad verbum:

e-DOC 939104E8
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Rubrica

! No mesmo sentido: AgRg no AREsp 337837/RS; AgRg nos EDcl no AREsp 287583/RS; AgRg no AREsp 248196/SC; AgRg no

AREsp 205987/RS
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4. Ora, quanto aos juros moratdrios, ndo ha duvida de que a sua
natureza é indenizatdria, assim qualificada tanto no regime do
atual Cdadigo Civil (art. 404), como também no do Cddigo de 1916
(art. 1.061). Mas é igualmente indubitével que o seu pagamento,
por ndo se destinar a cobertura de qualquer espécie de dano
emergente, acarreta necessariamente um real acréscimo ao
patriménio material do credor. Sendo assim, impde-se a concluséo
de que o pagamento de juros moratdrios tipifica o fato i
descrito no art. 43 do CTN.

(.)

Com efeito, mais do que perceber a com
raciocinios desenvolvidos por mim e pelo Mifi.
também que sdo complementares. Ist
puramente a tese do Min. Teori, se a
tributacdo, os juros de mora correspomdent a sofreriam.
Mas complementando a tese d . aquela que
desenvolvi e que foi referend representativo da
a principal sofre a

tributacdo (v.g. parcelas d
correspondentes nao
despedida ou resci

se pagos no contexto de
de trabalho. Atingindo-se

senta ou fora do campo de incidéncia do IR, serdo
tos ou fora do campo de incidéncia do IR. Também
resultado melhor para o trabalhador.

Tem@s, portanto, duas regras distintas e complementares de
cao:

1%) Sao isentos do Imposto de Renda da Pessoa Fisica todos 0s
juros de mora pagos no contexto de despedida ou rescisdo do
contrato de trabalho - art. 6°, V, da Lei n. 7.713/88 (inclusive
guando incidentes sobre verba principal ndo isenta);

2%) Sdo isentos do Imposto de Renda da Pessoa Fisica 0s juros
de mora incidentes sobre verba principal isenta ou fora do
campo de incidéncia do IR - “accessorium sequitur suum
principale ” (inclusive quando pagos fora do contexto de
despedida ou rescisdo do contrato de trabalho)

Segundo, porque a uniformiza¢éo promovida pela TNU ndo tem o
conddo de afetar, ao menos diretamente, esta Corte de Contas, a
ponto de forca-la a alterar o entendimento cristalizado na Portaria
n® 407/11. 1sso porque a competéncia da TNU é bastante estreita:

Perguntas frequentes — TNU
2. Qual é a competéncia da TNU?
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Processar e julgar o incidente de uniformizagdo de interpretacéo
de lei federal em questdes de direito material:

I — fundado em divergéncia entre decisdes de Turmas Recursais
dos JEFs, de diferentes Regides;

Il — em face de decisdo de Turma Recursal de JEF proferida em
contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justi¢a; ou

dominante do Superior Tribunal de Justica.?

N&o bastasse a descaracterizacdo de defi
assinalar outro entrave importante. Ocorre

ria desarrazoado a Corte
um interno, outro de

alteracdo na F
decisdo nogmati v‘r

vantados precedentes de cortes superiores, nos
denciado o entendimento de ser cabivel o
inistrativo de juros de mora. Nesse sentido, veja-se
oto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de
Uni&o*:
o Tribunal Federal, por meio do processo administrativo n®
6, decidiu, na Sessdo Plenaria Administrativa de 28.11.2007,
onhecer o pagamento dos juros de mora devidos em virtude do
pagamento atrasado das verbas relativas a URV (11,98).

O Superior Tribunal de Justica, em sede de pedido de reconsideragéo
nos autos do processo n°® 2.125/2006, reconheceu administrativamente
a procedéncia do pedido de pagamento dos juros de mora devidos em
razdo da conversdo de cruzeiros reais para URV. Enfatize-se que 0
intérprete auténtico da lei reconheceu administrativamente o direito
aos juros de mora em razdo do pagamento em atraso nas verbas
relativas a URV.

0 Tribunal Superior Eleitoral também reconheceu
administrativamente o direito ao pagamento de juros de mora em
decorréncia do pagamento atrasado das verbas relativas a URV,
conforme Resolugdo n° 21.970, de 14.12.2004.

2 Disponivel em http://www.cjf.jus.br/cjf/tnu/perguntas-frequentes-2013-tnu. Acesso em 08/07/14.
8 Art. 194, § 20, do RI/TCDF.
4 TCU - Processo n° 033.428/2008-3.
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Também o Ministério Publico da Unido, no ambito do processo
administrativo n® 1.00.000.001079/2003-91, reconheceu 0 pagamento
dos juros de mora aos seus servidores, tal como transcrito
anteriormente.

O Conselho da Justica Federal, invocando precedentes do MPU, TSE
e STJ, decidiu "estender a decisdo do Superior Tribunal de Justica
aos servidores do Conselho da Justica Federal”, no ambitg
processo administrativo.

O Superior Tribunal Militar, mediante analise do
administrativo n° 11.501/2005/DIREG-ASDIR, evolui

reconhecimento da possibilidade de pagam
juros de mora. De fato, no Acérdao
Corte de Contas decidiu:

9.1. referendar o entendimen

Administracdo do Tribuna nido - Segedam/TCU,
no sentido de que os valores titulo de juros de mora,
na vigéncia do Codi ivi tém natureza indenizatoria,
nao incidindo sobre posto de renda.

Percebe-se, portal
consubstanciada e

acdo da Portaria n° 407/11 foi
cedentes de outras cortes superiores,
ndo-se a posicdo de ndo incidéncia
torios.

osto, entende essa Consultoria que, malgrado a
rgumentos apresentados pelos dignos 6rgaos

e auséncia de definitividade da decisdo paradigmatica do STJ,
bem como do acérdao proferido pela TNU;

e necessidade de compatibilizagdo com o entendimento firmado
pelo TCDF em sede de Consulta;

e existéncia de precedentes em outras cortes a respeito do tema,
gue possivelmente ndo tributam o pagamento de juros
moratorios. ”

Em complemento o Dr. Sebastido Baptista Afonso, titular da CJP,
assim expressou-se:

“Na verdade, a Portaria n° 407/11, cujo art.
6° estd-se pretendendo alterar (fls. 1062),
fundamentou-se no art. 84/X do RI/TCDF,
porque d& cumprimento a Decisdo Plendria n°
3.013/11, que no seu item II decidiu “firmar
o entendimento de que o0s valores recebidos a
titulo de juros de mora, na vigéncia do
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Codigo Civil de 2002, tém natureza
indenizatéria, ndo incidindo sobre eles
Imposto de Renda”.

Essa decisdo, por ter sido proferida em resposta a
consulta, “tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese”, ex vi do disposto do art.
1°, item XV e § 2°, da LC/DF n° 1/94, estando _ a
ela vinculada, também, a Administracdo da Casa

Quanto a essa questdo de fundo, cabe lembrar
Superior Tribunal de Justica, em decisdg
2011, firmou entendimento, através

1.227.133/RS, julgado sob o rito do do
CPC, no sentido de que “N&do incide impost renda
sobre os juros moratdorios legais cia de
sua natureza e funcdo 1indenizatgria (Coépia
acostada aos autos).

Posteriormente, no REsp 1.089. esclarecendo

o julgado anterior, ente
geral, incide imposto de
mora, a teor do art.
da Lei 4.506/64,

STJ que, regra
Obre os juros de
e pardgrafo unico,
em reclamatodrias

trabalhistas.

Na ocasido, con TA transcrita no corpo
deste Parece u-se que ha apenas duas
excecoes: 1 uandog se tratar de verbas rescisorias
decorrent erdaydo emprego, havendo reclamacdo

, € 1ndependentemente de ser a
isenta ou ndo tributada; e 2)
principal (fora do contexto da perda
or isenta ou ndo tributada, situacdo
cesséorio segue o principal.

0 do STJ, dotada de definitividade para
de recursos repetitivos (art. 543-C do CPC),
primeira, de 28-9-2011, e ndo esta

gunda, ainda pendente de pacificacdo.

o que pese, portanto, o entendimento divergente da
TNU, a Decisdo TCDF n° 3013/11, da qual decorreu a

Portaria n° 407/11, esta em consondncia com a
jurisprudéncia pacificada no STJ, com cardter de
definitividade, para aplicagédo aos recursos

repetitivos (Art. 543-C do CPC).

A propdsito do TERMO DE INTIMACAO FISCAL, referido
instrucdo (Inf. n° 349/14-SEGEP, as fls. 1286),
verifica-se estarem disponibilizadas na INTERNET
(E-DOC.A17D7C04), 1informacdes prestadas a Receita
Federal, sobre dados pessoais de servidores, que
estariam protegidos pelo sigilo fiscal, salvo
melhor juizo, nada constando dos autos, porém,
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sobre terem eles sido cientificados a respeito
disto.

Dai, em sintese e conclusivamente, a manifestacdo
desta Consultoria Juridica é a seguinte:

I - Preliminarmente, que seja retirado da Internet,

aquela informacdo de cardter sigiloso e que se dé
conhecimento aos servidores, das 1nformacoes
respeito prestadas a Receita Federal,
para efeito de formularem Declaracdo Retifia
se for o caso, e em homenagem a garantia
no art. 5/LV da CF;

IT - Que, quanto ao mérito, fique rada
alteracdo da Portaria n° 407/11, ia de
mais detido exame, em face da ) de
conformar-se ela com a Decisdo /11, de

aguardar pacificacdo da jurd [ do STJ e
diante da orientagdo predo outros oOrgdos
federais, aqui antes cita

E o relatorio.

de preliminar e mesmo ciente que meu posicionamento
nao teré 0 con aguele que hoje prevalece no Superior Tribunal de
rio lembrar o conceito de juros moratérios e o faco
na Diniz que ensina: “os juros moratdrios consistem
na ' pelo retardamento da execugdo do débito”

ménto da obrigacdo” (Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 2. 22. Ed.,
araiva, 2007, p. 393).

O art. 404 do Cédigo Civil estatuiu:

“Art. 404. As perdas e danos, nas obrigac¢des de
pagamento em dinheiro, serdo pagas com atualizacdo
monetdria segundo indices oficialis regularmente

estabelecidos, abrangendo juros, custas e
honordrios de advogados, sem prejuizo da pena
convencional.

Pardgrafo unico. Provado que os juros de mora ndo
cobrem prejuizo, e ndo havendo pena convencional,
pode o juiz conceder ao credor indenizagdo
suplementar”
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De sua vez o art. 43 do CTN (Lei n° 5.172/66) prevé:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre
a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de amb@B

ITI - de proventos de qualquer natureza, &
entendidos 0s acréscimos patrimoniais
compreendidos no inciso anterior.”

A Lei n°® 4.506/64 estabeleceu:

“Art. 16. Serdo classificados com [ tos do
trabalho assalariado tédas
remunera¢cdo por trabalho ou [ prestados no
exercicio dos empregos, car es referidos
no artigo 5° do Decreto-1 .844, de 27 de
setembro de 1943, e no arts el numero 4.357,
de 16 de julho de 1964

(...)

Paragrafo unico.
rendimentos d
mora e quais
pagamento

bém classificados como
assalariado os Jjuros de

Fin
Constituicao Federal,

is 0 contexto legal em que se da a controvérsia. Os juros
ao podem ser entendidos como produto do capital, do trabalho ou da

que nae, pois perderiam sua natureza indenizatoria. Se assim é, a meu sentir 0
art. 16 da Lei n® 4.506/64 seria inconstitucional, a teor do art. 153, Ill, da CF/88.

Seriam acréscimos patrimoniais? N&o, pois, segundo o0 que se
depreende da Lei Civil, constituem reparagdo de um dano causado ao credor.
Segundo o que se extrai do Paragrafo unico do art. 404 do Codigo Civil € uma
indenizacdo, portanto objetivam reconstituir, recompor o patriménio de alguém.
Logo, ndo traduzem acréscimo patrimonial e sem este ndo se configura o fato
gerador do imposto de renda.

Alega-se que o0s juros moratérios seriam uma “indenizacdo por
lucros cessantes’. Vencimentos, salarios, decorrem do trabalho de uma
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pessoa. Tem carater alimentar, destinam-se & viabilizar a sobrevivéncia. E renda
que é produto do trabalho, que deve ser paga em determinada data, para que o
servidor, o trabalhador, possa, tempestivamente, fazer frente a seus
compromissos e sobreviver.

Se o0 devedor (Estado/Empregador) retarda ou resiste no
cumprimento de sua obrigacdo (pagar vencimentos ou salarios), ndo_se concebe

resisténcia verificada, transmude-se em lucros cessantes, aind drra 0
extemporaneo pagamento. E o dano causado ao credo
cumprimento da obrigacao deixa de existir?

-repticia peco
indenizatoria),
tureza da parcela
seri-los no campo da
I decorrentes. Isto tudo
tempestivamente, a sua
cisdo judicial transitada em

O que na verdade esta se buscando, de for
vénia para afirmar, € alterar a natureza dos juros de
para dar-lhes uma feicdo remuneratoria (deve ac
principal segundo alguns magistrados), de
incidéncia do Imposto de Renda e demais ¢
desconsiderando a resisténcia do Esta
obrigacdo, ainda que premido por desfav
julgado.

Outra néo € a clusa e chegamos quando considerada a
decisdo do Superior Tribunal 0s autos do REsp n° 1.089.720, que

“I) inci [ e renda sobre juros de mora a
revisdo inscrita no art. 16,
n. 4.506/64: "Serdo também

indenizacgdes pelo atraso no pagamento das remuneracdes

Para suavizar o choque, se isto € possivel no caso concreto,
el as as seguintes excecoes:

a) primeira excecdo: ndo incide imposto de renda
sobre os juros de mora decorrentes de verbas
trabalhistas pagas no contexto de despedida ou
rescisdo do contrato de trabalho consoante o art.
6°, inciso V, da Lei n. 7.713/88. Jurisprudéncia
uniformizada no recurso representativo da
controvérsia Resp 1.227.133 - RS, Primeira Sec¢do,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/ acdérddo
Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em 28/9/2011;

b) segunda excecdo: sdo isentos do imposto de renda
0os juros de mora incidentes sobre verba principal
isenta ou fora do campo de incidéncia do IR,
conforme a regra do accessorium sequitur suum
principale. Jurisprudéncia uniformizada no REsp n.
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1.089.720-RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 10/10/2012.”

Por fim entendeu-se que a incidéncia do imposto de renda deve
observar as tabelas e aliquotas vigentes a época em que deveriam ter sido pagas
as parcelas atrasadas (regime de competéncia) observando a renda auferida més
a més. Portanto, ndo é legitima a cobranca de IR com parametro no montante
global pago extemporaneamente (REsp 1.118.429/SP).

a Constituicao, a teor das seguintes decisdes:

“a) RE n° 487.121 (Rel Min. Marco A

“1. Discute-se, na espécie, tadoria
excepcional de anistiado, p [ a¢gno artigo
8¢, cabeca, do Disposicdes

em cardter

Constitucionais Transi
remuneratdério, o que 1
Imposto de Renda.
tratar-se de verba
sido instituida
direitos por razdes
se 1nequivoca [
reparar os

incidéncia do
origem concluiu
ia, assentando ter
da supressdo de
o politico, mostrando-
do Poder Publico de

2. No ju o0 Mandado de Injungdo n° 543-
nistro Nelson Jobim o Plenario
nsignou a natureza indenizatéria
do ¥econdémica devida. Eis o teor da
decidido:

CIONAL ART. 8°, §3° DO ADCT ANISTIA.
PARACAO ECONOMICA AQUELES QUE FORAM IMPEDIDOS
EXERCEREM, NA VIDA CIVIL, ATIVIDADE
OFISSIONAL. PORTARIAS RESERVADAS DO
INISTERIO DA AERONAUTICA. MORA DO CONGRESSO
NACIONAL. PROJETOS DE LEI VETADOS PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. WRIT PRETENDE A MUDANCA DE
ORIENTACAO DESTE TRIBUNAL, PARA QUE ESTE FIXE
0S LIMITES DA REPARACAO E ACOMPANHE A EXECUCAO
DO ACORDAO. O TRIBUNAL DECIDIU ASSEGURAR, DE
PLANO, O DIREITO A INDENIZACAO, SEM CONSTITUIR
EM MORA O CONGRESSO NACIONAL, PARA, MEDIANTE
ACAO DE  LIQUIDACAO, INDEPENDENTEMENTE  DE
SENTENCA DE CONDENACAO, A FIXAR O VALOR DA
INDENIZACAO.

MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO EM PARTE.

O Tribunal de origem ndo adotou entendimento
contrdrio ao artigo 153, inciso III e § 2°,
inciso I, da Constitui¢do Federal, no que
revela competir a Unido 1instituir Iimpostos
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sobre renda e proventos de qualquer natureza.
Verba indenizatéria ndo é renda, tampouco
consubstancia vencimentos ou proventos.
Objetiva tdo-somente afastar o prejuizo
resultante de certo ato, restabelecendo, assim,
a intangibilidade do patriménio do cidadé&o.

3. Ante o quadro, nego seguimento
extraordindrio.

4. Publiquem.
Brasilia, 16 de outubro de 2007.”
b)RE n° 559.964 / RS (Relator: Min.

“"DECISAO: A Unido interpds o pres
extraordindrio contra acdrddo do

e a verba "tem
atoéoria, ja que é
causados ao
lico, decorrente de
existindo acréscimo
er espécie a ensejar a

2. O Tribunal a quo
natureza eminentemente
concedida para
anistiado pelo
motivacdo pQdi
patrimonial

alega ofensa ao disposto no

da Constituicdo do Brasil, e

igo 8° do Ato das Disposigées
onais Transitodrias.

acorddo  impugnado ndo divergiu do
imento do STF. Este Tribunal, no
amento do MI n. 543, Relator o Ministro
lson Jobim, DJ de 24.5.02, expressamente
consignou a natureza indenizatdria da reparacdo
econdbmica devida a anistiado politico.

A decisdo estd assim ementada:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL ART. 8°, §3° DO ADCT
ANISTIA. REPARACAO ECONOMICA AQUELES QUE FORAM
IMPEDIDOS DE EXERCEREM, NA VIDA CIVIL, ATIVIDADE
PROFISSIONAL. PORTARIAS RESERVADAS DO MINISTERIO
DA AERONAUTICA. MORA DO CONGRESSO NACIONAL.
PROJETOS DE LEI VETADOS PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. WRIT PRETENDE A MUDANCA DE ORIENTACAO
DESTE TRIBUNAL, PARA QUE ESTE FIXE OS LIMITES DA
REPARACAO E ACOMPANHE A EXECUCAO DO ACORDAO. O
TRIBUNAL DECIDIU ASSEGURAR, DE PLANO, O DIREITO A
INDENIZACAO, SEM CONSTITUIR EM MORA O CONGRESSO
NACIONAL, PARA, MEDIANTE ACAO DE LIQUIDACAO,
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INDEPENDENTEMENTE DE SENTENCA DE CONDENACAO, A
FIXAR O VALOR DA INDENIZACAO. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO EM PARTE.”

Nego seguimento ao recurso com fundamento no
disposto no artigo 21, § 1°, do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 26 de outubro de 2007.”

c)RE n° 591.140 (Rel. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI) :

“Trata-se de recurso extraordind ontra

acorddo assim ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE REND POSENWADORIA
EXCEPCIONAL DO ATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDEN,

nistiado tem
6ria, ja que
anos causados ao
co decorrente de

1. A aposentadoria exce
natureza eminentemen
tem a intengdo de rep
anistiado pelo der
perseguicdo de

atrimonial de qualquer
ranca o imposto de renda
do CTN” (fl. 186).

art. 102, 1171, a, da
-se ofensa ao art. 150, § 6°,
m como ao art. 8° do ADCT, sob o
0s valores decorrentes de
aposentadoria a anistiados ndo tem

2. Ndo exist
espécie a en

Neste RE,
Constituli

o recursal ndo merece acolhida.

to ao art. 150, § 6°, da Constituicdo, como tem
gnado o Tribunal, por meio da Sumula 282, é
admissivel o recurso extraordindrio se a questdo
onstitucional suscitada ndo tiver sido apreciada
no acorddo recorrido. Ademais, a tardia alegacdo de
ofensa ao texto constitucional, apenas deduzida em
embargos de declaracdo, nao supre o

prequestionamento.

(0]

Além disso, o acdérddo recorrido estd em harmonia
com a jurisprudéncia desta Corte que no julgamento
do MI 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, fixou a
natureza indenizatdria da reparacdo econbmica
devida aos anistiados politicos, por forga do art.
8° do ADCT, conforme se observa da ementa abaixo
transcrita:

“CONSTITUCIONAL ART. 8°, §3° DO ADCT ANISTIA.
REPARACAO ECONOMICA AQUELES QUE FORAM IMPEDIDOS
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VIDA CIVIL, ATIVIDADE

PORTARIAS RESERVADAS DO MINISTERIO
MORA

DO  CONGRESSO NACIONAL.

PROJETOS DE LEI VETADOS PELO CHEFE DO PODER
WRIT PRETENDE A MUDANCA DE ORIENTACAO
QUE ESTE FIXE OS LIMITES DA
o)
VA

EXECUTIVO.

DESTE TRIBUNAL, PARA

REPARACAO E ACOMPANHE A EXECUCAO DO ACORDAO.
TRIBUNAL DECIDIU ASSEGURAR, DE PLANO, O DIRE L€
SEM CONSTITUIR EM MORA O CON,
MEDIANTE ACAO DE LIQU

INDENIZACAO,
NACIONAL, PARA,
INDEPENDENTEMENTE DE

FIXAR O VALOR DA INDENIZACAO. MANDADO

DEFERIDO EM PARTE”.

SENTENCA DE COND

Nesse sentido, menciono as seg

entre outras: RE 548.828/RS e RE Rel.
Min. Marco Aurélio,;, RE 559.96 S, Eros
Grau.

Isso posto, nego seguimen (art. 557,

caput, CPC).

Publique-se.

Brasilia, 14 de maio

No mesmo se
sede de Embargos de De
(Rel. Min. Humberto Marti

eci

009

o0 Superior Tribunal de Justica, em
ravo Regimental no REsp n°® 1.230.964

“PROCESS ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO.
DIFERE SALARFTAIS. URV. JUROS DE MORA LEGAIS.
NATU, IZATORIA. IMPOSTO DE  RENDA. NAO
INGEDENC RRO DE PREMISSA. RECONHECIMENTO.

IM ST

a Ssobre o0s juros

REsp 1.227.133/RS,

DADE DE EFEITOS INFRINGENTES.

e-se nos autos a incidéncia do imposto de

moratorios sobrevindos de

ngcas salariais decorrentes da conversdo dos
nCimentos em URV no ano de 1994.

A despeito de o caso dos autos ndo se enquadrar
na hipotese de reclamatdria trabalhista prevista no
julgado sob o regime do art.

543-C do CPC, ha orientacdo esta Corte no sentido

de que o valor pago em pecunia,
tem por finalidade a recomposigdo do
por 1isso,

moratdrios,
patriménio e,

forca de divida ndo

a titulo de juros

natureza indenizatdria por
quitada, o que afasta a

incidéncia do imposto de renda.

Embargos de

infringentes, para

declaracdo
sanar

efeitos
apontada,

acolhidos, sem
a omissdo

mantendo o ndo conhecimento do recurso especial,

por outro fundamento.”


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=939104E8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19555&filter[anoproc]=2009

e-DOC 939104E8
Proc 19555/2009
Fls.: 1321

Proc.:19.555/09_

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

Esta decisdo ndo foi isolada, a teor do que restou decidido nos
autos do AgRg no Ag n° 1.210.229, do REsp n° 1.037.452, do AgRg no REsp n°
1.010.379 e do REsp n° 1.239.203.

Este ultimo foi ementado com o seguinte teor:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DO PLANO DE SEGURIDADE DO SER
PUBLICO (PSS) . RETENCAO. VALORES  PAGO
CUMPRIMENTO DE  DECISAO  JUDICIAL (DIFH
SALARIAIS). INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAG

PARCELA REFERENTE AOS JUROS DE MORA.

1.0 ordenamento juridico atribui aos ju mora
a natureza indenizatdria. Destina a
reparar o prejuizo suportado pelo . razdo
da mora do devedor, o qual nao pagamento
nas condig¢bes estabelecida ei ou pelo
contrato. Os juros de rtanto, ngo

constituem verba destina rar o trabalho

prestado ou capital investi

2. A ndo 1incidénci
sobre juros de
jurisprudéncia

e con buicdo para o PSS
ncontra amparo na
Tribunal Federal, que
autoriza a incidé al contribuig¢cdo apenas em
relagdo as p rporaveis ao vencimento do

ohico. se sentido:REsp 1.241.569/RS,

n. Herman Benjamin, DJe de

Supr

em cumprimento de decisdo judicial,

ndo  justifica a incidéncia da
uigdo sobre o0s juros de mora. Ainda que se
integracdo da legislacdo tributdria pelo
pio do direito privado segundo o qual, salvo
sicdo em contrdario, o bem acessério segue o
incipal (expresso no art. 59 do CC/1916 e
mplicito no CC/2002), tal 1integracdo ndo pode
implicar na exigéncia de tributo ndo previsto em
lei (como ocorre com a analogia), nem na dispensa
do pagamento de tributo devido (como ocorre com a
equidade) .

4. Ainda que seja possivel a incidéncia de
contribuicdo social sobre quaisquer vantagens pagas
ao servidor publico federal (art. 4°, § 1°, da Leil
10.887/2004), ndo é possivel a sua incidéncia sobre
as parcelas pagas a titulo de indenizacdo (como é o
caso dos juros de mora), pois, conforme expressa
previsdo legal (art. 49, I e § 1°, da Leil
8.112/90), ndo se 1Incorporam ao vencimento ou
provento. Por tal razdo, ndo merece acolhida a
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alegacdo no sentido de que apenas as verbas
expressamente mencionadas pelos incisos do § 1° do
art. 4° da Lei 10.887/2004 ndo sofrem a incidéncia
de contribuicdo social.

5. Recurso especial ndo provido. Acdorddo sujeito ao
regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a
Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.” (Rel. Min.
Mauro Campbell Marques — 12.12.2012).

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, em o e 2013,
nos autos da Arguicdo de Inconstitucionalidade n.° 50207 497.0000,
afastou a incidéncia do Imposto de Renda sobrege de mora,
independentemente da natureza da verba principal a que am. E o fez
lastreado em jurisprudéncia do STF e do STJ.

ra¢” Federal LUCIANE
nte reproduzir o que

Do voto proferido pela Des arg
AMARAL CORREA MUNCH (Relatora), te rrel
segue:

“4. Natureza indenizatér d juros de mora
incidentes no erba trabalhista,

Os juros legais 5 do, por natureza, verba
indenizatdéria dos jal 1 causados ao credor pelo
pagamento ext seu crédito, e, como tal,

10.406, de 10/01/2002) :

rdas e danos, nas obrigagdes de

dinheiro, serdo pagas com
monetdria segundo indices oficiais
e estabelecidos, abrangendo  juros,
honordarios de advogado, sem prejuizo da
nvencional.

igrafo Unico. Provado que oS juros da mora ndo
cobrem o) prejuizo, e nédo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor
indenizag¢do suplementar.

Outro ndo era o tratamento dado a matéria pelo
artigo 1.061 do Cédigo Civil de 1916:

Art. 1.061. As perdas e danos, nas obrigac¢des de
pagamento em dinheiro, consistem nos Jjuros da
mora e custas, sem prejuizo da pena convencional.

A Unica inovagdo trazida pelo Cédigo Civil de 2002
foi a possibilidade de o juiz conceder indenizacdo
suplementar caso o0s juros de mora ndo cubram o
prejuizo do credor - o que vem, mais uma vez,
ressaltar o cardter indenizatdrio desses juros.

A mora no pagamento de verba trabalhista, salarial
e previdencidria, cuja natureza é notoriamente
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alimentar, 1impde ao credor a privagdo de bens
essenciais, podendo ocasionar até mesmo O Seu
endividamento a fim de cumprir oS compromissos
assumidos. A 1indenizag¢do, por meio dos juros
moratdorios, visa a compensacdo das perdas sofridas
pelo credor em virtude da mora do devedor. Essa
verba, portanto, ndo possul qualquer conotacdo de
riqueza nova, a autorizar sua tributagdo O
imposto de renda.

A doutrina é majoritariamente no @ sentid
natureza indenizatdria dos juros de mora:

"De todo o exposto extrai-se a fi
juros moratdérios, qual seja a

pena ao devedor pelo atraso no c
obrigacdo.

cOrrespondem
nto de uma
da
acdo acessoria
a pela tempordria

Por esse motivo, os juros m
a remunerag¢do pelo atras
divida; & 4indenizagdo
execugdo da obrigagd

privacdo de seu ca
(Juros Taxas e cdo. André Zanetti

Baptista. Editor

"Ora, o si amento no cumprimento da

obrigacdo te retencdo de capital de
outrem evedor culpado, que deve ser
compe Li amento de juros de mora, até em
raza lina disposicdo do art. 1.064 do

1 de 1916 e art. 407 do Coédigo Civil

ndo haja e sequer sejam alegados
sdo devidos juros moratdrios" (Cédigo
de 1916, art. 1.064; Codigo Civil de 202,
407) .

uros no Direito Brasileiro. Luiz Antonio Scavone
unior. Editora RT. 4% Edic¢do, p. 131)

Nesse sentido, ndo se sustenta a Iinterpretagdo
atribuida pelo STJ (REps. ne° 1.227.133/RS e
1.089.720/RS acima reproduzidos) ao art. 43, inciso
II e § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, para
autorizar a incidéncia do imposto de renda sobre os
juros de mora, pois estes sdo uma repara¢do por um
prejuizo sofrido.

E pertinente consignar que o STJ ja sumulou o
entendimento de que ndo 1incide 1imposto de renda
sobre os danos morais, justamente porque a verba
recebida a este titulo tem natureza indenizatdria,
exatamente como é o caso dos juros de mora em
andlise (Sumula 498 do STJ , DJe 13/08/2012) :
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"Ndo incide imposto de renda sobre a indenizagdo
por danos morais"

A propria redagdo do dispositivo da Lei n° 4.506/64
(§ dnico do art. 16), o qual é tido como ndo
recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988
porque contraria o inciso III do art. 153 da CF/88,
ja& reconhece os juros de mora como indenizagdo.

Veja-se novamente o teor deste dispositivo:
"Lei n. 4.506/64:

Art. 16. Serdo classificados como rend
trabalho assalariado tédas as
remunera¢do por trabalho ou servigos S no
exercicio dos  empregos, cargq, f
referidos no artigo 5° do De numero
5.844, de 27 de setembro de 1243, t. 16 da
Lei numero 4.357, de 16 d lho\de "1964, tais
como:

(...)

Pardgrafo unico.
rendimentos de tr

lassificados como
ariado os juros de
nizacées pelo atraso
acbes previstas neste

no pagamento
artigo."”

Com efeito,
apos se r

dispositivo, imediatamente
"juros de mora" , dispde '"e
ndenizag¢bes pelo atraso no
eracdes previstas neste artigo",
atou o0s juros moratdrios como uma
nizacdo.

sa a intencdo do legislador, ndo teria
a expressdo "outras indenizacdes". Ao
escrever no texto legal, foi retomada uma
de 1indenizacdo ja referida, qual seja, a
iva a8 natureza dos juros de mora.

sse fato é sé mais uma evidéncia, para mim

irrefutdvel, da natureza indenizatdria dos juros de
mora.

4.1. Posigcdo atual do STJ, em sede de recurso
repetitivo (art. 543-c do CPC), no sentido de que
os juros de mora possuem natureza indenizatéria de
prejuizo sofrido

Importante também referir que o STJ, no julgamento
recente do REsp n° 1239203/PR, em recurso
repetitivo, reafirma a natureza indenizatdria dos
juros:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.

CONTRIBUICAO DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR
PUBLICO (PSS) . RETENCAO. VALORES PAGOS EM
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CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL (DIFERENCAS
SALARTIAIS). INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO SOBRE A
PARCELA REFERENTE AOS JUROS DE MORA.

1. O ordenamento juridico atribui aos juros de
mora a natureza indenizatoéria. Destinam-se,
portanto, a reparar o prejuizo suportado pelo
credor em razdo da mora do devedor, o qual ndo
efetuou o pagamento nas condig¢des estabele
pela lei ou pelo contrato. Os juros de
portanto, ndo <constituem verba destina
remunerar o trabalho  prestado

investido.

2. A ndo 1incidéncia de contribuicdo PSS
sobre juros de mora na
jurisprudéncia do Supremo Tribun , que
autoriza a incidéncia de ta do apenas
em relagdo as parcela$ [ ao
vencimento do servidor . Yesse sentido:

REsp 1.241.569/RS, 2° Min. Herman

3. A incidéncia de [ 0 para o PSS sobre
os valores rimento de decisdo
judicial, por justifica a incidéncia
da contribuicdo juros de mora. Ainda que
se admita i N da legislag¢do tributdria
pelo prin io dogdireito privado segundo o qual,
hcdo deém contrdrio, o bem acessdrio
(expresso no art. 59 do CC/1916
cc/2002), tal integragcdo ndo pode
exigéncia de tributo ndo previsto em
corre com a analogia), nem na dispensa
nto de tributo devido (como ocorre com a

Ainda que seja possivel a incidéncia de

tribui¢do social sobre quaisquer vantagens
pagas ao servidor publico federal (art. 4°, § 1°,
da Lei 10.887/2004), ndo é possivel a sua
incidéncia sobre as parcelas pagas a titulo de
indenizagdo (como é o caso dos juros de mora),
pois, conforme expressa previsdo legal (art. 49,
I e § 1°, da Lei 8.112/90), ndo se incorporam ao
vencimento ou provento. Por tal razdo, ndo merece
acolhida a alegacdo no sentido de que apenas as
verbas expressamente mencionadas pelos incisos do
§ 1° do art. 4° da Lei 10.887/2004 ndo sofrem a
incidéncia de contribuicdo social.

5. Recurso especial ndo provido. Acdrdido sujeito
ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a
Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.
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(REsp 1239203/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012,
DJe 01/02/2013)

Embora o julgado se restrinja aos aspectos da
contribui¢cdo social, o voto do relator, o qual
restou acolhido pelo colegiado, de maneira
contundente, fundamenta a questdo sob a perspectiva
da natureza indenizatdria dos juros. Confira-sg

"Por outro lado, a despeito da natureza j
da verba principal, os juros de mora cons
parcela que tém como fungdo repa
decorrente da inobservancia da

impostas (pela lei ou pelo contratd se
efetuar o pagamento.
Malgrado suponham a existéncig, da rincipal

e com base nela sejam fixa uros de mora
ndo se confundem com O 0bj acdo.

edor em mora
entes da mora,
mpossibilidade da
gationis), conforme
igo Civil.

E oportuno registrar
responde pelos encargo
ainda que caracterdzada
prestagdo (perpe [
estabelece o art. 399

A relacdo exis e o objeto da obrigacgdo
(em relaca a o devedor deu causa ao
retardame o iflexecugdo) e os encargos
decorre ora ndo é resolvida pelo
[ o qual, salvo disposigdo
trdrio, o bem acessério segue o
(expresso no art. 59 do CC/1916).
que'" a indenizagdo moratdria ndo é
iva da prestagdo devida, vale dizer que
reclamada juntamente com ela, se ainda
ovelitosa ao credor "(Pereira, Caio Mario da

a, Instituicbes de direito civil, v. 2 -

ria geral das obrigagbes, 222 ed., Rio de
Janeiro: forense, 2009, pag. 296).

Além disso, o Cdédigo Civil atual ndo repete, ao
menos de modo explicito, o principio antes
previsto no art. 59 do Cdédigo Civil revogado.
Sobre o tema, é oportuno transcrever a observagdo
feita por Nestor Duarte:

A regra existente no art. 59 do Codigo
anterior, segundo a qual," salvo disposicdo em
contrdrio, a coisa acessdria segue a principal
", ndo foli repetida no Cdédigo de 2002,
entretanto prevalece como forma suplementar de
expressdo do Direito, na medida em que inserida
em brocardo juridico ? cum principalis causa
non consistit, ne ea quidem, quae sequuntur,
locum habent (LIMONGI FRANCA, R. Brocardos


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=939104E8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19555&filter[anoproc]=2009

e-DOC 939104E8
Proc 19555/2009
Fls.: 1327

Proc.:19.555/09_

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

juridicos, 2% ed. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1969, p. 104).

(...) Observam, ainda, Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery que"a regra ndo repetida
expressamente neste capitulo foi mantida no corpo
do CC: v. CC 1.209; CC 233; CC 364, CC 287" (Novo
Codigo Civil e legislacdo extravagante anotados.
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, p. 48

(Coédigo Civil comentado: doutring
jurisprudéncia. Coordenador Ministro
Peluzo. 4% ed., revista e atualizada,
2010, pag. 88)

Feitas essas consideracdes, cumpre 1
possivel impor obrigacdo tributd se em
principio implicito no ordenamengto

[ON

A resposta sé pode ser ne
admita a 1integracdo da le
principio do direito pri
pode implicar na exigénc to ndo previsto
em lei (como ocorr com nalogia), nem na
dispensa do pagame buto devido (como
ocorre com a equidade).

inda que se
ibutdria por
ntegracdo ndo

Desse modo, a in ia contribui¢do para o PSS
sobre os valoases m cumprimento de decisdo
judicial, p si s o justifica a incidéncia da
contribuicg juros de mora.

Por ou o raciocinio sustentado pelo
Institu iolal do Seguro Social (INSS) e
[ manifestacbes da Unido Federal, no

que apenas as verbas expressamente
pelos incisos do § 1° do art. 4° da Lei
4 ndo sofrem a incidéncia de contribuicdo
ndo encontra amparo nem na Lei 10.887?22004
Constituicdo Federal.

s" termos do art. 49, I, da Lei 8.112?90, podera
er paga 1indenizagdo ao servidor, a titulo de
vantagem. Contudo, "as indenizacédes ndao se
incorporam ao vencimento ou provento para qualquer
efeito"(§ 1°).

Nesse contexto, ainda que seja possivel a
incidéncia de contribuicdo social sobre quaisquer
vantagens pagas ao servidor publico federal (art.
4°, § 1°, da Lei 10.887/2004), ndo é possivel a sua
incidéncia sobre as parcelas pagas a titulo de
indenizagcdo (como é o caso dos juros de mora),
pois, <conforme expressa previsdo legal, ndo se
incorporam ao vencimento ou provento.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso
especial. Acdérddo sujeito ao regime previsto no
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art. 543-C do CPC, «c¢/c a Resolucdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ.

E o voto."

Ou seja, o proprio STJ diz, em recurso repetitivo,
que os Jjuros de mora tém nitida natureza
indenizatéria, independentemente da natureza da
verba a que se refiram (verba principal).

4.2. Projeto de lei reconhecendo a ndo inci
do imposto de renda sobre os juros de mora

Merece destaque o fato de ja tramitar nQ
Nacional projeto de 1lei acrescentand
7.713/88 o art. 6°-A,"para dispor sobre a
imposto de renda sobre os juros de mora devidos p
de remuneragdo de exercicio de emprego,
4635/2012) .

E esse projeto de lei
prioridade, tendo, em 17/0Q
a Comissdo de Financas e

regime de

A justificativa desse
contundentes para a
de renda sobre os juro

lei possui razdes
cidéncia do 1imposto
nesses termos:

JUSTIFICACAO

Questao q @ erado inumeras demandas
judiciais exigéncia, por parte da
Secreta ta Federal do Brasil (RFB), de

(IR) sobre os Jjuros de mora
verbas trabalhistas pagas em
e condenacdo judicial.

0s anos de disputa nos tribunais, o
or obtém éxito em seu pleito e consegue
as verbas a que tem direito. Logicamente,
mo o montante foi alvo de demorada discussdo,
e ele incidirdo correcdo monetdria e juros de
ra. Sobre as verbas de cunho salarial,
realmente deve incidir o IR, como prevé o 1inciso
I do art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).
Efetivamente, esse dispositivo determina que
referido tributo tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econdémica ou
juridica de renda, assim considerada o produto do
capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos.

Os juros de mora, entretanto, sdo nitidamente
indenizatérios. Ndo representam renda, nos termos
dispostos no CTN, mas, isto sim, reparagcdo
financeira pelo tempo em que o trabalhador néao
teve a disponibilidade do recurso que lhe era
devido. Essa caracteristica é tdo evidente que o
préprio Cdédigo Civil, em seu art. 404, enuncia
que as perdas e danos, nas obrigacbes de
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pagamento em dinheiro, abrangem os juros. Por sua
vez, o art. 407 do mesmo Cédigo assevera serem
devidos os juros de mora ao credor, ainda que ndo
se alegre prejuizo. (0] legislador patrio,
portanto, ao fazer incidir de forma automatica os
juros de mora, presume sua funcdo de reparar o
dano do credor pelo decurso do tempo em que o
devedor restou inadimplente.

Consubstanciando verba indenizatéria, que
repara o patriménio do credor, os juros
ndo devem sofrer a incidéncia do IR.
haver vdarias decisbées judiciais ne
inclusive no Superior Tribunal
matéria ainda gera considera
juridica. Apenas para ilustrar e érsia,
vale informar que consta
tribunal superior o

1.227/133/RS, que esta se
"rito dos recursos repe
543-C do Codigo de Pro
uniformizar a juri
pelo IR dos ju
consectdrios de
reclamatodria t

obre a tributacdo
ra recebidos como
condenatdria em

mos fazendo a nossa parte
para cont [ Sistema Tributdrio Nacional
e tornd- ' visivel e seguro. Essa a razdo
este projeto de lei, que revoga
o do art. 16 da Lei n° 4.506, de
tem sido usado pela RFB para
a tributagdo dos juros de mora, ao

verbas ndo incide o IR.

iderando a relevdncia da matéria para os
abalhadores brasileiros, solicitamos o apoio
desta Casa.

4.3. Entendimento ja manifestado pelo  STF,
administrativamente, no sentido da ndo incidéncia
do imposto de renda sobre os juros de mora, em
razdo da sua natureza indenizatoéria

Ndo menos importante é o posicionamento adotado, a
unanimidade, pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
no &mbito de sua "PRIMEIRA SESSAO AMDINISTRATIVA,
REALIZADA EM 21 DE FEVEREIRO DE 2008", no sentido
da ndo incidéncia do IR sobre os juros de mora,
dada a sua natureza indenizatéria:

1) Processo n° 323.526 - referendar, por
unanimidade, o entendimento adotado pela
Secretaria do Tribunal quanto a natureza
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Proc 19555/2009
Fls.: 1329

Proc.:19.555/09__

Rubrica



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=939104E8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=19555&filter[anoproc]=2009

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

indenizatéria do pagamentos aos servidores do STF
de juros de mora sobre a diferenga da URV
(11,98). O tema foi relatado pela Ministra Carmem
Lucia, que fundamentou seu voto na decisdo da
Corte no MS 25.641-9, julgado pelo Plendrio do
Tribunal em 22/11/2007.

(Presentes os Ministros FEllen Gracie, Celso de
Mello, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos B
Ricardo Lewandowski, Cdrmen Lucia e

Direito. Ausentes, justificadamente, os Mi
Marco Aurélio, Joaquim Barbosa e Eros Grg

E o referido Mandado de Seguranc¢ca q de
fundamento para afastar da incidéncia os
juros de mora (MS 25.641-9) estd a 1
EMENTA: MANDADO DE SEGURANC UM DOS
IMPETRANTES. IMPOSSIBILIDAD BI¥ITACAO DE
HERDEIROS, FACULTADO O US, ORDINARIAS.
EXTINCAO SEM JULGAMENT TOMADA DE

CONTAS PERANTE O TRIBU,
N. 8.443/92. NORMA EMY RELACAO A LEI N.
9.784/99. DECADEN IMPOSTO DE
RENDA SOBRE JUROS ECORRENTES DE ATRASO
NO PAGAMENTO D. DEVOLUCAO DE VALORES
QUE, RETIDOS N. DEVIDAMENTE PELA UNIDADE
PAGADORA, UIDOS PELA MESMA NO MES
SEGUINTE. UVIDAL QUANTO A INTERPRETACAO DOS
PRECEIT INENTES A  MATERIA. SEGURANCA
CONCE

1 andado de seguranca ndo admite a
de herdeiros em razdo do cardter
al do writ e da natureza
ersopalissima do direito postulado. Nesse
do o recente precedente de que fui
Relator, MS n. 22.355, DJ de 04.08.2006, bem
omo QO-MS n. 22.130, Relator o Ministro
Moreira Alves, DJ de 30.05.97 e ED-ED-ED-RE n.
140.616, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ
de 28.11.97.

2. O processo de tomada de contas instaurado
perante o TCU é regido pela Lei n. 8.443/92,
que consubstancia norma especial em relacdo a
Lei n. 9.784/99. Dai porque ndo se opera, no
caso, a decadéncia administrativa.

3. A reposicgdo, ao erario, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se
desnecessdria, nos termos do ato Iimpugnado,
quando concomitantes os seguintes requisitos:

"i] presengca de boa-fé do servidor;

e-DOC 939104E8
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ii] auséncia, por parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concessdo
da vantagem impugnada;,

iii] existéncia de duvida plausivel sobre a
interpretacdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edic¢do do ato
que autorizou o pagamento da vantagem
impugnada,; 1iv] interpretacdo razoavel,
errbnea, da lei pela Administragcdo."

4. A duvida na interpretacdo dos preceitc
impdéem a incidéncia do imposto de
valores percebidos pelos impetra

matéria, o que levou a uni
pela interpretacdo que
confirmando a boa-fé d [ es ao recebé-
los.

5. Extinto o feito se i amento do mérito
quanto ao impetr, o, facultado o uso
das vias ordindri eus herdeiros. Ordem
concedida ao

reproduzir o teor do
informativ esse julgamento do MS n°

sconto Indevido de Imposto de
Plausivel na Interpretacdo de

ndo se conheceu do writ quanto
do TRT da 14 Regido, por
idade passiva, e declarou-se extinto o
sso em relacdo a um dos 1impetrantes,
alvando, quanto aos sucessores deste, as vias
dindrias. No mérito, entendeu-se que o TRT da
1% Regido poderia ter devolvido os valores aos
impetrantes, ajustando as retencdes posteriores
repassadas ao Fisco, tendo em conta a existéncia
de duvida plausivel sobre a interpretagdo dos
preceitos que impbem a incidéncia do imposto de
renda sobre valores percebidos pelos impetrantes
a titulo de juros de mora decorrentes de atraso
no pagamento de vencimentos (Decreto 3.000/99,
art. 43, § 3°; Lei 4.506/64, art. 16, pardgrafo
unico) . Considerou-se, no ponto, que a
jurisprudéncia do TST ndo seria pacifica quanto a
matéria, o que levara a unidade pagadora a optar
pela interpretacdo que lhe parecera mais
razodavel, e que o0s valores teriam sido recebidos
de boa-fé pelos impetrantes.
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MS 25641/DF, rel. Min. Eros Grau, 22.11.2007.
(MS-25641)

5. Precedente da Corte Especial do TRF-4 no
julgamento da Arguig¢do de Inconstitucionalidade n°
2002.72.05.000434-0/SC, sessdo de 22-10-2009 (D.E.
de 03-11-2009)

Por fim, registro que hd mais uma razdo para
afastar a incidéncia do IR sobre os juros de
a qual, inclusive, ja foi, especifica
reconhecida por este Tribunal.

Refiro-me ao entendimento firmado por

Especial, na sessdo de 22-10-2009 -11-
2009), ao acolher o Incidente de
Inconstitucionalidade n° 2002.7 -0/sC,

cujo acorddo restou assim ementado:

ART. 12 DA LEI N°
INDEBITO. IMPOSTO DE
PERCEPCAO ACUMULADA ¢ PENCIA MENSAL .

REGIME DE COMPETE . TITUCIONALIDADE SEM
REDUCAO DE TEXTO.

1. Arguicgdo
insculpida
em parte,

tucionalidade da regra
a Lei n°® 7.713/88 acolhida
aos rendimentos recebidos
correntes de remuneracdo,
[dria, proventos e beneficios
como na situacdo vertente,

cujo recolhimento de aliquota
se dé més a més ou em menor

cidéncia mensal para o cdlculo do imposto de

a correspondente a tabela progressiva vigente

periodo mensal em que apurado o rendimento
percebido a menor - regime de competéncia - apds
somado este com o valor ja pago, pena afronta aos
principios da isonomia e capacidade contributiva
insculpidos na CF/88 e do critério da
proporcionalidade que infirma a apurag¢do do
montante devido. Arts. 153, § 2°, I e 145, § 1°,
da Carta Magna.

3. Afastado o regime de caixa, no caso concreto,
situagcdo excepcional a justificar a adog¢do da
técnica de declaracdo de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto ou interpretacdo conforme a
constituigcdo, diante da presuncdo de legitimidade
e constitucionalidade dos atos emanados do Poder
Legislativo e porque casos simeis a este nédo
possuem espectro de abrangéncia universal.
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Considerada a norma hostilizada sem alteracdo da
estrutura da expressdo literal.

Nesse referido precedente (Incidente de Arguig¢do de
Inconstitucionalidade n° 2002.72.05.000434-0/SC), o
entendimento que prevaleceu foi o de que a
incidéncia do IR, sobre a percep¢cdo de verba
acumulada, deveria se adequar ao principio da
isonomia entre o0s contribuintes que receberap 1
atraso seus rendimentos, nas datas propri
aqueles que, ndo tendo recebido em dia o Qqué
era devido, tiveram de recorrer a Jus !
recebé-los.

Na  mencionada argiiicdo se reconhecé a
incidéncia do IR sobre a verba deve
obedecer o regime de competéncia, caixa

Em outras palavras: N&do pode ] inte, ja
prejudicado com o pagameg
penalizado com a 1incidéncda
sobre a totalidade
acumuladamente.

vez, do IR
recebidos

Na oportunidade que entendimento
contrdrio resultaria nta ao principio da
isonomia, ja que intes ndo prejudicados
com a mora, eram sem atraso seus
rendimentos, am a tributag¢do pelo IR de
uma soé vez, [ Weram a incidéncia deste imposto

eram seus rendimentos.

nto hoje estd consolidado na
ste Regional e do STJ.

da presente Argilii¢cdo de
ionalidade é o mesmo: a incidéncia do IR
a verba recebida por contribuinte

do com a mora, mora esta que gerou O
imento de juros de mora, os quals tém a unica
clusiva finalidade de compensar, reparar, a
mora do pagamento.

ortanto, seguindo-se exatamente o mesmo
entendimento pronunciado por esta Corte Especial no
julgamento da Arguic¢do de Inconstitucionalidade n°
2002.72.05.000434-0/5C), deve-se, como medida de
justica e para ndo afrontar a 1isonomia entre
contribuintes, desonerar da 1incidéncia do IR os
juros de mora, de forma a ndo subtrair dos
contribuintes prejudicados com a demora do
pagamento a parte da indenizacdo/reparacdo por este
adimplemento em atraso.

5. Conclusdo - inconstitucionalidade, sem redugdo
de texto, do § 1° do art. 3° da lei n° 7.713/88, do

art. 16, § unico, da lei n. 4.506/64, e do art. 43,
inciso ii e § 1°, do CTN (lei n° 5.172/66)
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Por todo o exposto, a conclusdo a que se chega é&,
inicialmente, de que o o art.l166,§ unico, da Lei
n.4.5066/64, por incompatibilidade frontal com o
art.1533 da Constituicdo Federall de 1988, ndo foi
por ela recepcionado.

Ainda, conclui-se que o § 1° do art. 3° da Lei n°
7.713/88, e o art. 43, inciso II e § 1°, do CIN
(Lei n°® 5.172/66), este ultimo com a interpre
que 1lhe vem sendo dada pelo STJ, tribunal
compete definir a interpretacdo de lei feder
autorizarem entendimento pela incidéncia
de renda sobre os juros de
(entendimento este que vem sendo adotado
Recursos Especiais n® 1.227.133/RS ]
sdo 1inconstitucionais por afronta ingiso III
do art. 153 da CF/88, o qua
permitir a incidéncia
sobre"renda e proventos de

de renda
atureza', o
0s legais, que
tém nitida e exclusiva nat enizatdéria, como
o proprio STF  ja (Sessdo Plendria
Administrativa de 21 O que sO corrobora o
Projeto de Lei n° nesse mesmo sentido,
em tramitacdo no

10. Dispositiv

Ante o exp vo€o por ndo conhecer da presente
argiiicdo e ao art. 16, § unico, da Leil
n. 4.5 ; que ndo recepcionado pela
Constitu eral de 1988, e declarar a

lidade  parcial, sem reducdo de
do art. 3° da Lei n° 7.713/88, e do
inciso II e § 1°, do CIN (Lei n°
de forma a afastar da 1incidéncia do
de renda (IR) os juros de mora legais
dos, nos termos da fundamentacdo.

ECISAO:

A Corte Especial, por maioria, ndo conheceu da
argiiicdo de inconstitucionalidade relativamente ao
art. 16, pardgrafo unico, da Lei n° 4.506/1964, e
declarou a 1nconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do § 1° do art. 3° da Lei n°
7.713/1988 e do art. 43, inciso II, § 1°, do Cddigo
Tributdrio Nacional, Lei n° 5.172/1966, de forma a
afastar da incidéncia do Imposto de Renda de juros
de mora legais recebidos, nos termos da
fundamentacdo.”

Em tempo, cumpre assinalar que o acordao da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (presidida pelo Ministro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

Coordenador-Geral da Justica Federal e composta por dez juizes federais como
membros efetivos, indicados pelos Tribunais Regionais Federais — Resolugéo n°
22/2008 do Conselho da Justica Federal), visto as fls. 1.263/1.264, apenas reflete
a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, em matéria de
competéncia dos Juizados Especiais, cujo valor ndo ultrapassa 60 salarios
minimos (art. 3° da Lei Federal n°® 10.259/2001).

Cabe registrar que as decisbes da Turma
Uniformizacgéo, se contrariarem a jurisprudéncia do STJ, sujeitam

este reapreciadas (art. 14, § 4°, da LF 10.259/01).

Finalmente, em relagédo ao Despacho da ¥ . (fls. 1.293),
gue afasta a preliminar agitada no Parecer n® 97/2014-CIJPYComplementacao),
nao divirjo do entendimento nele vertido.

Assim sendo e considerand gque¥venho de asseverar e
destacar, peco vénia para aderir ao poOSiCj Consultoria Juridica e

VOTO no sentido de que o e. Plenario d

, em autos apartados, que
da Portaria n® 407/2011, se isto

precedentes jurisprudenciais e orientacao
redominantes em outros 6rgaos;

hY

lucdo do presente feito a Secretaria-Geral de
tracdo para os devidos fins.

la das Sessdes, em 14 de agosto de 2014.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro-Relator
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