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Aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em
servico, com proventos integrais, concedida a MARCELO
TOLEDO WATSON. Concessao considerada legal pela
Corte (Decisdo n° 3.965/03-CRR). Representacdo n°
04/11 — CONJUNTA apresentada pelos membros do
MPjTCDF, versando sobre indicios de irregularidades na
manutencao do beneficio. Conhecimento e determinacdes
a Policia Civil do DF (Deciséo n° 4.869/11-CRR).
Solicitacdo de medida cautelar formulada pelo
beneficiario. Conhecimento parcial e reiteracdo da
diligéncia (Decisdo n° 2.890/12-CRR). Cumprimento
parcial. Suspensdo do pagamento dos proventos de
aposentadoria. Pedido de Reexame interposto pelo
beneficiario. Apelo ndo conhecido e determinacdo a
jurisdicionada para cumprimento da diligéncia nao
atendida (Decisdo n° 5.087/12-CRR). Remessa de
documentos. Decisdo judicial determinando nova
apreciacdo da admissibilidade do Pedido de Reexame
(MS n° 2012.00.2.025458-7, Acorddo n° 679.855).
Conhecimento do apelo (Decisdo n° 4.948/13-CPM).
Provimento do Pedido de Reexame (Deciséo n° 6.206/13-
CAM). Pedido de Reexame interposto pelo Parquet
especializado. Conhecimento do recurso e concessao de
prazo ao beneficiario para apresentar contrarrazdes
(Deciséo n° 407/14-CAM). Apresentacédo de resposta pelo
interessado. = PARECERES CONVERGENTES: a
Instrucdo e o Ministério Publico sugerem o conhecimento
das contrarrazdes e provimento do Pedido de Reexame.
VOTO DIVERGENTE: improvimento do apelo e
manutencdo da Decisdo n°  6.206/2013-CAM.
Impedimentos/Suspeicao: Conselheiros INACIO
MAGALHAES FILHO e PAULO TADEU.
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RELATORIO

Cuidam os autos da concessdo de aposentadoria por
invalidez decorrente de acidente em servico, com proventos integrais,
concedida a MARCELO TOLEDO WATSON, no cargo de Agente de Policia,
12 Classe, Padrao lll.

2. Na Sesséo realizada em 7.8.2003, o Tribunal considerou
legal para fins de registro a concessdo em analise, conforme Decisdo n°
3.965/03 (fl. 13), in verbis:

DECISAO n° 3.965/03 (CRR)

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, tendo
em conta a instrucao, decidiu: I) considerar legal, para fins de
registro, a concessdo em exame, nos termos do que dispde o
artigo 11, 88 1° e 2° da Resolugcdo n° 101/1998-TCDF; II -
determinar a baixa dos autos a Policia Civil do Distrito Federal
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, sejam juntadas as
informacfes que demonstrem a participagdo do servidor, com
aproveitamento, no Curso de Formacéo Policial Profissional, de
forma a justificar o pagamento da parcela IHPC, nos termos do
artigo 2°, 8 5°, inciso Il, da Lei n® 7.923/89, c/c o artigo 3° da Lei n°
7.961/89. Vencido o Conselheiro RONALDO COSTA COUTO, que
votou pela ilegalidade da concesséo.

3. Posteriormente, a discussdo em torno da concesséao voltou a
baila em razdo da Representacdo n° 04/11-MF-CONJUNTA (fls. 18/22). O
douto Parquet especial alega a necessidade de realizacdo de periddicas
pericias médicas que comprovem a permanéncia dos motivos que deram
ensejo a aposentadoria por invalidez do servidor, sob pena de reversdo da
mesma.

4. A Representacdo foi conhecida pelo Tribunal, que emitiu
diligéncias a Policia Civil do DF, na forma da Decisdo n° 4.869/11-CRR (fl.
30):

DECISAO n° 4.869/11 (CRR)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | - tomar conhecimento da Representacdo n°® 04/2011 -
MF - CONJUNTA; Il - determinar a Policia Civil do DF que: a)
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias,
esclarecimentos a respeito das providéncias porventura
formalizadas em decorréncia do assunto veiculado no Oficio
n° 142/2011 - NCOC/PGJ, de 05.09.2011, do Nucleo de
Combate as Organiza¢cbes Criminosas, do Ministério Publico
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do Distrito Federal e Territérios; b) caso nado adotadas,
promova acdes no sentido de submeter o inativo Marcelo
Toledo Watson a nova inspecdo médica, com vista a apurar a
superacdo clinica, ou nado, da patologia que motivou o
indicativo da aposentadoria do mesmo, bem como a
inexisténcia de sequelas incapacitantes, tendo em conta o
longo tempo decorrido desde a inativacdo (ocorrida em
maio/2000) sem noticias dessa reavaliagdo médica, ndo se
olvidando da disciplina prevista nos artigos 25 a 27 da Lei n°
8.112/90, remetendo ao TCDF, tdo logo disponiveis, 0s
resultados e eventuais consequéncias dessa avaliagao; Il -
autorizar: a) a remessa de copia da Representacdo n°® 04/2011 -
MF - Conjunta e documentos a ele anexados a PCDF; b) a 42 ICE
a realizar a competente Inspecdo na PCDF e onde mais se fizer
necessario, com o fim de colher dados ou informacfes acerca da
procedéncia dos fatos noticiados na mencionada representacéo.”

5. Irresignado, o Sr. Marcelo Toledo Watson ingressou nessa
Corte com pedido de “Medida Cautelar Incidental” (fls. 91/112), com o intuito
de “sustar os efeitos dos atos ilegitimos e arbitrarios praticados por 6rgaos
desprovidos da respectiva atribuicdo, tanto da Policia Civil quanto do MPDF,
proferidos com a ilegitima finalidade de determinar ao Requerente que se
submeta ao procedimento de revisdo da aposentadoria por meio de
determinacdes emanadas de expedientes avulsos, ndo sujeitos ao controle
deste Tribunal de Contas” (fl. 108). Adicionalmente, o interessado requereu
vista dos autos e dos documentos relacionados a matéria que tramitassem
na Corte a época.

6. O pleito foi parcialmente atendido pela Corte por meio da
Deciséo n° 2.890/12 (fl. 179/180), in verbis:

DECISAO n° 2.890/12 (CRR)

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
I) conhecer do Pedido de Medida Cautelar formulado pelo
Senhor Marcelo Toledo Watson e o defira, apenas para
disponibilizar a consulta dos autos nas dependéncias do
Tribunal e/ou fornecimento de cépia nos termos da legislacao
aplicavel a espécie; Il) tomar conhecimento: a) do Mandado de
Seguranga n° 2011.00.2.020499-5 impetrado pelo SINPOL/DF, na
condicdo de substituto processual, com o objetivo principal de
desconstituir a Decisdo n° 4.869/2011, bem como da decisao
proferida no referido "mandamus", homologando pedido de
desisténcia, fato que ensejou sua extingdo, sem resolucdo do
mérito (fls. 75/79); b) do Despacho da Direcdo-Geral da Policia
Civil, exarado nos autos do Processo n° 052.000478/2000, datado
de 14.12.2011 (fls. 141/142 — apenso); lll) ter por parcialmente
atendida a diligéncia objeto da Decisdo n.° 4.869/2011; 1V)
reiterando os termos do item Il.b da Decisdo n° 4.869/2011 e
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com fundamento no art. 188, § 5° da Lei n° 8.112/90,
determinar o retorno dos autos a Policia Civil do DF, em nova
diligéncia, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a
jurisdicionada adote as seguintes providéncias: a) notificar o
inativo que o pagamento da aposentadoria a ele concedida sera
suspenso, caso nao compareca a Policlinica/PCDF, no prazo de 3
(trés) dias, para realizar nova inspecao meédica, da qual ja tem
ciéncia da necessidade de ser efetivada, conforme prova a
notificacdo por ele recebida em 10.04.2012 (fls. 108/109); b) caso
o servidor compareca, realizar a mencionada inspe¢do médica,
com vista a apurar se subsistem os motivos da aposentadoria,
bem como a inexisténcia de sequelas incapacitantes, remetendo
ao TCDF os resultados e eventuais consequéncias dessa
avaliacdo, e noticia das providéncias que serdo formalizadas; c)
na hipétese de o servidor ndo ser localizado, ou, em sendo
notificado, ndo comparecer para a realizacdo da inspecao médica
no prazo estipulado, acostar aos autos a documentacao pertinente
ao fato e suspender imediatamente o pagamento da
aposentadoria a ele concedida, até que 0 mesmo compareca para
a realizacdo do procedimento; V) dar conhecimento desta decisdo
aos representantes legais do inativo.”

7. Face aos termos da deliberag&o supra, o Sr. Marcelo Toledo
Watson interpds o Pedido de Reexame de fls. 189/215, o qual deixou de ser
conhecido pela Corte (Decis&o n® 5.087/12%, fl. 239).

8. Diante da negativa do Tribunal em conhecer do seu apelo, 0
beneficiario impetrou com o Mandado de Seguranca n°® 2012.00.2.025458-7,
junto ao TJDFT.

9. Na sequéncia, a Corte determinou que 0s autos retornassem
a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal para fins de reinstrucdo com base
no Acérdao do TIDFT (Decisdo n° 3.321/13-CRR, fl. 317).

10. Cumprida a diligéncia interna retro mencionada, o Tribunal,
na Sessao realizada em 8.10.2013, acolhendo voto deste Relator, exarou a
Decisao n° 4.948/13 (fl. 428), in verbis:

DECISAO n° 4.94813 (CSPM)

“O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro PAIVA
MARTINS, fundamentado em sua declaracdo de voto, elaborada
nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: a) conhecer do pedido

! Decis&o n° 5.087/12 — CRR: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | - ndo conhecer do Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Marcelo Toledo Watson, por
ser manifestamente intempestivo, uma vez que por via indireta pretende anular a Decisédo n°
4.869/2011, reiterada pela Decisdo n° 2.890/2012 (...)"
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de Reexame na forma apresentada, sendo-lhe concedido o efeito
suspensivo nos termos do art. 189 do RI/TCDF; b) restituir os
autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal para o exame de
mérito. Parcialmente vencido o Relator, que manteve o seu voto.”

11. O apelo foi analisado pela Corte na Sesséao de 11.12.2013,
ocasido em que foi proferida a

DECISAO n° 6.206/13 (CAM)

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | — dar provimento ao Pedido de Reexame interposto
por Marcelo Toledo Watson, reformando, assim, os termos do
item IV da Decisdo n° 2890/2012; Il — dar conhecimento desta
decisdo ao servidor, por meio de seu representante legal, e a
jurisdicionada; Il — determinar a Policia Civil do Distrito Federal
gue reestabeleca o pagamento dos proventos de aposentadoria e
gue efetue o pagamento das parcelas vencidas; IV - autorizar o
retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal, para
as providéncias cabiveis. Vencido o Conselheiro RENATO
RAINHA, que votou pelo acolhimento da instrucdo e do parecer do
Ministério Pablico junto a Corte.”

12. Indignado com o decisum, o Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, por sua Procuradora MARCIA FARIAS, interp6s o Pedido
de Reexame de fls. 471/483.

13. O apelo foi conhecido na Sesséao de 4.2.2014, ocasido em
gue se facultou ao Sr. Marcelo Toledo Watson a possibilidade de apresentar
contrarrazdes (Deciséao n° 407/14-CAM, fl. 493).

4. Em atencdo ao decidido o beneficiario apresentou as
contrarrazdes acostadas as fls. 497/522.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO:

15. A Instrucao, por meio da Informacéo de fls. 523/538, analisa
0 mérito do recurso interposto pelo Parquet especializado nos seguintes
termos:

“ll. DO PEDIDO DE REEXAME

14. Irresignado com os itens | e Ill da Decisdo n° 6206/2013 (fl.
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465), o Ministério Publico junto ao TCDF apresentou o Pedido de
Reexame de fls. 471/483.

15. Em seu recurso, o parquet especializado, ap6s breve relato
dos fatos, destaca que as razfes que levaram a Corte a decidir
pelo provimento do recurso interposto por Marcelo Toledo Watson
nao prosperam, especialmente no que se refere a incidéncia do
prazo decadencial na hipotese. Para o Ministério Publico, a
guestdo enfrentada nos autos ndo diz respeito a eventual
anulacdo do ato de aposentadoria por invalidez do policial civil,
gue de fato estaria protegido pela coisa julgada administrativa e
pela decadéncia, mas cingia-se “ao fato de o nominado servidor
inativo recusar-se _a se submeter a nova inspecdo meédica
determinada pela Decisdo-TCDF n° 4.869/2011 e reiterada pela
Decisdo n°® 2.890/2012, contra as quais Se insurgira e cujos
argumentos de mérito, entdo, constituiam objeto de andlise”
(grifos originais).

16. Alega que “nos dias atuais muitas moléstias que que déao
origem a aposentadoria por invalidez sdo passiveis de controle e,
néo é raro, até de cura”. “Por esse motivo, hd necessidade de
realizacdo de constantes exames periciais para confirmar se a
invalidez persiste”. Com fulcro nesse pensamento, conclui “que,
no campo do direito, a aposentadoria por invalidez é tida como
beneficio de natureza precaria, e ndo definitiva, porquanto sempre
concedida no pressuposto de que subsistam e perdurem as
causas que a determinaram. Deve ser, portanto, encarada como
um beneficio sujeito a reversdo (retorno ao status quo ante), a
uma condigdo resolutiva, isto é, prevalecerda enquanto persiste a
incapacidade laborativa” Conforme esse posicionamento,
“enquanto o servidor perceber o beneficio de aposentadoria por
invalidez, sendo essa revestida de presuncdo juris tantum no
concernente a seu pressuposto fatico de validade (invalidez ou
incapacidade), admitindo, assim, prova em contrario, estara
obrigado, a qualquer tempo, a submeter-se a exame médico a
cargo do Poder Publico, sob pena de cancelamento do referido
beneficio”.

17. Como fundamento legal desse posicionamento, o Ministério
Publico aponta o art. 25 da Lei n° 8.112/90, que estabelece a
possibilidade de reversdo da aposentadoria por invalidez quando
junta médica oficial vier a declarar a insubsisténcia dos motivos
gue Ihe deram origem, regra que veio a se tornar expressa
naquele Estatuto a partir da edigédo da Lei n°® 11.907/09 (art. 188, §
59 e que também se encontra prevista no art. 160 do Decreto n°
59.310/66.

18. Por fim, buscando justificar a necessidade de revisdo da
Deciséao recorrida, observa que a mesma contraria entendimentos
emanados deste e. Tribunal a respeito de outras situacdes
juridicas cujos requisitos de existéncia devem ser, permanente e
periodicamente, aferidos para manutencdo (e validade) dos
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beneficios correspondentes, sem gque se questione a incidéncia do
lapso temporal do artigo 51 da Lei n°® 9.784/99. Como exemplo,
traz a lume a Decisdo n°® 1.327/2007, por meio da qual esta e.
Corte ratificou o posicionamento de que a condicdo de solteira e
ndo ocupante de cargo publico deve ser mantida pela filha maior
de 21 anos beneficiaria de pensédo prevista na Lei n°® 3.373/58,
fato que, inclusive, deve ser aferido periodicamente pelos 6rgao
do complexo administrativo do Distrito Federal,
independentemente da quantidade de anos passados desde a
concessao.

19. Nesse contexto, o douto parquet requer, no mérito, entre
outras providéncias listadas as fls. 482/483, a reforma da Deciséo
n° 6206/2013.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

20. Chamado a se manifestar quanto ao Pedido de Reexame
interposto, conforme documento de fl. 494, o servidor apresentou,
tempestivamente, por meio de representantes legais, as
contrarrazdes de fls. 497/522.

21. Em sua defesa, o interessado registra que o citado pedido de
reexame, “muito embora se consubstancie em uma longa lista de
confusos argumentos”, estaria sustentado em duas teses: “(i) que
a reversdo de Marcelo Toledo Watson ndo se sujeitaria a
decadéncia administrativa prevista no art. 54 da Lei n°® 9.784/99 e¢;
(i) que a previséo contida no 8§ 5° do art. 188 da Lei n°® 8.112/90,
muito embora inserida no ordenamento juridico brasileiro
posteriormente ao decurso de mais de 05 (cinco) anos do ato de
aposentacdo em debate, deveria retroagir para alcancar a
concessao do beneficio, sem que de tal subsuncdo decorresse
violacdo a seguranca juridica, ao ato juridico perfeito e a
legalidade”.

22. Com a finalidade de rechacar as teses que seriam do
Ministério Publico junto ao TCDF, o servidor alega:

- preliminarmente, comprometimento do contraditério e da
ampla defesa face as contradigbes das teses recursais;

- decadéncia administrativa; e

- inaplicabilidade ao presente caso do § 5° do art. 188 da Lei
n° 8.112/90.

IV. DO MERITO

23. Quanto a questdo preliminar levantada pelo servidor, no
sentido de que haveria contradicbes nas teses recursais, 0 que
comprometeria a ampla defesa ou o exercicio do contraditorio,
entende-se que ndo ocorreu. Em nenhum momento o Parquet
especializado afirmou que a reversao do servidor ndo se sujeitaria
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a decadéncia administrativa. Tanto 0 ato de reversao quanto o de
aposentadoria certamente estdo sujeitos a decadéncia
administrativa. Entretanto, o requisito para que isso ocorra é que
esse ato tenha sido publicado, julgado legal pela Corte de Contas
competente, e desse julgamento ja tenha transcorrido um
interregno superior ao previsto em lei para a decadéncia
administrativa. No presente feito, até o presente momento nao
existe ato de reversdo. Portanto n&o poderia ter o MPjTCDF
defendido tese no sentido de que o ato de reversédo do servidor
nao se submete a decadéncia pois esse ato nem mesmo foi
publicado.

24. A principal linha de argumentacéo do recurso em andlise se
fundamenta no fato de que o desfecho dessa fase processual ndo
resultara em anulagédo de qualquer ato até entdo publicado, o que
€ contrario ao fundamento do voto condutor da Decisdo entdo
recorrida, no sentido de que nao seria possivel qualquer alteracédo

na situagdo de inativo do servidor face a decadéncia
administrativa.

25. A analise acerca da aplicabilidade da decadéncia
administrativa ao caso em andlise deve ser precedida de uma
apreciacao do disposto no artigo 54 da Lei n° 9.784/99:

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-4 da percepcdo do primeiro
pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato.

26. Como pode ser visto, o artigo 54 visa regulamentar o direito de
a Administracdo Publica anular seus atos. Portanto, esse
dispositivo s6 pode ser arguido quando estamos diante de uma
anulacédo de ato.

27. Consoante Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, o ato a
ser anulado é aquele eivado de vicio que o torne ilegal. Portanto,
0 mencionado dispositivo legal prevé que a Administracdo tem um
prazo maximo de 5 anos para anular ato pretérito, que tenha sido
praticado ao arrepio da lei sem comprovada ma-fé.

28. No caso em apreco, entende-se que para verificar a
aplicabilidade do artigo 54 da Lei n° 9.784/99 é essencial
responder aos questionamentos: A decisdo que vier a ser
proferida por este e. Tribunal terd como consequéncia a anulagédo
de algum ato administrativo? Qual ato a ser anulado estaria
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albergado pelo artigo 54 da Lei n® 9.784/99?

29. Buscando responder aos questionamentos, trazemos a
apreciacdo os desdobramentos dos possiveis resultados do
julgamento desta fase processual.

30. Caso o presente recurso seja julgado improcedente, a
situacdo do servidor permanece como esta e, portanto, ndo existe
ato a ser publicado/anulado.

31. Na hipétese de o pedido de reexame ser julgado procedente, 0
servidor devera ser submetido a uma nova reavaliagcdo médica, a
gual podera culminar em uma das seguintes conclusdes:

) mantidos os motivos da aposentadoria: neste caso a
situacdo atual ndo se altera e ndo existe ato a ser
publicado/anulado; ou

1) declarados insubsistentes os motivos da aposentadoria:
neste caso seria publicado ato de reverséao.

32. Como se pode ver, em nenhuma hipétese existe a
possibilidade de anulacdo de ato. Na presente oportunidade, ndo
se tem por escopo anular ou revogar ato administrativo.

33. O julgamento da fase atual ndo culminard em anulagdo ou
revogacgdo do ato de aposentadoria porque em nenhum momento
foi questionada a condicdo fisica, ou de saude, do servidor na
data da concessdo inicial. Naquela data, a sua incapacidade para
0 servico publico restou comprovada pelo laudo médico de fl. 1 —
apenso.

34. O objeto da presente discussdo, impulsionada pela
Representacdo n° 04/2011 - MF-CONJUNTA (fls. 18/22),
oferecida em face do Oficio n° 142/2011 - NCOC/PGJ, de
05.09.2011, do Nacleo de Combate as Organizagdes
Criminosas/MPDFT, é se atualmente o servidor ainda se encontra
incapacitado para o servigco publico.

35. Portanto, entende-se acertado o posicionamento do Parquet
especializado no sentido de que ndo ha que se falar em incidéncia
do artigo 54 da Lei n® 9.784/99, ja que no presente caso, a
submissdo do servidor a uma nova reavaliagdo médica, nao
resultara na anulagdo de qualquer ato, mas apenas estara
atendendo a expressa previsao legal.

36. Quanto ao julgado do Tribunal de Justica do Distrito Federal
mencionado pelo servidor em suas contrarrazdes, proferido na
Acdo n° 2011.00.2.004647-8, que possui decisdo consonante com
o pleiteado por ele nesta oportunidade, é relevante frisar que além
de ser posicionamento isolado, ndo possui transito em julgado,
estando no aguardo de apreciacdo de recurso interposto junto ao
Superior Tribunal de Justica.
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37. Inclusive, o Superior Tribunal de Justica, que apreciard o
recurso nesse julgado mencionado pelo servidor, se posicionou

acerca do assunto, recentemente, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

CESSACAO DOS MOTIVOS. REVERSAO.
POSSIBILIDADE. TRANSFORMAGAO. CARGOS BACEN.
REGIME CELETISTA EM ESTATUTARIO.
ENQUADRAMENTO DO SERVIDOR NO  RJU.
CABIMENTO.

(...)

3. Na hipétese, por se tratar de aposentadoria por
invalidez, no qual o afastamento do servico se deu

independentemente da vontade do servidor

(por

moléstia grave), e havendo expressa determinacao legal
de retorno as atividades normais (cessado o motivo da
aposentadoria e ap6és aprovacao de junta médica), nao
h& como concluir diversamente da natureza provisoria

desse afastamento.

(-.)
(Resp  1253093/DF, Relator(a) Ministro

HERMAN

BENJAMIN, Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA, Data do
Julgamento: 20/10/2011, Data da Publicacdo/Fonte: DJe

24/10/2011)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS. REVERSAO OU CONVERSAO EM

PROVENTOS INTEGRAIS. AUSENCIA

DE

DEMONSTRACAO DA CERTEZA E LIQUIDEZ DO

DIREITO. ORDEM DENEGADA.

1. O servidor aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para reavaliacdo das
condicdes que ensejaram a aposentadoria, procedendo-
se a reversdo, com o seu retorno a atividade, quando a
junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos
da aposentadoria, nos termos do artigo 25 da Lei n°
8.112/90, ou a conversdo da aposentadoria com proventos
proporcionais em integrais, quando a junta médica
considerar invalido o servidor, se acometido de qualquer das

moléstias especificadas em lei.

(..

(MS 15141/DF, Relator(a) Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, Orgado Julgador. CORTE ESPECIAL, Data
do Julgamento: 04/05/2011, Data da Publicagdo/Fonte: DJe

24/05/2011)

Proc 515/2002
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38. Como pode ser visto, 0 STJ possui posicionamento no
sentido de que o servidor aposentado por invalidez podera
ser convocado a qualguer momento para reavaliagdo das
condicbes que ensejaram a aposentadoria, procedendo-se a
reversao, com 0 seu retorno a atividade, quando a junta médica
oficial declarar insubsistentes os motivos da aposentadoria, nos
termos do artigo 25 da Lei n° 8.112/90.

39. De todo modo, para a solucdo do caso em apreco
entende-se que nao seria necessario buscar outros
aparentemente semelhantes resolvidos pelo Poder
Judiciario, uma vez que a situacao do servidor ja foi objeto
de apreciacao pelo préprio Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, ainda que em sede de decisao liminar,
gquando apreciou o Mandado de Seguranga n°
2011.00.2.020499-5*, impetrado com a finalidade de obstar
a eficacia da Decisdo TCDF n° 4869/2011, proferida neste
feito, e de seus respectivos desdobramentos (realizacéo de
pericia médica no policial civil Marcelo Toledo Watson).

40. Na oportunidade, o Poder Judiciario, alinhado com o
posicionamento do MPjTCDF, com o qual comunga este
Orgdo Técnico, concluiu que a este caso ndo se aplica o
artigo 54 da Lei n° 9.784/99, posto que ndo se trata de
anulacdo de ato, mas de publicacéo de reversdo na hipétese
de ndo mais existirem as sequelas incapacitantes que
motivaram a aposentacdo. Por ser didatico, transcreve-se a
seguir trecho da decisao proferida naquele writ:

O impetrante alega que qualquer ato tendente a revisar
aqueloutro que concedeu aposentadoria ao policial civil
Marcelo Toledo estaria abarcado pelo manto da decadéncia,
ja que transcorridos mais de 05 (cinco) anos desde o
registro do citado ato de aposentadoria, nos moldes do art.
54 da Lei n. 9.784/99.
Com efeito, nos termos do art. 54 da mencionada lei,
aplicavel ao DF por forca da Lei Distrital n. 2.834/2001, o
direito da Administracdo de anular seus proprios atos esta
subordinado ao prazo decadencial de cinco anos, contados
da data em que foram praticados. Contudo, 0 _caso_em
comento se revela diverso, ndo sendo o caso de
aplicacao de tal preceptivo legal.

! O processo foi extinto sem julgamento de mérito apdés o impetrante ter ingressado com

peticdo, requerendo a desisténcia do mandamus, em razao da perda de interesse. Transito em julgado
em 23.03.2012.
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In _casu, se do exame do ato gue concedeu a
aposentadoria _do_policial civil Marcelo Toledo restar
patente a inexisténcia de seqiielas incapacitantes, em
decorréncia da moléstia que o lancou a inatividade, a
reversao é instituto natural, ndo sendo ela abarcada

pelo manto da decadéncia.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello em seus
Apontamentos sobre os Agentes e Orgéos Publicos (S&o
Paulo, RT, 1972, pag. 55): Reversdo é o reingresso do
funcionario aposentado, a pedido seu ou por deliberagéo
espontanea da Administracdo, por ndo mais subsistirem as
razdes que lhe determinaram a aposentadoria. E claro que a
ex-officio s6 tem cabimento nos casos de aposentadoria por
motivo de salde ou por viciosa aposentadoria.

Quanto a esta hipoétese legal, reversdo em decorréncia de
aposentadoria por invalidez, ndo existem divergéncias
doutrindrias e jurisprudenciais, sendo pacificada a
possibilidade de dita reversdo, desde que uma Junta Médica
oficial ateste a possibilidade do efetivo retorno.
A redacdo do art. 25 da Lei 8.112/90, é clara nesse sentido:
Art. 25 - Reversdo é o retorno a atividade de servidor
aposentado por invalidez, quando por junta médica oficial,
foram declarados insubsistentes o0s motivos da

aposentadoria.

Portanto, a partir do momento que cessarem 0S motivos
da invalidez, com o julgamento favoravel de uma junta
meédica, podera o inativo reverter a situacdo anterior,
observando a correlacdo com 0 mesmo _cargo _ou no
cargo resultante de sua transformacéo (art. 25 8 1°, Lei

8.112/90).

O art. 27 da citada Lei n. 8.112/90 que n&o podera reverter o
aposentado que ja tiver completado 70 (setenta) anos de
idade.

Desse modo, o termo ad quem para a ocorréncia do instituto
da reversdo teria como marco 70 (setenta) anos de idade.
Assim, entre o intersticio ocorrido entre o ato de
aposentacdo e os 70 (setenta) anos do servidor, este
podera, a qualquer tempo, ser reavaliado acerca das
condicbes que ensejaram a aposentadoria por invalidez.
Logo, presentes 0s pressupostos ensejadores, a
caracterizar _a _reversdo, ndo ha de se falar _em
decadéncia, nos moldes do art. 54 de Lei n. 9.784/99.

(..

Quanto ao caso, ha de se observar, ainda, o teor do contido
no documento acostado a fl. 174, cujos excertos sédo 0s
seguintes:

Proc 515/2002
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Em que pese o laudo médico para aposentadoria n°® 05/2000
ter concluido pela incapacidade do ex-servidor para o
servigo publico, verifica-se que, de acordo com os laudos do
Instituto de Medicina Legal, em anexo, o ex-policial ndo
compareceu a segunda pericia agendada, de forma que o
item 06 do laudo de exame de corpo de delito n° 22763/97 e
o item 02 do laudo complementar n°® 049/98 ndo foram
cumpridos.

Ou seja, o0 ex-servidor teria deixado de cumprir
determinacdo de se submeter a uma segunda pericia
agendada, de forma que o laudo de exame de corpo de
delito, bem assim laudo complementar, ndo teriam sido
devidamente concluidos, deixando antever que o ato de
aposentadoria pode néo ter atendido aos ditames legais.
Portanto, a0 menos nessa fase inaugural, ndo se mostra
irregular o interesse do Nucleo de Combate as
Organizacbes Criminosas do MPDFT em ver esclarecido o
fato.

Ademais, ao se analisar o teor da decisdo objurgada, nao se
vislumbra a ocorréncia de qualquer ato abusivo ou ilegal,
apto a ensejar o deferimento de liminar, nos moldes em que
postulado.

A decisdo em comento, nada mais fez do que tratar de
formalizar pedido de esclarecimentos junto ao 06rgao
empregador do ex-servidor, acerca da ocorréncia dos
apontados fatos trazidos pelo MPDFT, a fim de, se o caso,
formalizar abertura de procedimento administrativo com o
escopo de averiguar as informacdes lancadas no bojo da
Representacdo n. 04/2011 - MF - Conjunta.
N&o se pode olvidar, ainda, que, ao contrario do defendido
pelo impetrante, de que o ex-servidor ndo teria sido
informado/notificado/cientificado de qualquer ato tendente a
rever sua aposentadoria por invalidez, ha nos autos (fls.
179/180) dois documentos que dao conta de notificacdo do
mencionado servidor. Uma para que este se submeta a
avaliacdo médica oficial, com vistas a esclarecer se ainda
subsistem as condi¢cdes que ensejaram sua aposentadoria,
outra que este esclareca, no prazo de 10 (dez) dias, as
informacdes recomendadas pelo MPDFT.

Por 6bvio que todas estas questdes trazidas pelo impetrante
ainda sdo medidas preliminares e que, por ocasido de
abertura de qualquer procedimento em desfavor do ex-
servidor, a este, com certeza, serdo assegurados a ampla
defesa e o contraditorio.

Assim, tenho que o pedido de liminar ndo se encontra
revestido dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum
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in mora, uma vez que, como dito, o ato impugnado, ao
menos em principio, ndo demonstra qualquer irregularidade.

Nao vislumbrados, dessa forma, 0s requisitos para a
concessdo da medida pleiteada, indefiro a liminar, sem
prejuizo de uma melhor andlise ap6s a autoridade coatora
prestar as devidas informacdes, ocasido em que 0 mérito
estara em condicdes melhores de ser apreciado.

Solicitem-se as informacgdes.

41. Ainda, entende-se relevante mencionar que a Decisdo n°
6206/2013, objeto do Pedido de Reexame em apreco, foi em
sentido contrario as demais deliberacfes desta e. Corte acerca do
assunto. Em oportunidades anteriores, este Tribunal entendeu
possivel a reversdo ao servico ativo de servidor aposentado por
invalidez ap6s cessados 0s motivos determinantes da
aposentadoria, independentemente de essa reversao ter ocorrido
apos passados 5 anos do ato de aposentacdo ou da Decisdo que
julgou legal a concessao inicial, inclusive para reversdes nha
propria Policia Civil do DF. Apenas como exemplo, vejamos 0s
seguintes casos:

I) Processo n° 1421/85 (6rgédo de origem PCDF)

- Aposentadoria publicada no DODF de 14.02.85,
considerada legal na S.O. n°® 2483, de 26.04.88;

- Reverséo publicada no DODF de 28.11.2006, julgada legal
por meio da Decisao n° 5668/2009;

II) Processo n° 619/95 (6rgéo de origem SES)

- Aposentadoria por invalidez publicada no DODF de
30.09.93 e julgada legal por meio da Decisdo n° 7558/99;

- Reversdo publicada no DODF de 13.09.2002 e julgada
legal por meio da Decis&o n° 2400/2013

[1I) Processo n°® 20759/2007 (6rgdo de origem SEDEST)
- Aposentadoria publicada em 01.10.85;

- Reversdao a contar de 24.02.94, de acordo com ato
publicado no DODF de 14.04.2009, julgada legal por meio
da Decisao n° 5995/2009

IV) Processo n° 77/95 (6rgao de origem SES)
- Aposentadoria publicada no DODF de 13.07.94;
- Reversao publicada no DODF de 03.03.2000;

- Julgadas legais por meio da Decisdo n° 5471/2009;

Proc.: 515/02
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42. Guardadas as devidas proporcbes, por se tratarem de
concessdes militares, entende-se relevante mencionar que nos
Processos n°s 42265/2005 e 3078/99 foi o préprio TCDF que
determinou a alteracdo da situacao de interessados inativados em
decorréncia de invalidez face a posterior insubsisténcia dos
motivos da inativagao.

43. O artigo 25 da Lei n° 8.112/90 prevé o retorno a atividade do
servidor aposentado por invalidez quando por junta médica oficial
for declarado insubsistentes 0os motivos da aposentadoria, forma
de provimento de cargo publico que se denominou de reversao.

44. Nas palavras de Celso Antbnio Bandeira de Mello, “reverséo é
0 reingresso do aposentado no servico ativo, ex officio ou ‘“a
pedido”, por ndo subsistirem, ou ndo mais subsistirem, as razées
qgue lhe determinaram a aposentacdo; ou seja, por ter sido
erroneamente decidida ou porque, em inspecdo médica, apurou-

se a ulterior superacao das razées de saude que a estribavam’”.?

45. Para a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A reversédo é
o ato pelo qual o funcionario aposentado reingressa no servico
publico; pode ser a pedido ou ex officio, esta Ultima hipétese
ocorrendo quando cessada a incapacidade que gerou a
aposentadoria por invalidez™.

46. Como podemos observar da leitura dos ensinamentos desses
doutrinadores, ndo existe espaco para discricionariedade ou
liberalidade na decisdo da Administracdo quanto cessados 0s
motivos que culminaram em aposentadoria por invalidez. Nesse
caso, o retorno a atividade deve se dar de oficio.

47. No mesmo sentido escrevem Marcelo Alexandrino e Vicente
4
Paulo™

Ha duas modalidades de reversdo: a) reversao de oficio:
guando junta médica constata que deixaram de existir 0s
motivos que levaram o servidor a aposentar-se por invalidez
permanente; b) reversdo a pedido: aplicavel ao servidor
estavel que obteve aposentadoria voluntaria, desde que
sejam atendidos os requisitos previstos na Lei.

48. Entendendo aplicavel ao presente feito a decadéncia
administrativa, o instituto da reversdo passa a ser letra morta para
concessdes de aposentadoria apdés decorridos 5 anos da
concessao inicial, ou da decisédo que julgou legal a aposentacao,
no caso deste Ultimo ser considerado como parametro para o

DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo — 302 ed. Sdo Paulo:

Malheiros Editores, 2013, p.316.

3
p.570.
4

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008,

ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado - 212 ed.

rev. e atual. - Sdo Paulo: Método, 2013, p. 379.
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termo inicial.

49. Com efeito, no caso de aposentadoria por invalidez, com a
devida vénia, ndo h&a que se falar em impossibilidade de reversao
pela incidéncia da decadéncia prevista no art. 54, § 1°, da Lei n°
9.784/99, uma vez que a Lei ndo impde limite temporal para o
retorno a atividade do servidor, com idade inferior a 70 anos,
aposentado por invalidez, sendo o Unico requisito a comprovagao
da sua reabilitacdo por junta médica oficial, o que, inclusive, é
utilizado como parametro por esta e. Corte para apreciar a
legalidade desses atos.

50. Tendo em conta a previsdo legal do artigo 25 da Lei n°
8.112/90, o retorno ao servigo ativo de servidor aposentado por
invalidez, desde que insubsistentes os motivos da inativacdo, nao
ofende a seguranca juridica. Pelo contrario, esse retorno a

atividade € determinacdo legal, conforme exaustivamente
comentado anteriormente.

51. Diferentemente da aposentadoria voluntaria, a aposentadoria
por invalidez, em principio, ndo é definitiva. Isso porque esta
sujeita a exames periédicos que tém por finalidade atestar a
manutencgdo ou ndo das causas da aposentacdo. Nesse sentido, é
relevante colacionar o brilhante ensinamento de Ivan Barbosa
Rigolin®:

Existem varias formas de o servidor passar a inatividade por
invalidez. Uma delas é aquela aposentadoria para o servidor
incapaz de manter-se no servico publico, até mesmo por
readaptacdo. Outra é adquirir moléstia, seja profissional,
seja ndo profissional, ou doenca grave, incuravel ou nao, e
contagiosa ou nao, na forma do art. 186, | e § 1° da L.
8.112, observada a ligeira modificacdo que a Constituicao,
com seu atual art. 40, imp0e a esse artigo da L. 8.112, e que
seré a seu turno comentada.

Seja qual for o motivo ensejador da aposentadoria por
invalidez, em _principio _essa _aposentadoria_ndo &
definitiva, ainda _que _se saiba existirem doencas, ou
efeitos de acidentes, irreversiveis e definitivos. O que se
qguer afirmar é que, do plano formal da lei, as
aposentadorias por invalidez estdo sujeitas a exames
posteriores, periddicos, por juntas médicas oficiais, os
guais irdo atestando a permanéncia das causas da
aposentacdo, ou, inversamente, que elas ndo mais
subsistem. Se ndo subsistem, ndo mais existira razao
para se manter a aposentadoria do servidor, e nesse
caso ocorrera sua reversao a atividade.

5 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentarios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis — 72
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 126/127.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D745CE67
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=515&filter[anoproc]=2002

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS — wisrirv

A Administracdo precisa periodicamente promover exames
médicos para todos os seus aposentados por invalidez, a
NAo ser nos casos em que os atestados indiquem a absoluta
definitividade das causas da aposentadoria, quando nao tera
mais qualquer sentido manterem-se as verificagcdes
periédicas. Sempre que algum atestado _indicar _a
cessacdo _das causas da aposentadoria por_invalidez,
precisa _a Administracdo promover a reversdo do
servidor_respectivo _ao servico ativo, sob pena de
responsabilizacdo _de quem, incumbido _ dessa
atribuicdo, ndo o desempenhe.

(realcamos e grifamos)

52. Cabe frisar a afirmacgéo desse doutrinador no sentido de que,
cessando as causas da aposentadoria por invalidez, a
Administracdo deve promover a reversdo sob pena de
responsabilizacdo, o que reforca a afirmacéo feita anteriormente
de que, nessa situagéo, ndo existe espaco para discricionariedade
ou liberalidade.

53. A “sequranga juridica” esta sendo garantida neste caso pois o
servidor s6 retornara a atividade se declarado apto apés avaliado
por junta médica competente. Se a junta médica entender que
permanecem 0s motivos da inativacdo, ndo ha que se falar em
retorno & atividade.

54. Também ndo merece guarida a alegacao do servidor de que o
§ 5° do art. 188 da Lei n® 8.112/90 ndo se aplicaria ao presente
caso por ser a concessdo anterior ao mesmo. A jurisprudéncia
firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
gue ndo hadireito adquirido a regime juridico.

55. Ademais, o artigo 160 do Decreto n° 59.310/66, editado em
atencao ao artigo 72 da Lei n° 4.878/65, aplicavel aos servidores
ocupantes de cargos das Carreiras de Delegado de Policia e
Policia Civil do Distrito Federal, conforme Decisdo TCDF n°
6868/2006, ja previa a reversdo quando insubsistentes os motivos
da aposentadoria.

56. Portanto, o servidor esta submetido ao 8§ 5° do artigo 188 da
Lei n° 8.112/90, que dispde:

§ 5° A critério da Administracdo, o servidor em licenca para
tratamento de saude ou aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento, para avaliagdo das
condicbes que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria.

57. Prova de que nédo existe qualquer afronta ao principio do
tempus regit actum quando se aplica ao caso o 8§ 5° do artigo 188
da Lei n® 8.112/90 estd no préprio texto legal, ao prever que o
servidor aposentado por _invalidez podera ser convocado a
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gualquer momento, para avaliacdo das condi¢cdes que ensejaram
a aposentadoria. Com a devida vénia, se o legislador tivesse
alguma intencdo em excluir do alcance do § 5° do artigo 188 da
Lei n°® 8.112/90 os servidores que ja se encontravam aposentados
quando da sua incluséo, teria substituido a palavra “aposentado”
pela expressao “que vier a se aposentar’.

58. Dessa forma, entende-se que deve ser dado provimento ao
Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico junto ao
TCDF, para, revendo a Decisdo n° 6206/2013, reiterar os termos
do item IV da Deciséo n°® 2890/2012.”

16. Concluindo, o Corpo Técnico sugere ao e. Plenario:

“l. conhecer das contrarrazées de fls. 497/522, apresentadas pelo
servidor Marcelo Toledo Watson, por meio de seus representantes
legais, em atencdo ao item Il da Decisdo n°® 407/2014;

Il. dar provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo
Ministério Pudblico junto ao TCDF, para, revendo a Decisdo n°
6206/2013, reiterar os termos do item IV da Decisdo n°
2890/2012;

lll. dar conhecimento da decisdo que vier a ser proferida ao
recorrente, ao servidor, por meio de seu representante legal, e a
jurisdicionada; e

IV. autorizar a devolugdo dos autos apensos a origem para dar
cumprimento ao item 1V da Decisao n° 2890/2012.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

17. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n° 284/2014 (fls. 540/550), da lavra do Procurador
DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE, endossa as sugestdes propostas
pela Unidade Instrutiva. Do mencionado Parecer destaco o seguinte trecho:

“19. Expostas as consideracdes externadas pela SEFIPE, cabe
ressaltar, de antemao, que se examina, nesta fase processual, 0
mérito do Recurso manejado pelo MPC/DF, da lavra da ilustre
Procuradora Dra. Marcia Cunha Farias, em face da Decisdo n°
6.206/2013 (fl. 465), que determinou o restabelecimento dos
pagamentos do servidor, sem a necessidade de que fosse
submetido a nova Inspecao Médica, com vistas a confirmacdo ou
nao, da subsisténcia dos motivos que ensejaram a aposentadoria
por invalidez.
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20. Sob esse aspecto, ndao é despiciendo repisar que a
aposentadoria do interessado, no cargo de Agente de Policia, a
contar de 19.05.2000, foi considerada legal em 2003 (fl. 13).
Porém, os autos retornaram a tramitacdo no Tribunal, tendo em
conta a Representacdo n°® 04/2011 - MF-CONJUNTA (fls. 18/22),
ofertada em ‘face do Oficio n°® 142/2011 - NCOC/PGJ, de
05.09.2011, do Nucleo de Combate as Organizacles
Criminosas/MPDFT, a respeito de possivel irregularidade na
concessao e na manutencao da aposentadoria de que se trata’,
razdo pela qual, pela Decisdo n° 4.869/11 (fl. 30), o Tribunal
solicitou “que se promovessem acdes no sentido de submeter o
inativo Marcelo Toledo Watson a nova inspecdo médica, com
vista a apurar a subsisténcia, ou ndo, da patologia que motivou
a aposentadoria por invalidez do servidor”.

21. Portanto, apés reiteradas Decisdes, e reapreciacdes dos
autos, inclusive em obediéncia ao resultado do MSG n°
2012.000.025458-7, que Ihe garantiu o direito ao contraditério e a
ampla defesa, a teor da Decisao n° 6.206/2013, o Tribunal voltou
atrds e afastou aquela determinagdo para que fosse submetido a
nova Inspecao Médica.

22. Nessa linha, este representante Ministerial entende que néo
merecem reparos 0S argumentos apresentados pela ilustre
Procuradora no Recurso em voga, e ora encampados pela
SEFIPE, com os reforgos argumentativos constantes da Instrucéo,
devendo ser provido o Apelo.

23. Data venia dos posicionamentos em contrario, ndo ha se falar
em decadéncia do art. 54 da Lei n° 9.784/1999 no tocante ao
registro da aposentadoria inicial, porquanto ndo se questiona a
validade, ou ndo, daquela concessao inicial. Ao revés, questiona-
se o direito, ou nado, de realizacdo de nova Inspec¢do de Saude do
servidor, com vistas a possibilidade de reverséo a atividade, caso
ndo subsistam mais 0os motivos ensejadores daquela inativagédo
inicial, conforme prescreve a Lei n® 8.112/1990, aplicavel a PCDF.

24. Sob esse prisma, a pecha de “contradicdo” alegada nas
contrarrazbes do Recurso, pelo interessado, no sentido de que o
MPC/DF ora manifesta-se pela aplicagdo da decadéncia em
relacdo a aposentadoria ja julgada legal, ora se manifesta pela
nao-aplicacdo da decadéncia ao caso concreto, ndo encontra
respaldo. O que o Orgdo Ministerial ponderou, como bem
esclarecido pela Instrucéo, foi que ndo se discute a validade, ou
nao daquela aposentadoria inicial. Repita-se, o Tribunal ndo
determinou a expressa anulacdo e/ou revogacdo da
aposentadoria inicial, jA considerada legal em 2003, entédo
protegida sob o manto da coisa julgada administrativa e pela
decadéncia, mas sim que se adotassem medidas tendentes a
reavaliacdo médica do servidor, com os procedimentos dai
decorrentes, cujos desdobramentos ja mais ensejaram a
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invalidacao daquele procedimento, entdo tido como “regular”.

25. Ora, se a lei permite, possibilita (ou mais: determina) a
avaliagcdo periddica, ou posterior do servidor, e, uma vez
verificado, que ndo mais subsistem (atualmente) os motivos
determinantes de tal inativagdo. A partir da edicdo de novo ato
(atual), de reversdo a atividade, se ocorrer, cuja ‘legalidade”
também serd avaliada, posteriormente, pelo Tribunal, para fins de
registro (na esteira de inUmeros precedentes), é que passara a ser
computado novo prazo decadencial, quanto a este novo ato
administrativo produzido, e entdo apreciado e registrado pelo
Tribunal no que pertine a “legalidade”.

26. Nessa linha, forcoso repisar que se determinou que o servidor
fosse submetido a nova (e atual) avaliagdo médica, na forma da
lei, para se averiguar se, atualmente, subsistem, ou n&o, 0S
motivos que ensejaram a inativacao inicial, a vista dos fatos e
informacBes trazidos a baila na Representacdo inaugural,
consoante encaminhamento dado pelo Nucleo responséavel, do
MPDFT. Jamais se determinou que se revisse ou considerasse
ilegal a aposentadoria inicial, ja apreciada. Nesse sentido, ha que
se discordar, data vénia, do posicionamento da nobre Conselheira
Relatora do Recurso anterior, Anilcéia Machado, bem como da
Declaragcédo de Voto do nobre Conselheiro Paiva Martins, que a
acompanhou, devendo ser revista a Decisdo ora atacada.

26. A alegacdo de que os dispositivos da Lei n® 8.112/1990,
inseridos posteriormente, “ndo podem retroagir”, para aplicagdo ao
caso concreto, ndo procede, porquanto, o proprio dispositivo legal
determina a sua aplicacdo ao “servidor aposentado”, na linha
perpetrada pela SEFIPE, e nado “que vier a se aposentar”.
Ademais, na visdo Ministerial, 0 argumento ora apresentado nas
contrarrazfes, no sentido de que, a previsao de reversao, tratada
no Decreto n° 59.310/66, seria “vaga e imprecisa” no tocante as
‘reavaliacbes médicas”, ha que se ater que o aludido Decreto ndo
tratou apenas desse tema, mas, nos seus mais de “450” artigos,
disciplinou o regime juridico dos servidores de “seguranca publica”
de que trata a Lei n° 4.878/1965, aplicAvel aos servidores da
PCDF, como ja reconhecido pelo TCDF, e defendido pela
“categoria” de servidores.

27. O artigo 160 do citado Normativo dispbs que a “Reversédo é o
reingresso no servigo publico do funcionario aposentado, guando
insubsistentes 0s motivos da aposentadoria”. Ora a insubsisténcia
dos motivos da “aposentadoria por invalidez” somente podera ser
declarada, ou ndo, em decorréncia de “nova” avaliagdo médica,
posterior a aposentadoria inicial. Por seu turno, os incisos do
citado artigo delimitam as hipoteses em que ndo podera haver a
reversdo, 0 que nao € o caso, e, ainda, que, devera observar o
interesse publico e o juizo da Administracdo, bem como a
correspondente aprovagdo “em avaliagdo medica”, na forma do
artigo 9°, do mesmo Decreto, o que, a rigor, albergaria, em
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especial, a aposentadoria, por invalidez, ou incapacidade,
mormente a vista de possivel ulterior “insubsisténcia dos motivos”
determinantes (cessacdo da incapacidade), ndo olvidando a
sobreposicéo do interesse publico sobre o privado.

28. Assim, conjugando os efeitos do referido Decreto, depreende-
se gue ndo se mostram contrapostos aos ditames da Lei n°
8.112/1990, vigente na Orbita federal, com as alteragbes entdo
introduzidas, também aplicavel aos servidores da PCDF. Ao
revés, se mostram compativeis.

29. Nesse sentido, este representante Ministerial, na esteira das
argumentacfes trazidas a baila na peca Recursal, ora
encampadas pela Instrucédo, pugna pelo provimento do Pedido de
Reexame em voga.

30. Pelo exposto, opina este Parquet pelo acolhimento da
sugestdo ofertada pela Instrucdo, no sentido de se dar provimento
ao Recurso em aprego.”

E o Relatorio.
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18. Cuidam os autos da concessdo de aposentadoria por
invalidez decorrente de acidente em servico (ocorrido em 12.9.1997), com
proventos integrais, concedida a MARCELO TOLEDO WATSON, no cargo
de Agente de Policia, 12 Classe, Padréo Ill, em 19.5.2000 e registrado por
este Tribunal em 7.8.2003 (Deciséo n° 3.965/03-CRR).

19. A atual fase processual € de analise de mérito do Pedido de
Reexame interposto pelo Parquet especial contra os termos da Decisao
n°® 6.206/13, in verbis:

DECISAO n° 6.206/13 (CAM)

“O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | — dar provimento ao Pedido de Reexame interposto
por Marcelo Toledo Watson, reformando, assim, os termos do
item IV da Decisdo n° 2890/2012; Il — dar conhecimento desta
decisdo ao servidor, por meio de seu representante legal, e a
jurisdicionada; Ill — determinar a Policia Civil do Distrito Federal
gue reestabeleca o0 pagamento dos proventos de
aposentadoria e que efetue o pagamento das parcelas
vencidas; IV - autorizar o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal, para as providéncias cabiveis. Vencido o
Conselheiro RENATO RAINHA, que votou pelo acolhimento da
instrucao e do parecer do Ministério Publico junto a Corte.” (grifei)

20. Em sintese, o Orgdo Ministerial em seu recurso requer
sejam novamente suspensos 0s pagamentos dos proventos de
aposentadoria até que o inativo se apresente para realizacao de nova pericia
médica, a fim de verificar a permanéncia dos motivos que ensejaram a sua
aposentadoria por invalidez.

21. Os argumentos trazidos pelo Parquet especializado ndo sao
novos e ja foram exaustivamente tratados nesta Casa. Sobre a matéria,
inclusive jA apresentei Declaracbes de Voto em duas oportunidades
(Sessdes de 8.10.2013 e 11.12.2013).

22. Por estar totalmente convencido da tese que defendi em
oportunidades pretéritas, transcrevo os elementos que motivaram meu
posicionamento a época:

“a) o servidor, entdo Agente de Policia, foi vitima de “acidente em
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servigco”. No desempenho de missdo policial foi alvejado no
ombro (12.9.1997). Decorridos dois anos de licencas médicas foi
considerado incapacitado para o exercicio da atividade
policial.

b) em 19.5.2000 foi decretada a sua aposentadoria. Em 7.8.2003
(Decisdo n° 3.965/03) o Tribunal promoveu O seu registro
tornando-o ato juridico perfeito.

) a jurisprudéncia mansa e pacifica dos Tribunais Superiores tem
como termo a quo para o prazo decadencial o registro da
concessao pelo Tribunal de Contas. A nobre relatora cita Deciséo
do e. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios nesse
sentido.

d) a Lei n° 8.112/90, até a edicdo da Lei n°® 11.907 de 2 de
fevereiro de 2009, era omissa quanto a “reavaliagcdo” das
condi¢cdes que ensejaram aposentadorias por invalidez.

e) como “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (CF, art. 5° inciso Il) e quando da
edicdo da citada lei, a aposentadoria ja havia sido registrada
(7.8.2003) ha mais de cinco anos... a hova disposic¢ao legal ndo
alcancgava o inativo em face da preclusé&o.”

23. Ha de ser ter em consideracdo nesta analise o respeito a
seguranca juridica que deve permear a situacdo fatica, consolidada pelo
decurso do tempo em que o servidor esta na inatividade (mais de 10 anos).
N&o encontro fundamento legal valido para desfazer um ato juridico perfeito
como o € a Decisdo n° 3.965/03-CRR.

Com estes esclarecimentos e certo de que a Decisdo n°
6.206/2013-CAM reflete o correto deslinde da matéria, lamentando divergir
dos Pareceres, VOTO no sentido de que o Tribunal:

|. conheca das contrarrazdes de fls. 497/522, apresentadas
pelo servidor Marcelo Toledo Watson;

Il. negue provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo
Ministério Publico junto ao TCDF, mantendo integros os
termos da Decisao n° 6.206/2013;

lll. dé conhecimento da deliberacdo que vier a ser proferida
ao Ministério Publico junto ao TCDF, ao Sr. Marcelo Toledo

Watson, por meio de seu representante legal, e a
jurisdicionada;
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IV. autorize a devolucdo dos apensos a origem e 0
arquivamentos dos autos.

Sala das SessOes, 28 de agosto de 2014.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro - Relator
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