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Processo n©: 14.481/14 (b)
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Educacao - SE
Assunto: Edital de contratacdo por processo seletivo

Orgdo Técnico: Secretaria de Fiscaliza¢&o de Pessoal

MP: Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA
Publicacéo: Pauta dispensada (Res. 161/2003, art. 1°, inciso VI)
Ementa: Exame do Edital n® 1/14 — SEAP/SEEDF, publicado no

DODF de 16.5.2014, que torna publica a abertura de
processo seletivo simplificado para contratacdo
temporéria de professores para a rede publica de ensino
do DF. Determinacao a jurisdicionada para retificacdo do
edital (Decisao n° 2.744/14-CRR). Atendimento parcial e
interposicdo de Pedido de Reexame. Exame meérito.
PARECERES DIVERGENTES: A Instrucdo sugere o
provimento parcial do recurso. O Ministério Publico opina
pelo improvimento. VOTO de acordo com o Corpo
Técnico.

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise do Edital n® 1/14-SEAP/SEEDF,
publicado no DODF de 16.5.2014 (fls. 1/43), que objetiva a contratacéo
temporaria, por Processo Seletivo Simplificado, de professor substituto para
integrar 0 Banco de Reservas da Secretaria de Estado de Educacéo,
visando o exercicio da docéncia, nas unidades de ensino da rede publica do
Distrito Federal e em suas conveniadas, autorizado ad referendum pelo
Conselho de Politica de Recursos Humanos (fl. 44).

2. Na Sessao de 12.6.2014, o Tribunal, acolhendo Voto do
Conselheiro RENATO RAINHA, exarou a Decisdo n° 2.744/14 (fl. 67), in
verbis:

Deciséo n° 2.744/14 (CRR)

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento do Edital n°® 1/2014-SEAP/SEDF,
publicado no DODF de 16.5.14 (fls. 1 a 43), destinado a
contratagdo temporéaria de professor substituto, e da autorizagéo
do Conselho de Politica de Recursos Humanos (fl. 44); Il —
determinar a Secretaria de Estado de Administracdo Publica do
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Distrito Federal que, no prazo de 5 (cinco) dias, promova a
retificagdo do Edital n° 1/2014-SEAP/SEDF, publicado no DODF
de 16.5.14, para: ll.a — incluir a proibicdo de contratacdo de
servidores ativos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas,
conforme previsdo contida no art. 6° da Lei n°® 4.266/08; Il.b -
excluir do subitem 9.10.1 a mencé&o ao Decreto n® 13.897/92, que
regulamenta a Lei n° 160/01, pois revogada pela Lei
Complementar n® 840/11; Il — autorizar a devolugéo do feito em
exame a SEFIPE.”

3. Devidamente cientificada dos termos da deliberacdo suso
transcrita, a jurisdicionada deu cumprimento a determinagdo contida no
inciso Il, alinea “b” (fl. 122) e interpds recurso em face do contido no inciso II,
alinea “a” (fls. 104/112).

4. O apelo foi conhecido pela Corte por meio da Decisdo n°
3.221/14-CRR (fl. 120).

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

5. A Instrucdo analisa o mérito do recurso interposto nos
termos seguintes:

“4. A jurisdicionada alega, em suma, que (fls. 104/106):

¢ O art. 6° da Lei Distrital n° 4.266/08" é dispositivo expresso
e vigente. Porém, h& de se discutir a compatibilidade de
seus teores com o disposto no art. 37, XVI, da Constituicao
Federal®;

¢ N&o ha, no referido preceito constitucional ressalva quanto

LArt. 6° E proibida a contratacao nos termos desta Lei de servidores ativos da Administracdo Direta ou
Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsidiarias e controladas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infracdo do disposto neste artigo importara
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive, se for o caso,
solidariedade quanto a devolucao dos valores pagos ao contratado.

2 XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;
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a natureza da relacdo de trabalho para a viabilidade de
acumulacdo dos cargos publicos. Assim, a intepretacdo do
art. 6° da Lei Distrital n°® 4.266/08 deve ocorrer de modo
sistematico em conformidade com os dispositivos
constitucionais;

e Pelo Parecer PROPES n° 39/2013, a Procuradoria-Geral
do DF fixou o entendimento de que ha “viabilidade juridica
de acumulagdo de cargo efetivo de professor com outro
cargo ou fungdo de professor temporario, observado os
demais requisitos legais e constitucionais atinentes ao
tema”

e Proibir a contratacdo temporaria de professores ja
efetivados causaria prejuizo ao funcionamento ja deficiente
do sistema educacional publico do DF, vez que a maioria
dos contratados em exercicio sdo professores efetivos;

e A Secretaria assume 0 compromisso de envio ao
Governador do DF de proposta de inclusdo das ressalvas
constitucionais no texto do referido art. 6°, em razdo da
incompatibilidade constitucional em questao.

5. Diante desses argumentos, a jurisdicionada requer a analise,
pelo TCDF, da dissonancia do art. 6° da Lei Distrital n® 4.266/08
com o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal.

6. A nosso viso, assiste razdo a jurisdicionada. O referido
dispositivo distrital deve ser lido em consonancia com as normas
constitucionais. J& tivemos a oportunidade de nos pronunciar
sobre a matéria nos autos do Processo n°® 14215/13, no qual
assim discorremos:

9. O MPDFT, no documento de fl. 169, afirma que ha
servidores que mantém até trés vinculos, citando, a titulo de
exemplo, os médicos Leandro Tonha de Castro e Dalton
Luis Lanna Pereira. Em consulta ao SIGRH, verificamos
gue, atualmente, o servidor Leandro Tonha de Castro possui
tdo-somente um vinculo efetivo, e o servidor Dalton Luis
Lanna Pereira possui trés vinculos (um efetivo e dois
contratos temporarios).

10. A matéria relativa a contratacdo temporaria esta
regulamentada pela Lei Distrital n® 4266/08, a qual no art.
6°° veda a contratacdo de servidores ativos da
Administracdo Direta ou Indireta. Por outro lado, a referida

$Art. 6°E proibida a contratacdo nos termos desta Lei de servidores ativos da Administragdo Direta
ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsidiarias e controladas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo do disposto neste artigo importara
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive, se for o caso,
solidariedade quanto a devolugéo dos valores pagos ao contratado.
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lei, no art. 11 prescreve que se aplica aos contratados
temporariamente, dentre outros dispositivos, o art. 118 da
Lei Federal n° 8.112/90, que veda a acumulacéo
remunerada de cargos, empregos e funcdes (a contratacdo
temporaria insere-se na funcdo publica), porém ressalva os
casos previstos na Constituicao.

11. A questdo, portanto, deve ser resolvida em nivel
constitucional. Pode ou ndo haver a contratacdo temporaria
de um médico ja integrante do quadro efetivo?

12. A nosso entender, a Constituicdo permite a referida
acumulacédo. O art. 37, inciso XVI, permite a acumulacdo de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas. Por outro lado,
dispde, no inciso XVII desse mesmo artigo, que a regra
geral de vedacdo a acumulacdo e cargos estende-se a
empregos e fungbes. Assim, as disposi¢cdes do inciso XVI
devem ser lidas ndo apenas no que tange a cargos publicos,
mas também a empregos e funcgdes.

13. Dessa forma, em uma leitura dos dispositivos da lei
distrital de contratacdo temporaria a luz da Constituicdo
Federal, concluimos, com as vénias de estilo, que ha
permissivo para a contratacao temporaria de profissional da
saude que mantém vinculo efetivo com a entidade politica.

7. Assim, tendo em vista que a Constituicdo Federal permite a
acumulacdo de dois cargos, empregos e funcdes de professor,
bem como de um cargo de professor e outro técnico ou cientifico,
a norma insculpida no art. 6° da Lei Distrital n° 4.266/08 deve ser
interpretada em conformidade com tais permissivos.

8. Dessa forma, propomos que o TCDF acolha parcialmente o
referido pedido de reexame, para que a jurisdicionada promova a
inclusdo determinada pelo item Il.a da Decisédo n° 2744/14, porém,
com as excecdes previstas no art. 37, XVI, alineas a e b, da
Constituicdo Federal.”

Concluindo, o Corpo Técnico sugere ao Tribunal:

“l - tomar conhecimento do Edital n° 3/2014-SEAP/SEEDF, de
24.06.14 (fl. 122), considerando cumprida a diligéncia determinada
pelo item Il.b da Deciséo n°® 2744/14;

Il — dar parcial provimento ao pedido de reexame interposto pelo
Secretério de Educacgédo contra o item Il.a da Decisdo n°® 2744/14,
determinando a Secretaria de Educacdo que promova, no prazo
de 5 (cinco) dias, a inclusdo determinada pela referida deciséo,
porém, prevendo as excecdes permitidas pelo art. 37, XVI, alineas
a e b, da Constituicdo Federal;
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Il - autorizar o retorno dos autos a SEFIPE para os devidos fins.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

7. O Ministério Publico, por meio do Parecer n° 872/14, da lavra
do Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA (fls. 128/134) diverge do
Corpo Técnico. Do mencionado Parecer destaco o seguinte trecho:

“6. Ab initio, vale destacar que este e. Tribunal tomou
conhecimento da abertura de processo seletivo simplificado para a
contratagcdo temporaria de professores para a rede publica;
contudo, mediante a r. Decisdo n°® 2.744/2014 (fl. 67), fez duas
determinacdes a SEAP/DF de forma a compatibilizar o Edital n°
1/2014-SEAP/SEDF, publicado no DODF n° 97, de 16/5/2014,
com a legislacao aplicavel.

6. Assim, o MPC/DF observa que a jurisdicionada, em
cumprimento ao item Il.b da r. Decisdo n° 2.744/2014, alterou o
edital regulador do certame para atender as determinacfes
emanadas do c. Plenério, conforme se depreende do contetdo do
Edital n°® 3/2014-SEAP/SEDF.

7. Sem embargo, no que concerne ao item lIl.a, conforme mais
acima relatado, a jurisdicionada apresentou Pedido de Reexame,
cujas razbes recursais (fls. 104/106) foram devidamente
resumidas pela Area Técnica do seguinte modo:

“O art. 6° da Lei Distrital n® 4.266/08 ¢é dispositivo expresso e
vigente. Porém, ha de se discutir a compatibilidade de seus
teores com o disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal,

e Nao ha, no referido preceito constitucional ressalva
guanto a natureza da relacdo de trabalho para a
viabilidade de acumulagéo dos cargos publicos. Assim,
a intepretagdo do art. 6° da Lei Distrital n°® 4.266/08
deve ocorrer de modo sistematico em conformidade
com os dispositivos constitucionais;

e Pelo Parecer PROPES n° 39/2013, a Procuradoria-
Geral do DF fixou o entendimento de que ha
‘viabilidade juridica de acumulagéo de cargo efetivo de
professor com outro cargo ou funcdo de professor
temporario, observado os demais requisitos legais e
constitucionais atinentes ao tema’;

¢ Proibir a contratagdo temporéaria de professores ja
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efetivados causaria prejuizo ao funcionamento ja
deficiente do sistema educacional publico do DF, vez
gue a maioria dos contratados em exercicio sdo
professores efetivos;

e A Secretaria assume 0 compromisso de envio ao
Governador do DF de proposta de inclusdo das
ressalvas constitucionais no texto do referido art. 6°,
em razdo da incompatibilidade constitucional em
questdo.” (Fls. 124/125).

8. Apds andlise das razfes recursais, a Unidade Técnica assim se
pronunciou sobre elas:

“6. A nosso viso, assiste razao a jurisdicionada. O referido
dispositivo distrital deve ser lido em consonancia com as
normas constitucionais. Ja tivemos a oportunidade de nos
pronunciar sobre a matéria nos autos do Processo n°
14215/13, no qual assim discorremos:

9. O MPDFT, no documento de fl. 169, afirma que ha
servidores que mantém até trés vinculos, citando, a
titulo de exemplo, os médicos Leandro Tonha de
Castro e Dalton Luis Lanna Pereira. Em consulta ao
SIGRH, verificamos que, atualmente, o servidor
Leandro Tonha de Castro possui tdo-somente um
vinculo efetivo, e o servidor Dalton Luis Lanna Pereira
possui trés vinculos (um efetivo e dois contratos
temporarios).

10. A matéria relativa a contratacdo temporaria esta
regulamentada pela Lei Distrital n° 4266/08, a qual no
art. 6° veda a contratacdo de servidores ativos da
Administracdo Direta ou Indireta. Por outro lado, a
referida lei, no art. 11 prescreve que se aplica aos
contratados temporariamente, dentre outros
dispositivos, o art. 118 da Lei Federal n® 8.112/90, que
veda a acumulacdo remunerada de cargos, empregos
e funcdes (a contratagdo temporéria insere-se na
funcdo publica), porém ressalva 0s casos previstos na
Constituigao.

11. A questdo, portanto, deve ser resolvida em nivel
constitucional. Pode ou ndo haver a contratacdo
temporaria de um médico ja integrante do quadro
efetivo?

12. A nosso entender, a Constituicdo permite a
referida acumulagédo. O art. 37, inciso XVI, permite a
acumulagdo de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissbes
regulamentadas. Por outro lado, dispde, no inciso XVII
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desse mesmo artigo, que a regra geral de vedacao a
acumulacdo e cargos estende-se a empregos e
funcdes. Assim, as disposicbes do inciso XVI devem
ser lidas ndo apenas no que tange a cargos publicos,
mas também a empregos e fungdes.

13. Dessa forma, em uma leitura dos dispositivos da
lei distrital de contratagdo temporaria a luz da
Constituicdo Federal, concluimos, com as vénias de
estilo, que ha permissivo para a contratagdo
temporaria de profissional da salde que mantém
vinculo efetivo com a entidade politica.

7. Assim, tendo em vista que a Constituicdo Federal
permite a acumulacdo de dois cargos, empregos e
funcbes de professor, bem como de um cargo de
professor e outro técnico ou cientifico, a norma
insculpida no art. 6° da Lei Distrital n° 4.266/08 deve ser
interpretada em conformidade com tais permissivos.

8. Dessa forma, propomos que o TCDF acolha
parcialmente o referido pedido de reexame, para que a
jurisdicionada promova a inclusdo determinada pelo item
Il.a da Decisdo n° 2744/14, porém, com as excecdes
previstas no art. 37, XVI, alineas a e b, da Constituicao
Federal.” (Fls. 125/126).

9. De fato, o dispositivo constitucional previsto no art. 37, XVI, da
Carta Maior, tanto na redacdo original, quanto na redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, proibe, como regra, a
acumulacdo remunerada de cargos/empregos publicos.
Consoante o citado dispositivo, em suas alineas a, b e c, é
possivel a acumulacdo de cargo publico de professor com outro
de mesma natureza ou com outro técnico/cientifico, ou mesmo a
acumulacéo de dois cargos/empregos de profissionais de saude,
desde que haja a devida compatibilidade de horarios.

10. A propésito, o transcrevo dispositivo constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998);
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b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissbes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001).”

11. A jurisprudéncia a respeito da quaestio é estrita em seguir 0
determinado no comando constitucional. Nesse contexto, cito o
seguinte precedente do c. TIDFT:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
DE DOIS CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. ARTIGO 37, XVI, ALINEA C,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUXILIAR OPERACIONAL
DE SERVICOS DIVERSOS (AOSD) - PATOLOGIA
CLINICA. TECNICO EM LABORATORIO - PATOLOGIA
CLINICA. AMBOS OS CARGOS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.
NECESSIDADE DE PROFISSAO REGULAMENTADA.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS.
IMPERATIVO DENEGAR A SEGURANCA. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO DE APELACAO E REEXAME
NECESSARIO. CONHECIDOS E PROVIDOS.

(..

2. O dispositivo constitucional proibe a acumulacao
remunerada de cargos publicos, prevendo, quando houver
compatibilidade de horérios, trés excecdes: a de dois
cargos de professor; a de um cargo de professor com
outro, técnico ou cientifico; e, a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.f(...)”

(20110112357306APO, 12 Turma Civel, Rel. Des. Alfeu
Machado, DJe de 14/1/2014).

12. As contratagbes temporarias realizadas em razdo de
excepcional interesse publico, por seu turno, possuem base
constitucional, a teor do art. 37, IX, da Lei Maior?. Referida norma
foi reproduzida no art. 19, VIII, da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
assim dispondo:

“Art. 19. (...)

VIII - a lei estabelecera os casos de contratacdo de

2 “Art. 37.(...)
IX - a lei estabelecer4d os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;(...)”
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pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;”

13. Trata-se de norma de eficacia limitada, tendo em vista a sua
aplicabilidade mediata e reduzida (ou diferida), que ndo tém o
conddo de produzir todos os seus efeitos, necessitando, para
tanto, de uma norma integrativa infraconstitucional. Essa espécie
de norma possui apenas um efeito minimo no sentido de
vincular o legislador infraconstitucional aos seus vetores.®

14. No ambito distrital a matéria foi regulamentada pela Lei n°
4.266/2008, a qual dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse puUblico. Assim, neste momento
processual, analisa-se o disposto no caput do art. 6° do normativo
citado, in verbis:

“Art. 6° E proibida a contratagcdo nos termos desta Lei de
servidores ativos da Administragcdo Direta ou Indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como de empregados ou servidores de suas
subsidiarias e controladas.”

15. E indubitavel que a leitura do dispositivo legal acima deve ser
harmonizada com o texto constitucional, com a prevaléncia
hierarquica deste dltimo, sob pena de se acarretar uma
incompatibilidade material da norma com a Lei Maior. Nesse
contexto, levando-se em consideracdo a excepcionalidade das
contratagbes temporarias realizadas por processos seletivos
simplificados, a sua regulamentacao deve ser dado tratamento
peculiar.

16. Como cedico, a Constituicdo Federal estabelece que a
aprovacdo em concurso publico € o meio idéneo para
investidura em cargos ou empregos publicos. Entretanto, os
dispositivos contidos no art. 37, 1X, e no art. 19, VIII admitem a
contratagdo por tempo determinado nos casos em que houver
‘necessidade temporaria de excepcional interesse publico’,
devendo o contrato ser entabulado somente nos casos em que a
demanda de servico for incompativel com a admissdo de
servidores permanentes.

17. Com efeito, aos olhos do Parquet, a regra prevista no art. 37,
IX, da CF/1988 e no art. 19, VIIl, da LODF deve comportar
tratamento excepcional, distinto daquele trazido pelas
contratacdes ordinarias de pessoal, albergadas pela regra do
concurso publico, o que permite distingui-las das contratacdes
oriundas de processos seletivos simplificados.

18. Vale dizer, o art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo Federal trata

3 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: RT, 1998, p.

89/91.
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de acumulacdes ordinarias de cargos ou empregos publicos,
ndo contemplando a hip6tese de acumulagdo de
cargo/emprego publico com atividade temporaria, uma vez
gue tais dispositivos estao relacionados ao procedimento ordinrio
de contratacéo de pessoal no ambito da Administragdo Publica.

19. Em razado desse fato foi que o Poder Constituinte Originario
deixou ao cargo do legislador infraconstitucional a regulamentagéo
da matéria atinente a contratagcdo temporaria decorrente de
excepcional interesse publico. Nessa regulamentacdo, que no
Distrito Federal se deu pela Lei n°® 4.266/2008, é que ha a
restricdo a acumulacdo da atividade temporaria com o exercicio
de cargo/emprego publico, mostrando-se possivel tal limitacdo em
razdo de tanto a Lei Maior como a LODF exigirem essa
regulamentacédo e abrirem margem a tal especificidade, dada a
excepcionalidade dessa modalidade de contratacéo.

20. Vale acrescentar que as investiduras tempordrias, por seu
caradter de excecdo, possuem prazo determinado e estéo
revestidas de precariedade. Essas caracteristicas sao
necessarias para que a Administracdo Publica ndo utilize essa
forma de contratacdo como escudo para legitimar acdes que
visem burlar ao instituto do concurso publico.

21. Inclusive, sobre a matéria, o c. Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou quanto a impossibilidade da Administracdo se
utiizar da contratacdo temporaria para Seus Sservigos
permanentes, bem como para o0s servigos de natureza previsivel,
uma vez que deve a Administragdo “alocar, de forma planejada,
0s cargos publicos para isso suficientes, a serem providos pela
forma regular do concurso publico, sob pena de desidia e

ineficiéncia administrativa”.*

22. A proposito, eis parte do julgado daquela e. Corte Suprema:

7

‘A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, Il. As duas excec¢fes a regra
sdo para os cargos em comissdao referidos no inciso Il do art.
37, e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser
atendidas as seguintes condi¢gdes: a) previsdo em lei
dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade
temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional.” (Grifos acrescidos).

23. Nesse contexto, convém rememorar que as leis gozam de
presuncdo de constitucionalidade, i.e., a validade das leis do
Poder Publico deve ser extraida ao maximo pelo Administrador

4 ADI n° 890/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 6/2/2004.
° ADI 2.229/DF, Plenéario, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 25/6/2004.
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sempre que possivel, restando somente declarar a sua
inconstitucionalidade quando esta for flagrante e incontestéavel,
posto ser medida excepcionalissima a ser adotada quando
preenchidos cumulativamente ambos os requisitos e ndo for
possivel se atribuir interpretagdo conforme a Carta Federal, o que
ndo se amolda ao caso em apreco. Ora, além da interpretacéo,
in casu, afigurar-se razoavel e consentanea com a Constituicao,
permite dar efetividade a tal principio, pois privilegia a
manutengdo harmodnica da norma no ordenamento juridico.

24. Outrossim, em razd8o da citada presuncdo de
constitucionalidade do dispositivo legal em comento, ndo podera
esta c. Corte de Contas, caso entenda pela incompatibilidade do
art. 6° da Lei n® 4.266/2008 com a Lei Maior, deixar de aplicar, no
todo ou em parte, 0o seu comando sem declarar sua
inconstitucionalidade incidenter tantum. Para tanto, devera se
valer da prerrogativa constante no enunciado sumular n® 347 do e.
STF, que, conforme decisdo do em. Min. Marco Aurélio no MS n°
31.439/DF®, continua plenamente em vigor.

25. Em sintese, considerando que: i) o art. 6° da Lei n°® 4.266/2008
encontra-se em vigéncia plena, presumida sua
constitucionalidade; ii) que a citada lei visa regulamentar o art.
19, VIIl, da LODF (reproducdo do art. 37, IX, da CF/1988),
conforme exigéncia constitucional; iii) que é razoavel, dada a
excepcionalidade  das  contratagcbes  temporarias, seja
impossibilitada a acumulacdo de atividade temporaria com o
exercicio de cargos/empregos publicos; iv) que as excecbes
contidas no art. 37, XVI, da Carta Magna estéo relacionadas ao
procedimento ordinario de contratacdo de pessoal pela
Administracdo Publica; e v) que a Administracdo ndo pode se
utiizar da contratacdo temporaria para Seus Servigos
permanentes, dada a precariedade e temporalidade desse tipo de
contratacdo, o Ministério Publico de Contas entende que as
razbes recursais apresentadas pela SEAP/DF devem ser
consideradas improcedentes.

26. Ante o exposto, lamentando divergir da Unidade Técnica,
opina este Parquet especializado pelo desprovimento do Pedido
de Reexame.”

E o Relatorio.

®Ms 31.439/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 6/8/2012.
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VOTO

8. Neste momento processual analisa-se 0 meérito do recurso
interposto pela Secretaria de Estado de Educacédo, em face do inciso I,
alinea “a” da Decisdo n° 2.744/14-CRR, que determinou a inclusao de
“proibigao de contratagcdo de servidores ativos da Administracdo Direta ou
Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas,
conforme previséo contida no art. 6° da Lei n°® 4.266/08.”

9. A jurisdicionada alega que o Edital teve a orientacdo da
Procuradoria-Geral do DF e que esta de acordo com a legislacao vigente.

10. O Corpo Técnico sugere o provimento parcial do recurso,
enquanto o Ministério Publico opina pelo improvimento.

11. Com as devidas vénias ao douto Parquet, assiste razdo ao
Corpo Técnico.

12. Algumas normas constitucionais possuem a eficacia contida
e necessitam ser regulamentadas por lei. Nestes casos, a Carta Magna traca
diretrizes a serem seguidas pelo legislador ordinario, delimitando os direitos
a serem preservados no exercicio do poder regulamentar.

13. O art. 37, inciso XVI da Constituicdo Federal permite a
acumulacéo de dois cargos de professor, desde que haja compatibilidade de
horérios. A Lei n°® 4.266/08 ao vedar a contratacdo temporaria de servidores
efetivos da Administragdo Direta e Indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas
subsidiarias e controladas, ressalvou no seu art. 11 o disposto no art. 118 da
Lei n°® 8.112/90 que contempla a excecao.

14. A acumulacédo de cargo publico efetivo com cargo publico
provido mediante processo simplificado por tempo determinado esta sujeita
a procedimentos legais especificos (Lei n°® 4.266/08) e a permissao de
acumulacdo para determinados cargos estd amparada por preceito
constitucional (art. 37, inciso XVI da CF). Tal excecéao foi prevista no art. 11
da Lei n® 4.266/08.

15. Por se tratar de contratacdo temporaria onde o0s
procedimentos sdo simplificados, nada demonstra mais a capacidade
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daquele servidor que ja foi aprovado em concurso publico anterior, para
exercicio das mesmas atividades, em carater temporario... desde que haja
compatibilidade de horario.

Com estes esclarecimentos, lamentando dissentir do
Ministério Publico, VOTO no sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento do Edital n° 3/14-SEAP/SEEDF, de
24.6.2014 (fl. 122);

Il. tenha por cumprida a determinacdo contida no inciso I,
alinea “b” da Decisdo n° 2.744/14%;

lll. dé provimento parcial ao Pedido de Reexame interposto
pelo Sr. Secretario de Administracdo Publica, em face do
inciso I, alinea “a” da Decisdo n° 2.744/14%, determinando a
Secretaria de Estado de Administracdo Publica que, neste
caso, promova, no prazo de 5 (cinco) dias, a inclusao
determinada pela referida deliberagdo, observando as
excecOes permitidas pelo art. 37, inciso XVI, alineas “@” e
“b”, da Constituicdo Federal® c/c o art. 11 da Lei n°

4.266/08*

! Decis30 n° 2.744/14-CRR: “[...] Il — determinar & Secretaria de Estado de Administragdo Publica do
Distrito Federal que, no prazo de 5 (cinco) dias, promova a retificagdo do Edital n° 1/2014-
SEAP/SEDF, publicado no DODF de 16.5.14, para: [...] ll.b - excluir do subitem 9.10.1 a mencao ao
Decreto n° 13.897/92, que regulamenta a Lei n° 160/01, pois revogada pela Lei Complementar n°®
840/11; [...]”

% Decis30 n° 2.744/14-CRR: “[...] Il — determinar & Secretaria de Estado de Administragdo Publica do
Distrito Federal que, no prazo de 5 (cinco) dias, promova a retificagdo do Edital n° 1/2014-
SEAP/SEDF, publicado no DODF de 16.5.14, para: ll.a — incluir a proibicdo de contratacdo de
servidores ativos da Administracéo Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas, conforme
previsdo contida no art. 6° da Lei n® 4.266/08; [...]”

® XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

“ Art. 11 da Lei n° 4266/08: “aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta lei o disposto nos
artigos ... 118 da Lei n°® 8.112/90”, in verbis:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulacédo remunerada
de cargos publicos.

§ 1° A proibigso de acumular estende-se a cargos, empregos e fungbes em autarquias, fundagées
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagéio de cargos, ainda que licita, fica condicionada & comprovacéo da compatibilidade
de horarios.

§ 3° Considera-se acumulacéo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou emprego publico
efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas remuneracdes
forem acumulaveis na atividade.
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IV. autorize o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagcéo
de Pessoal para os devidos fins.

Sala das Sessodes, 7 de outubro de 2014.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro - Relator

Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 54, II).
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