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Processo n.° 23171/2012 A
Origem: SEGECEX
Interessado: TCDF

Assunto: Estudos Especiais

EMENTA: Estudos Espeeiais: itacdo da

legitimidade e do intere nos processos de

-

representacdo form amento no art. 113,
§ 1° da i itacbes e Contratos
Administrattvoss Qu a legitimidade para recorrer,
a SEG su fixacdo de entendimento quanto
“licitante”, “contratado”, “pessoas
”. Sugere, ainda, definir-se que 0
em recorrer confunde-se “com a
itimidade de recorrer na utilidade ou no proveito,

ndo somente como vantagem destinada a beneficiar

x individualmente o recorrente, mas, essencialmente,
como satisfacdo do direito objetivo, ainda que, em
x segundo plano, o recorrente possa ser beneficiado”.

Parecer divergente: desnecessidade de se fixar,
peremptoriamente, quem esta legitimado a recorrer de
decisOes desta Corte em processos de representacao
(art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993). Acolhimento do
parecer ministerial. Legitimidade para recorrer
decorre diretamente do texto regimental. Presenca do
interesse recursal se houver a possibilidade de o
interessado alcancar situacdo mais vantajosa com a
reforma da decisdo recorrida. Arquivamento dos

autos.
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RELATORIO

Cuidam os autos de estudos especiais determinados pelo item Ill da

Decisdo n°® 5031/2012, visando a delimitar a legitimidade e i %

condicao de parte interessada, dos autores de recursos junto aunal.
Apbds minucioso exame, a Secretafia=Gera Controle Externo
9;!

de agir, na

(SEGECEX) apresentou as seguintes conclusoe

29. Assim, nos exatos termos da determina onstante do item Il da
Decisdo n.° 5.031/2012, fl. 02, no

notadamente quanto a pessoa dagfecorren

Se

a legitimacdo de recorrer,

Licitante

a) licitante é aquele ial ipteressado em participar da licitacdo, isto &,
pessoa, fisica ou jusidi exerce atividade compativel com o objeto licitado.
N&o licitante § mum, ou que, a priori, ndo teria interesse em

participar d

0 que comprove a impugnacdo da licitacdo perante a Administracao,
ermos do art. 41, 88 1° e 2°, da Lei de Licitag0es;

p.2) 0 recurso tenha como objetivo atacar disposi¢des contrarias ao Direito,
ainda que o recorrente possa, por via reflexa, se beneficiar delas, ou seja, 0
almejado, de fato, é que a licitante, sendo também para o seu beneficio, colabore

com o poder publico na correcao de desvios na aplicagédo dos regulamentos.

Contratado

a) contratado € aquele que firmou contrato com a Administracéo Publica;
b) 0 contratado é parte no processo;

C) mesmo como parte no processo, 0 contratado necessita demonstrar que

sua demanda passa necessariamente pelo interesse publico, ainda que possa ser
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beneficiado pelo acolhida de seu pleito.

Pessoa fisica ou juridica

a) em uma representacdo ou dendncia, o subscritor age como deflagrador
do procedimento fiscalizatério; a partir dai, o procedimento assume feicao
autdbnoma em relacdo ao subscritor, nada importando o seu interesse ou a

extensdo do objeto denunciado ou representado. A questdo passé a

entre o Tribunal de Contas e a unidade da Administracdo Publ
licitacéo ou praticante do ato de gestao questionado;
b) no caso de pessoa juridica, ressalva-se a necessidage e tenha como
objetivo institucional a protecdo de interesses publ

30. No que diz respeito ao interess reggtref; em se tratando de

denuncias ou representacgdes junto aos unais de tas, esse se confunde com

a legitimidade de recorrer na uti ou roveito, ndo somente como

vantagem destinada a benéficiar ualmente o recorrente, mas,

[
essencialmente, como satisfacéo digeito objetivo, ainda que, em segundo

plano, o recorrente possa

Nes ha, iu a Corte:
)] ar ecimento da presente Informacéo;
i) no se¢refere a legitimidade para recorrer, notadamente quanto a
oa C

oprente, firmar entendimento no sentido de que:
licitante:
é aquele potencial interessado em participar da licitacao, isto €, pessoa,
a ou juridica, que exerce atividade compativel com o objeto licitado. Néo
icitante é o cidaddo comum, ou que, a priori, ndo teria interesse em participar do
processo licitatorio;
a.2) podera vir a ocupar a figura de terceiro interessado por ocasido da fase
recursal, desde que:
a.2.1) a denlncia ou representacdo apresentada esteja acompanhada de
documento que comprove a impugnacédo da licitagdo perante a Administragao,
nos termos do art. 41, 88 1° e 2°, da Lei de Licitacdes;
a.2.2) o recurso tenha como objetivo atacar disposi¢es contrarias ao Direito,

ainda que o recorrente possa se beneficiar delas, ou seja, o almejado, de fato, é
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que a licitante, sendo também para o seu beneficio, colabore com o poder publico
na correcdo de desvios na aplicacdo dos regulamentos;

b) contratado:

b.1) é aquele que firmou contrato com a Administracéo Publica;

b.2) ¢ parte no processo;

b.3) mesmo como parte no processo, necessita demonstrar g

pelo acolhida de seu pleito;
C) pessoa fisica ou juridica, quando autora de repre D ou dendncia,
age como deflagrador do procedimento fis partir dai, o
procedimento assume feicdo autdnoma 0 subscritor, nada
importando o seu interesse ou a extensgdido unciado ou representado.

Tri de Contas e a unidade da

A questdo passa a ser tratada en
Administracdo Publica promo ou praticante do ato de gestao
questionado;

d) pessoa juridica, ra de representacdo ou denuncia, tenha
como objetivo instit@gi rotécao de interesses publicos;

1)) no g teresse em recorrer, em se tratando de denuncias
aos Tribunais de Contas, esse se confunde com a

ec@rrer na utilidade ou no proveito, ndo somente como vantagem

ao do direito objetivo, ainda que, em segundo plano, o recorrente possa

iciado;

autorizar o arquivamento dos autos.

O douto Ministério Publico, em parecer do eminente Procurador-Geral,
Dr. Demdstenes Tres Albuquerque, divergindo das conclusdes alcancadas pela
unidade técnica, opinou por que a Corte fixe entendimento de que “a legitimidade para
recorrer decorre diretamente do texto regimental e o interesse recursal estara presente
se houver a possibilidade de o interessado alcancar situacdo mais vantajosa com a
reforma da decisdo recorrida.”

Relatei.
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VOTO

Trata-se de estudos especiais determinados pelo item Il da Decisdo n°
5031/2012", visando a delimitar a legitimidade e o interesse de agir, na condicdo de

parte interessada, dos autores de recursos junto a este Tribunal.

Nestes estudos, os pareceres abordaram os doj ndamentais

para se recorrer: legitimidade e interesse.
Inicialmente, convém registrar onceito de legitimidade

trazido pelo Ministério Pablico, que a vé « do processual dada a pessoa,

fisica ou juridica, para recorrer de deci dminisgrativa ou judicial”. Em geral, nos

termos do art. 499 do Cddigo degfProcess il, é conferida a parte vencida, ao

terceiro prejudicado e ao Ministério

Especifi nte acgsca da legitimidade recursal no ambito desta Corte,

verifico que o temdé trata arts. 189, 190 e 191 do RITCDF: in verbis:

@) sO de reconsideragdo e o pedido de reexame, que terdo efeito

Art. 1

erdo ser apresentados por escrito, uma sé vez, no prazo de trinta
nhecimento ou da publicacéo oficial do acérddo ou da deciséo, pelo
pnsavel ou seus sucessores e interessado, ou pelo Ministério Publico,
olvendo ao Tribunal apenas o conhecimento da matéria impugnada.

Art. 190. Os embargos de declaracédo poderdo ser formalmente interpostos pelo
responsavel, seus sucessores, € interessado, ou pelo Ministério Publico, dentro de
dez dias do conhecimento ou da publicacdo oficial da decisdo ou do acoérdao,
quando houver obscuridade, davida, contradicdo ou omissdo no pronunciamento
do Tribunal.

Art. 191. O recurso de revisdo, de natureza similar a acao rescisoria, sem efeito

' Exame da representacdo de licitantes em face do Preg&o Eletrdnico n® 25/2012-DETRAN/DF,
assunto tratado no Processo n°® 15128/2012.
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suspensivo, podera ser interposto em uma Unica oportunidade, por escrito, pelo
responsavel, pelo interessado, pelos seus sucessores ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contado na forma prevista no

art. 203, inciso I, deste Regimento, e sera fundado em:

Para melhor compreensao desses dispositivos, faz-se

conceitos de responsavel e interessado. Nesse ponto, adoto, com
as defini¢Ges constantes do art. 144 do Regimento Interng
Art. 144. S&o partes no processo o responsavel e o interess
8§ 1° Responsavel € aquele assim qualificado, nos te stituicio Federal,
da Lei Organica do Tribunal de Cont Unido e” respectiva legislacdo
aplicavel.
8§ 2° Interessado é aquele que, em qual tapa’do processo, tenha reconhecida,
pelo relator ou pelo Tribunal, legiti ara intervir no processo.
No que pepsine
estudos, o MPjTCDFE
Art. 146. A

deferim pe tor, de pedido de ingresso formulado por escrito e

cdo processual do interessado, objeto destes

a colacdo o regramento adotado pelo TCU:

ilitaca interessado em processo serd efetivada mediante o

devidamente entado.

do devera demonstrar em seu pedido, de forma clara e objetiva,
ao'egitima para intervir no processo.

O relator indeferird o pedido que ndo preencher os requisitos do paragrafo
erior.

§ 3° E facultado ao interessado, na mesma oportunidade em que solicitar sua
habilitacdo em processo, requerer a juntada de documentos e manifestar a
intencéo de exercitar alguma faculdade processual.

§ 4° Ao deferir o ingresso de interessado no processo, o relator fixara prazo de
até quinze dias, contado da ciéncia do requerente, para o0 exercicio das
prerrogativas processuais previstas neste Regimento, caso o interessado ja ndo as
tenha exercido.

§ 5° O pedido de habilitacdo de que trata este artigo sera indeferido quando
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formulado ap6s a inclusdo do processo em pauta.

8 6° Quando o ingresso de interessado ocorrer na fase de recurso, observar-se-a
o disposto no art. 282.”

“Art. 282. Cabe ao interessado demonstrar, na pe¢a recursal, em preliminar, o

seu interesse em intervir no processo, nos termos do § 1° do art. 146, devendo a

questdo ser avaliada no juizo de admissibilidade.”

portanto, ao Relator ou a Corte verificar se 08 03" alegados mostram-se
suficientes para se conferir ao interessado icdo\de parte processual. 1sso pode

ocorrer em qualquer momento processu

Nesse ponto, comu imento do nobre Procurador-Geral no

sentido de que ndo se faz ariopfixar, de forma peremptoria, quem detém

legimitidade para recq nos seguintes argumentos extraidos do seu
Parecer:
15. istir no Regimento Interno do Tribunal de Contas do

cifico e prévio para o exame e habilitacdo do interessado

pa regra geral, aplicada a qualquer processo em curso no Tribunal de Contas,
dependente de sua natureza. Frise-se, havendo razao legitima, cabe ao Tribunal

ou o Relator autorizar o ingresso do interessado no feito.

Da mesma forma, ndo se pode negar o direito de recorrer aqueles que
atuam perante esta Corte com fundamento no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993. Nessa
hipbtese, o interessado atua como substituto processual na defesa do interesse publico,
ainda que subjacente o interesse particular. Em outras palavras, o representante possui

a qualidade de parte processual, possuindo assim legitimidade recursal.
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Conforme mencionado pelo Parquet, a Corte ja enfrentou essa questao.
No Processo n° 16264/2012, conheceu de recurso interposto por empresa representante
(Despacho Singular n® 620/2012-CRR, ratificado pela Decisdo n° 4488/2012). Na

ocasido, o posicionamento da SEACOMP, contrario ao conhecimento de recurso

interposto por representante (idéntico ao defendido pela unidade

néo foi acolhido pela Corte.

A jurisprudéncia desta Corte foi @em, c cendo de recursos
interpostos por aqueles que ndo figuravam nagelaca sual desde o inicio. No
Processo n® 12086/2012, por exemplo, codhe d urso interposto por terceiro
asido, também restou vencido o
so, entdo defendido pela SEACOMP.

interessado, conforme Decisdo n°® 439
entendimento contrario ao conheci

Vencida essa eta 0 ndo acolher a sugestdo do corpo técnico no
sentido de se fixarem s, determinados conceitos. Com efeito, se a propria
Lei n° 8.666/19 itou 0 sentido e alcance das expressdes “licitante”,
“contratado” isica ou juridica”, ndo caberia ao Tribunal fazé-lo. Como
defendido pelo uet, se o legislador ndo delineou esses conceitos, € porque
liberdade ao aplicador do direito. Na verdade, esse entendimento

que vem sendo hodiernamente adotado pelo legislador mediante o uso

nivel’de abstracdo, permitem ao intérprete captar o sentido da norma em cada caso

concreto.

Também ndo comungo do entendimento do corpo técnico de somente se
admitir a atuacdo do licitante, como terceiro interessado, na fase recursal quando ele
comprovar ter impugnado a licitacdo perante a Administracdo Pdblica, nos moldes do
art. 41, 8§ § 1°e 2°, da Lei n® 8.666/1993.
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Como bem enfatizado pelo Parquet, a atuacdo do Tribunal ndo depende
que de qualquer provocacdo externa ou de prévia manifestacdo de 6rgdo ou instancia.
Logo, ndo se pode exigir, como condicdo para recorrer, que o interessado tenha

previamente impugnado o certame perante a Administracgéo.

Além disso, impor a impugnacdo administrativa pré aleria a criar
um requisito recursal ndo previsto na legislacdo. Em face daghini a/dos recursos

na concretizacao dos principios constitucionais do contrad %
se pode admitir que 0s pressupostos recursais possa r ampliados pelo operador do

ampla defesa, ndo

é a ativamente previsto nas

direito. Vale dizer: o rol de pressupostos recur

normas de regéncia.

Por fim, observo g ico pretende definir que o interesse

corpo

recursal, no caso de dendnci oes, confunde-se “com a legitimidade de

e rep

recorrer na utilidade ougno ndo somente como vantagem destinada a

beneficiar individual rrente, mas, essencialmente, como satisfacdo do

direito objetivo, a que, egundo plano, o recorrente possa ser beneficiado”.

onto, uma vez mais, comungo do entendimento ministerial.
, 0 interesse recursal ndo decorre somente do prejuizo juridico
decisdo impugnada. A possibilidade de melhorar a situacdo do

® também integra o interesse de recorrer.

O processualista Fredie Didier Janior, por exemplo, liga o interesse
recursal a figura do interesse de agir. Dessa forma, no exame da admissibilidade
recursal, devem ser aferidas a utilidade e a necessidade de recorrer, por ele assim
definidas:
“Utilidade — 0 recorrente deve esperar, em tese, do julgamento do recurso,
situacdo mais vantajosa, do ponto de vista pratico, do que aquela em que o haja
posto a decisdo impugnada™, e
"Necessidade — que lhe seja (o recorrente) preciso usar as vias recursais para

alcancar este objetivo."
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Importa observar que, mesmo neste ultimo caso (necessidade), Didier, na
linha do defendido neste Voto, ressalva:
“Costuma-se relacionar o interesse recursal a existéncia de sucumbéncia ou
gravame. E preciso ter cuidado com a afirmagdo; terceiro ndo sucumbe,

exatamente porque € terceiro, e nem por isso esta impedido de r; e, @ autor,

Nessa linha de raciocinio, terdo, sidg g dos os requisitos de
admissibilidade recursal se, além de legiti segundo as normas de regéncia, 0
recorrente demonstrar que o recurso, egaftese, astar o prejuizo decorrente da
decisdo impugnada ou proporcionar-Jhe um do mais vantajosa.

Diante do expo 8o ser necessario que a Corte fixe, prévia e
imado a recorrer de suas decisdes, devendo a
inada, em cada caso concreto, segundo as normas

regimentais. Dg m , concluo ndo caber a Corte delimitar, em tese, o sentido

9% ¢¢

e o alcancefdas e es “licitante”, “contratado” e “pessoa fisica ou juridica”, uma

vez q 10 legislador nédo o fez, legando essa tarefa ao operador do direito em

C eto.
Assim, VOTO no sentido de este egrégio Plenario:
)] tomar conhecimento da Informacéo n° 060/12;

1)  autorize o arquivamento dos autos.

Sala das Sessdes, 09 de outubro de 2014.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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