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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Processo: n° 30.038/2012 (k)

Origem: Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF
Assunto: Licitagcdo — Pregéo Eletrénico por Ata de Regist q cos
Valor: R$ 167.040.000,00

Ementa: Pregéo Eletronico por Ata de Registro .0170/2012-

SES. Objeto aquisicado de Unidade ,
a Cidadania com Portabilidade-UM acho Singular n°
/2014, no sentido

a contratada.

Nesta fase processual, : érito da Representacao
n°® 3/2014-CF; do
Procuradoria Ger
concernentes a pe

Federal - PGDF; dos oficios
prorrogacdo de prazo; das

contrarrazdes ecr a de Estado de Saude do Distrito
Federal - das justificativas da sociedade
empresag@ Metal@rgi€a Valenca Industria e Comércio Ltda.

0 examinar o feito, sugere ao Tribunal que:
procedente o Pedido de Reexame do MPCDF,;

idere

to onhecimento dos documentos que indica; (3)
congiderg’procedente: o Recurso Inominado da Procuradoria
o Distrito Federal - PGDF, apenas em relacdo ao

era
amento da cautelar, negando o pedido de
sobrestamento dos autos; a Representacdo n° 3/2014-CF

penas quanto a indevida utilizacdo da modalidade pregéo;
(4) alerte ao Governador que a contratacdo do objeto em
foco, mediante pregdo encontra ébice no art. 7° do Decreto n°

25.966/2005 e no art. 6° do Decreto Federal n° 5.540/2005; (5)
autorize a continuidade dos ajustes decorrentes do Pregéo
Eletronico n°® 170/2012, e respectivos pagamentos, somente
em relacdo aos servigos em execugdo ou ja finalizados.

A
(1)

. O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, por seu
turno, opina por que o Tribunal indefira o pedido da
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, considere
procedente o recurso ministerial e mantenha a cautelar.

. VOTO parcialmente convergente com 0s pareceres.
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RELATORIO

de Registro de Precos n.° 170/2012-Pregdo/SES, cujo objeto

aquisicdo de Unidades Modulares de Assisténcia a Cidadania co

UMAC para a Secretaria de Estado de Saude do Distrito jédehs
0

O 2
sagrando-se vencedora a empresa MetalUrgica Valéfga Ind a e Comércio
Ltda, com o preco de R$ 3.480,00 o m?2, perfazeng ator total da Ata o
montante de R$ 167.040.000,00 (fl. 55).

Por intermédio da Inform 12 (fls. 59/64), o Corpo
Técnico entendeu que a contratacdo dec
apresentara indicios de irregularida do preco de contratacdo, no
valor de R$ 3.480,00/m2, estar aci 35%, em relacdo a contratacdo
anterior realizada com a mesma socie presaria, razdo pela qual sugeriu
aude do Distrito Federal — SES/DF
apresentasse justificativa sse qualquer pagamento quanto ao

Decisado Liminar n°® 85/2012 (fl. 68), o entdo
Presidente do ou parcialmente as sugestdes lancadas pelo Corpo
Técnico ao ndg@ co ar’com a suspensao entéo proposta.

bmeter a consideracdo do Plenario a sobredita Deciséo
rmos do art. 85 do RITCDF, a Corte de Contas, por maioria,

Tribunal.

Inconformado, o entdo Secretario de Saude, RAFAEL DE
AGUIAR BARBOSA, interp6s Pedido de Reexame (fls. 196/198).

Em seguida, a Corte de Contas, ao deliberar quanto a
admissibilidade do referido recurso, entendeu conhecé-lo como Recurso
Inominado, sem efeito suspensivo, por atacar determinacdo do Tribunal, de
natureza cautelar, conforme Decisdao n° 474/2013 (fl. 240). Na mesma
oportunidade, o Tribunal deu ciéncia dessa decisdo a sociedade empresaria
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METALURGICA VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., com o alerta da
pendéncia do exame de mérito, a ser realizado posteriormente.

Por meio da Decisdo n° 2.009/2013 (fl. 367), o Tribu#
considerar procedente o pedido de reexame apresentado pelo
Saude; autorizar o afastamento da suspensdo cautelar do
referentes aos contratos decorrentes da ARP do PE n°® 170/ ;€
SEACOMP que acompanhasse a execuc¢éo do contrato.

onceder prazo a Secretaria
— SES/DF para apresentar

Pedido de Reexame, mas sem efeito suspe
de Estado de Saude do Distg
contrarrazoes.

Registro neste icio n°® 44/2013-MF (fls. 390/391) por
meio do qual a digna Pr, CIA FARIAS registra que em deciséo
singular o Ministro do ontas da Unido, Walton Alencar Rodrigues,
considerou incorreta de Yicitatéria escolhida, ou seja, pregao eletrénico;

contrarrazde aria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF,
nos ter ao n° 323/2013 (fls. 415/422), sugerindo ao Tribunal negar
proviment 0 de Reexame interposto pelo Parquet contra a Decisdo n°
torno dos autos a SEACOMP para acompanhar a execucao do
forme item Ill.b da Decisao n° 2.009/2013.

Apoés, consta dos autos, Acorddo n° 2.470/2013 do TCU -
Plenario (fls. 429/430), determinando, entre outras providéncias, que a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF abstenha-se de empregar
recursos da Unido no pagamento de despesas relacionadas a execucdo do
Contrato n° 161/2012, celebrado com a sociedade empresaria METALURGICA
VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Em seguida, mediante a Informacgéao n°® 389/2013 (fls. 450/455), a
SEACOMP, ao registrar as informagdes procedentes do Tribunal de Contas da
Unido, sugeriu ao Tribunal que concedesse prazo para que a sociedade
empresaria mencionada no paragrafo precedente apresentasse contrarrazées em
face do pedido de reexame contra a Decisdo n° 2.009/2013.
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Posteriormente, consta o Parecer n°® 79/2014-ML (fls. 457/470),
por meio do qual o ilustre Procurador do Ministério Publico de Contas, MARCOS
FELIPE PINHEIRO LIMA, em face das andlises realizadas, opinou por que o
Tribunal suspendesse cautelarmente 0s pagamentos referentes qae
decorrente do PE por ARP n°® 170/2012, até ulterior deliberacdo do

Em seguida, sobreveio a Representacao

decisdo do Tribunal de Contas da Unido; confirmar
gue sejam considerados irregulares o contrato em a conduta dos
agentes publicos responsaveis e da empresa, apli€and ancoes cabiveis.

Ao examinar as informac0 as aos autos, e dadas
as particularidades e as circunstancias i o0 Parecer Ministerial e na
Representacdo ofertada por membro do Mi io"Publico de Contas, decidi nos

“I - com esteio ng art. o RI/TCDF determinar a
Secretaria de Es de do Distrito Federal -
telarmente o0s pagamentos

SES/DF que e v

referentes (s) (s) decorrente (s) do
Pregdo Elefr o pdf Ata de Registro de Precgos n°
170/201 lterior deliberacdo da Corte de
Contas/

a Secretaria de Estado de Saude do
D eral - SES/DF que, no prazo de 05

IT te
istrit
c ) d
) forme o montante dos recursos federais
e

lvidos nas contratagdes decorrentes do Pregdo

trénico n° 170/2012 - SES/DF, 1informando,
ainda, os recursos distritais envolvidos e pagos
até o presente momento;

b) apresente contrarrazdes acerca dos fatos
narrados na Representacdo n® 03/2014-CF, com os
devidos elementos comprobatdérios;

’
Il
S

IITI -dar ciéncia desta Decisdo 4a(s) contratada (s)
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, caso queiram,
enviem ao Tribunal os esclarecimentos julgados
necessdrios;

IV - determinar a Secretaria de Acompanhamento que,
por meio de Fiscalizag¢do in loco analise o prego
pactuado, conforme requerido na Representacdo n°
03/2014-CF;
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v - autorizar o envio de codpias do Parecer n°
079/2014-ML, da Representacdo n° 03/2014-CF e desta
Decisdo aos interessados;

VI - autorizar o retorno dos autos a SEACOMP
os devidos fins.”

Posteriormente, a Corte de Contas referendo 0S seus
termos, o Despacho Singular n° 154/2014-CRR e conceg aria de
Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF prorroga zo, conforme
requerido. Eis o teor da Decisao n°® 959/2014 (fl. 508):

Despacho
494/498),
os; 2. por

“1. por maioria, tomar conhecime
Singular n° 154/2014-CRR
referendando-o em todos o0s
unanimidade, de acordo co Relator: a)
com fulcro no que disp do art. 200 do
Regimento Interno desta Cor com a redag¢do
dada pela Emenda Re de 05.09.2013,
conceder 4a Secretar stado de Saude do
Distrito Federal de prazo por 5
(cinco) dias, equerido, a contar da

ciéncia des para atendimento da
diligéncia que o Despacho Singular n°
154/2014- ; erminar o retorno dos autos a

SEACOMP gara o idos fins”. (grifos acrescidos)

se a douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal-
PGDF encar aosgaut@s requerimento no sentido de que a Corte de Contas

adtos até final julgamento da Acao Civil Publica n°
2014.01. em como a sustacdo da eficacia do Despacho Singular n°
e da Decisdao n° 959/2014, no ponto em que determinam a
sdo dos pagamentos & sociedade empresaria METALURGICA
NDUSTRIA E COMERCIO LTDA. A Procuradoria-Geral do Distrito
5DF requereu, igualmente, o exercicio do direito de realizar

A SEACOMP, por meio da Informacédo n° 24/14 (fls. 521/525), ao
examinar a documentacdo acostada aos autos, apresentou as seguintes
conclusdes e sugestoes:

“10. Conforme discutido nesta instrucdo o documento
de fls. 515/516  preenche os requisitos de
admissibilidade. Dessa forma, serd sugerido seu
conhecimento pela Corte, como recurso inominado,
sem efeito suspensivo, contra os termos do Despacho
Singular n® 154/2014-CRR, referendado pela Decisdo
n® 959/2014.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=96E1994B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30038&filter[anoproc]=2012

e-DOC 96E1994B
Proc 30038/2012

Fls.: 1154
Proc.:30038/12

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Rubrica

11. Ante o exposto, sugere-se ao egrégio Plendrio
que:

I. conheca do documento de fls. 515/516, como
recurso inominado, contra os termos do Desp
Singular n° 154/2014-CRR, referendado
Decisdo n°® 959/2014, sem efeito suspensi
fundamento na Decisdo n° 1347/2004,
conta a natureza cautelar do
atacado;,

II. autorize, nos temos do § do a 4° da
Resolug¢do TCDF n° 183/2007:
a) a ciéncia da co n e da
jurisdicionada, com O ebta de\gue o recurso
ainda carece de apre@idcd e rito;
b) o retorno dos a esta Secretaria,
para os devidosgfins”.

Apébs, constam pedid rrogacado de prazo da Secretaria
de Estado de Saude do Distri SES/DF, conforme Oficios n°s 722 e
723/2014-GAB/SES (fls. 527/52 mo pedido de prorrogacdo de prazo da
sociedade empresaria JRGICA VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA. (fls. 530/531), rimento ao Despacho Singular n® 154/2014-
CRR.

Publico de Contas do Distrito Federal, por seu turno,
a as seguintes conclusdes e propostas ao Tribunal:

e do exposto, antes mesmo de eventual
ral ou andlise do pedido de mérito da d.
deve ser realizada a inspecdo 1in 1loco
dada pela Decisdo n°, que 959/3014, que
ferenda o Despacho Singular n® 154/2014, para
fericdo de todas as colocagcbes do MPC nos autos.

35. Assim, em parcial acordo com a instrug¢do, opina
o Parquet por que o E. Tribunal:

I) conheca do pleito da Procuradoria Geral do
Distrito Federal de fls. 515/516 como se
recurso 1inominado fosse, contra os termos do
Despacho Singular n° 154/2014, referendado pela
Decisdo n° 959/2014, sem efeito suspensivo, uma
vez que se insurge contra decisdo que concedera
medida cautelar;

II) delibere a respeito dos pedidos de fls.
527,528 e 530/532;
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III) autorize a ciéncia de sua decisdo a
recorrente e a jurisidicionada, com alerta de
que o recurso ainda carece de apreciacdo quanto

ao mérito;
0 ‘ prorrogacéo de

Constam, ainda, dos autos, nova solicitaca
prazo, por 30 (trinta) dias, da Secretaria de Est Yde do Distrito
Federal — SES/DF (fls. 552/553).

IV) devolva 0s autos a
Acompanhamento, para proceder a
loco, devendo ser contemplados

questionamentos levantados pelo Par

Posteriormente, o Tribunal, e@nfofme isdo n° 1.565/2014 (fl.
630), decidiu, entre outras deliberacdes, paficonceder & Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal — SES/DF e a dade’empresaria METALURGICA
VALENCA INDUSTRIA E COMERCI@ LTDA gacao de prazo.

os pelo ilustre Conselheiro PAULO
sentido de que o Tribunal autorizasse
€ o desfecho da ACP 2014.01.1.003576-

Houve pedido d
TADEU, que apresentou Voto @
0 sobrestamento do prese
9 (fls. 636/644).

vista

A de s, mediante a Decisao n°® 1.901/2014 (fl. 656),
decidiu conhecer ito da’Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF,
como se rec fosse contra os termos do Despacho Singular n°
154/2014, se uspensivo, esclarecendo que o recurso ainda carece de

0 Singular n°® 154/2014-CRR. Também manifestacdo da sociedade
METALURGICA VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (fls.
3) em cumprimento ao aludido Despacho Singular.

Nesta fase, a Quarta Divisdo da Secretaria de Acompanhamento
procedeu ao exame do feito por meio da Informag&o n° 148/2014 (fls. 894/925),
apresentando as seguintes sugestdes ao Tribunal:

“I - preliminarmente, o encaminhamento dos autos a
relator diverso, na forma do artigo 189, § 1° do
RI/TCDF, para que:

a) tome conhecimento:
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1) da Informacdo n° 323/2013 (fls. 415/422),
desconsiderando as sugestdes contidas as fls.
421/422;

2) das contrarrazdes apresentadas

Secretaria de Estado de Saude do Di
Federal, em atendimento ao item II da D
n® 2438/2013 (fls. 409/413);

b) se manifeste acerca do Pedido

MPjTCDF  (fls. 369/376) contra a n°

2009/2013, considerando-o, rito,

improcedente;
II - o encaminhamento do ces © Relator
original para que deliber, re s seguintes
sugestées:

a) tome conhecimento:

1) da documentacg de f1 53/618, em atencdo

O

b)

aos itens I e II, Despacho Singular n°

15472014 - C

2) das
encamin
II, \\b/

de fls. 659/698,
ES em atendimento ao item
Despagho Singular n° 154/2014 - CRR;

razbes de fls. 700/748, enviadas
Metalurgica Valen¢a Industria e
tda., em atendimento ao item III do
Singular n° 154/2014 - CRR;

con
re

oficios relacionados a pedidos de

3)
pela
ér
Des h
s
ogacdo de prazo formulado pela SES para

cumprimento do item II, “b” do Despacho

ingular n® 154/2014 - CRR: Oficio n° 1347/2014
- GAB/SES (fls. 657/658), Oficio n° 1601/2014 -
GAB/SES (fls. 754/757) e Oficio n° 1677/2014 -
GAB/SES (fl. 767) e anexos de fls. 768/853);,

5) da inspe¢do realizada 1in loco na UPA de
Sobradinho II, em atengdo ao 1item IV do
Despacho Singular n° 154/2014-CRR;

considere, no mérito:

1) o Recurso Inominado da PGDF (fls. 515/517)
procedente apenas no que tange ao levantamento
da cautelar, negando o pedido de sobrestamento
dos autos;

2) a Representacdo n° 03/2014 - CF (fls.
472/484) procedente apenas no que se refere a
indevida utilizacdo da modalidade pregdo;
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c) alerte ao Governador do Distrito Federal que
a contratacdo deste objeto, mediante pregdo
encontra obice no art. 7° do Decreto Distrital
n°® 25.966/2005, <c¢/c o art. 6° do Decreto
Federal n° 5.540/2005;

d) autorize:

1) a continuidade dos contratos decaf

n® 170/2012 - SES/DF, e respectivos
somente em relacdo aos servic do ou
ja finalizados;

2) a ciéncia ao MPjTCDF,
de  Saude, a empresa
Indiustria e Comércio
Geral do Distrito Fe
da decisdo que vie

de Estado
i ca Valenca
Procuradoria-
quanto ao teor
erida;

blico de Contas, instado a se manifestar,
lusGes (Parecer n° 616/2014-CF, fls. 930/945-v):

clama a que a questdo posta seja, como

analisada apenas sob o aspecto
jd que ndo é dever do controle externo
situagbes de flagrante irregularidade,
S porque se estda diante da politica do fato
ncreto. Diversamente, em respeito ao cidaddo, que
recisa de saude publica e, também, que 0S recursos
para a saude publica sejam ciosamente aplicados,
ndo é possivel dar-se outro destino, técnico,
juridico e moral aos autos, que ndo se deferir o
recurso ministerial, baixando os autos  para
completa andlise dos pregos praticados, cumprimento
da LRF, dentre todos o0s demais aspectos aqui
exaustivamente tracados.

No Projeto de UPAS, UBS e UMACs no DF, a previsdo
chegava a R$ 300 milhées de reais. Jd foram gastos
RS 50.235.032,63, ndo se sabendo ainda em quantas
unidades e de que tipo. A esse respeito, o MP, no
DF, diligencia junto a SES, que pede que se
aguardem 30 (trinta) dias para ofertar suas
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respostas (documentos em anexo) . Talvez a
dificuldade em responder possa ter a ver com a
dificuldade de justificar os gastos efetuados e a
eficiéncia da politica publica.

Ndo bastam dados genéricos, o que é de ¢
lapidar  para todo aquele que trabalhas
fiscalizacdo e controle.

Sobejam os motivos, assim, para a
medida cautelar, razdo pela qual,
o MPC/DF opina pelo indeferimen
douta PGDF.

da clara

SES/DF,
o d LRF, bem
cisdo 1648/14,
dade permitir-se,

Os pagamentos aqui ocorridg
objegdo dos setores
demonstrando que ndo houv
assim, tudo 1indica,
demonstram ser uma
notadamente, no te do calendario
eleitoral, a dos mencionados
pagamentos, sem o | & évia a legislacéo.

sivel deixar de acompanhar
TCU, sem inequivoco
emonstra a mais ndo poder ver

De mais a mais
@) entendi
constrangi

Corte que 1impediu repasses
a-se que o TCDF fagca o mesmo com a

DF quer construir Unidades de Atendimento
se apresse para bem realizar uma Concorréncia,
rojeto e custos bem definidos, dentro de uma
litica de Atencdo Bdsica conducente, 1inclusive,
omo é preconizado nacionalmente.

Sequer existem UMACs, senhores Conselheiros, no
dmbito nacional, dentro da Atencdo Primdria! Por
qual motivo?

O MPC/DF estd convicto que o recurso ministerial
merece total procedéncia, devendo a cautelar
deferida ser mantida em toda a sua esséncia.”

Na Sessado Ordinaria n°® 4.715, de 02/09/2014, a Corte de Contas
deliberou nos termos da Deciséo n° 4.265/2014 (fl. 1112):

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o Vvoto
do Relator, com o qual concorda o Revisor, na fase
recursal, Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu:
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I - tomar conhecimento:

1) das Informacdes n°s 323/2013 (fls. 415/422)
e 148/2013 (fls. 894/925) ;

2) das contrarrazdes apresentadas
Secretaria de Estado de Saude do Di
Federal, em atendimento ao item II da D
n® 2438/2013 (fls. 409/413);

3) do expediente de fl. 986, por qual a
Procuradoria-Geral do Distrito Federad ¥s
copia de pegas processuais;

II - negar provimento ao ed
interposto pelo MPjTCDF (£ 3694376
Decisdo n° 2009/2013;
IV - autorizar:
1) a ciéncia ao MRBjTCDF, cretaria de Estado
de Saude e a res etalirgica Valenca
Industria e Comé i tda. do teor desta
decisdo;

cépia dos autos a partir
rocuradoria-Geral do Distrito

Reexame
contra a

im
a\p

dos autos ao Relator

guida, deferi o fornecimento de copias, nos termos do
lar n® 599/2014-CRR, fls. 1114/115.

Apés, a ilustre Procuradora do Ministério Publico de Contas,
ERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, encaminhou o Oficio n°
-CF (fls. 1120/1122 e anexos), noticiando que a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF desatendendo decisdo do Tribunal,
estaria efetuando empenhos e pagamentos com relacdo ao Contrato n°® 161/12,
que, que por seu turno, seria um contrato vencido.

E o relatorio.
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VOTO

Cuida-se, nesta fase processual, do exame ito da
Representacdo n° 3/2014-CF, do mérito do Recurso apres
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF, da analise
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
das justificativas encaminhadas pela sociedade empr
VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

& analise
ALURGICA

ilustre Procuradora CLAUDIA FERNANDA DE . REIRA requereu ao
Tribunal que determinasse ao GDF abster-s recursos proprios para
o Contrato n°® 173/2013-SES/DF a semelh o do TCU; confirmasse a

medida liminar deferida e que fosse consi
notadamente por irregular o enquad
bem como a conduta dos age
empresaria  METALURGICA

egdo em obra de engenharia,
" responsaveis e da sociedade
USTRIA E COMERCIO LTDA,

pela Decisdo n° 959/ idi determinar a Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Feder ue suspendesse cautelarmente os pagamentos
referentes aos captra ecofrentes do Pregado Eletrénico por ARP n° 170/2012,

entre ele o Copftra

douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF
requere al (fls. 515/516) sobrestar o presente processo até o
a Acédo Civil Publica (2014.01.1.003576-9), bem como sustar a
Despacho Singular n® 154/2014-CRR e da Deciséo n° 959/2014 no
que determinaram a imediata interrupcdo dos pagamentos a
RGICA VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Nos termos da Decisdo n° 1.901/2014, a Corte de Contas
conheceu da peg¢a como recurso inominado.

As contrarrazbes da Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal — SES/DF estédo encartadas as fls. 659/698.

A jurisdicionada, em sintese, sustenta que as unidades modulares
de saude sao estruturas pré-fabricadas que seguem um padréo de producéo e
que a montagem dos modulos é feita in loco apds a realizacdo de servigos
preliminares, como nivelamento do solo, fundagdes, redes de agua e esgoto,
entre outros servicos. A edificacdo € montada e ndo construida.
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Ressalta a escolha da unidade modular, concluindo que uma obra
convencional podera ser executada no dobro do prazo daquele que é gasto para
se montar um unidade modular. As edificacdes modulares resultam de inovacao
tecnoldgica. As vantagens da construcdo modular sdo: portabilidadggwelocidade
de construcdo, ndo h& aditivos contratuais de custo, reducéo
manutencdo, reducdo dos custos de energia, independéncia em re
obra escassa.

Frisa que a escolha da modalidade licitatoria
do pregéo pode ser baseada no fato de que o produ

acabado, que demanda apenas a montagem d f inala o Acérdao n°
1.114/2006-Plenério do Tribunal de Contas d do o qual:

acordo com
m a complexidade
rodutos que sejam
0, sSem a necessidade
ra o fornecimento em

“"O entendimento de
diversos autores, nada tem
do bem adquirido e im
comumente encontrado
de alteracbdes especifi
questdo.”

Defende e das medidas adotadas.

Eletrénico concern
Assevera que o] ublico teve a finalidade de suprir a demanda da
sociedade.

tificativas encaminhadas pela sociedade empresaria
METALU A ENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, estao acostadas
as

Em sintese, a sociedade empresaria sustenta que nédo houve
mento, que a economicidade se fez presente na contratacdo em
aprecoe que ndo ha davidas quanto a legalidade, juridicidade e vantajosidade da
contracao.

Quanto ao mérito, passo a expor o que segue.

Inicialmente, venho de registrar que o Corpo Técnico realizou
fiscalizacéo in loco, em atendimento ao disposto no item IV do Despacho Singular
n° 154/2014-CRR.

Com relacdo ao Contrato n°® 173/2013-SES (assinado em
7/10/2013, conforme p. 84 do DODF n° 228, de 1° de novembro de 2013), objeto
da Representacédo ministerial, tem-se elementos informativos bastantes nos autos
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para se asseverar que referido ajuste ndo foi executado. O Corpo Técnico
assevera que nao foi realizado qualquer pagamento (fl. 905). Mais, em Inspecéo a
Unidade Técnica ndo identificou irregularidades formais na celebracdo desse
contrato (8 61, fl. 921).

A Coordenadora Técnica das UPAs do Distrito Fed a que
0 "“Contrato 173/13 ndo foi executado devido a Jiyciais

(grifei - fl. 1124).

Com relacdo a utilizacdo do pre penso ser
necessario, preliminarmente, examinar os trechos que

Inicio com a Informacdo n°® 1 r meio da qual o Corpo
Técnico entende que a utilizagcdo do pr possa ser

“48. Com base nas 1
inspeg¢do, conforme
possivel verificar qu e parte dos servigos
executados e em efere-se a montagem das
estruturas d painéis metdlicos das

anteriormente, foi

paredes termo-acusticos e do
telhado e de ag¢o, instalagcées de 4&gua,
esgoto e eletrica. Ou seja, servigcos comuns

re o aspecto construtivo.

is servigos previstos, de  menor
ando comparados aos anteriores, como
lamento do terreno, fundacbes rasas do
a, bloco de fundagcdo em concreto armado e

imentagdo, a nosso ver possuem aspectos de obra
de genharia de natureza comum, haja vista ndo
cterizar servigcos de maior complexidade para
presas de engenharia. Além disso, os servigos de
ajardinamento e instalacdo de cerca de alambrado
também possuem natureza de servigos comuns.

50. Diante disso, a luz das definig¢ées dispostas no
art. 6°, incisos I e II', da Lei n° 8.666/93, e do
que foi verificado in loco, durante a inspecdo, o
objeto do Pregdo Eletrbénico n° 170/2012 apresenta
uma preponderancia de atividades que se
caracterizam como servigcos de engenharia, ficando

! Lei n° 8.666/93:

Art. 6" Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Obra - toda construgdo, reforma, fabricagéo, recuperacdo ou ampliacéo, realizada por execuc&o direta ou indireta;

Il — Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracéo, tais como: demoligéo, conserto,
instalacdo, montagem, operagdo, conservacéo, reparacéo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;
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uma parte, em menor escala, relativa a execucdo de
obra propriamente dita. Tal percepgcdo obtida
durante a inspecdo confirmou o entendimento inicial
desta Unidade Técnica, na Informagcdo n°® 111/201
4%, DIACOMP (fls. 343/352), na qual considerqf
as obras eram servigos acessdérios ao
principal relativo a montagem das
metdlicas. Naquela oportunidade a

baseada somente nos elementos juntados

51. Nesse sentido, a Unidade Técnica en que,
a época, a modalidade adotada enc

na legislagdo vigente, tendo objeto
apresentar preponderdncia icos de
engenharia previstos no [ Rétalacdo das
unidades modulares pré- instalacdo

elétricas e hidraulicas natureza comum,
em detrimento das rias (fundacdes,
blocos de funda de menores
complexidades.

52. A dificil ca
do certame, s
Lei n° 8.666
adequada
concreto

o da natureza do objeto
efini¢bes apresentadas na
r comprometido a escolha da
a ser aplicada no caso
50 eletrdbnico, regido pelo Decreto
66/2005°, o qual regulamenta, no
, a Lei n° 10.520/2000, ou a

termos da Lei de Licitacdes e

dmbito Federal, o Decreto n° 5.540/2005°
e menta a aplicacdo do pregdo eletrdnico, porém
a sua aplicacdo as contratacdes de obras de
genharia, sem ponderar se se trata de obra de
atureza comum ou ndo. Diante disso, o TCU tem
adotado, em seus julgados, a visdo formalista,
vedando a utilizagdo do pregdo eletrbnico para a
contratagdo de servicos de engenharia de maior
complexidade, que em geral caracterizam-se como
obras, conforme verificamos nos Acdérddos n°
817/2005 - Plenario, 1.615/2008 - Plenario,
2.545/2008 - Plendrio, 1.903/2010 - Plendrio.

2 Decreto n® 25966/2005:

Art. 7° A licitacdo na modalidade de pregéo eletronico de que trata o artigo 2° deste Decreto, reger-se-a, no &mbito do Distrito Federal,
no que couber, pelo Decreto Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

% Decreto n° 5.450/2005:

Art. 6° A licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ndo se aplica as contratacdes de obras de engenharia, bem como as
locagdes imobiliérias e alienagdes em geral.
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54. Como a vedacdo de obras ndo consta na Lei n°
10.520/2000, entendemos que o tema pode ser objeto
de reflexdo, tendo em vista a possibilidade de
haver obras de baixa complexidade executiva om
caracteristicas complementares ao objeto pringfpa
que, além de possuirem natureza comum, a noss
ndo exigiria condig¢des habilitatdrias especia
licitantes.

55. Enfim, o fato que gerou dos
questionamentos destes autos a
caracterizagcdo da contratacdo comé e a
consequente modalidade licitatér em
oposigdo a obra e concorrénci rivacdées como
auséncia de projeto planilhas
orcamentdrias de composi stos. Assim,
diante do exposto a [ ndo vemos

praticidade, no momento,
Pedido de Reexame

envio dos autos ao
constantes do o
preg¢o, quando
registro de
3.480,00

Informacda

citacdo feita no
(fls. 369/376) de
avaliacdo de 1itens
a formar conviccdo de
onfratacdo foi calcada em

ase no preco médio de RS
quadrado, jda avaliado na
1/2913 e considerado adequado, ndo
o de sobrepreco.

que o certame em exame possuil
caracterizam obras de engenharia,
ntando aspectos de servicos de menor
e, conforme certificado durante a
realizada 1in 1loco, bem como a validade
tionada da regulamentacdo da Lei n° 10.520/2002
o ue pertine & utilizag¢do de pregdo para
ntratacdo de obras de engenharia, entendemos que

uso da modalidade pregdo eletrdnico no caso
concreto possa ser, excepcionalmente, acolhido, nas
condig¢bes registradas adiante.

[...]

58. Ante a dificuldade na caracterizagcdo da
natureza do objeto do certame, conforme discorrido
anteriormente, ndo vemos que a descaracterizag¢do do
objeto do certame como obra tenha prejudicado a
competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa. A presengca de apenas 3 empresas e a
auséncia de disputa de precos na fase de lances por
parte das concorrentes, conforme alegado na
representacdo do MPjTCDF, podem ser tidas como
indicios de falta de competitividade, mas ndo sdo
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suficientes para sua caracterizacgdo, como  no
presente caso, por ndo existir regramento a
respeito da quantidade ideal de licitantes ou da
quantidade de lances a serem oferecidos pelas
licitantes na fase competitiva. A mesma sigide
ocorreria caso a modalidade fosse concor
polis nessa modalidade ndo hd embate de precos
ndo vemos necessidade de adentrar na
nulidade do certame e consequente respg
dos envolvidos.

59. Por outro lado, é
paralisagdo na construgdo
diretamente no atendimento a

Distrito Federal, afora o econdémicos
decorrentes, seja na deg [ causada pela
simples paralisagdo custos para

adas. Como medida
esse publico, sem
erdrio, bem como
trazidas pela empresa
de responsabilidades na
PA construida por empresas
que o possivel vicio na

preservacdo das construgdes
ponderada, sustenta no
afastar o cuidado
considerando as
Valenca sobre
ocorréncia de
distintas,

escolha pregdo podera ser
convali [ -se a continuidade do
certame } em relacdo as UPAs ja

execucdo ou concluidas), devendo a
de deflagrar novo certame  para
de novas UPAs/UMACs, com base na
adquirida na construgcdo modular das
recém-construidas e em construgdo, proceder
técnico, com especial atengcdo a composicdo

todos o0s custos envolvidos, distinguindo os
ustos relativos a montagem das estruturas e das
placas metdlicas, 1instalagbées de 4dgua, esgoto e
energia elétrica e outros servigos comuns de
engenharia, dos demais servicos tidos como obra de
engenharia de natureza comum, como oS de
nivelamento do terreno, fundagbes rasas do tipo
sapata, bloco de fundacdo em concreto armado e
pavimentacdo etc, de modo a avaliar as vantagens
e/ou desvantagens em promover contratacdes
distintas, observadas as modalidades licitatdrias
atualmente regulamentadas para obras, servicos de
engenharia e demais aquisig¢bes, com possibilidade
de sugestdo ao Executivo local para alteragcdo do
Decreto n° 25.966/2005, regulamentador da Lei n°
10.520/2002, no sentido de permitir a utilizacdo do
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autos, a ementa do Acorddao n°® 2.470/2013-TCU-Plenario, de
429/430). Ressalto que esse acoérdao foi objeto de recursg
pendente de decisdo de mérito.

pregdo eletrbnico para realizacdo de obras de menor
complexidade, passivels de serem classificadas como

servicos, de natureza comum.” (grifos acrescidos)
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Reproduzo, tendo em conta a pertinéncia para ne dos

“GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC 015. / B-0

Natureza: Representacdo

Orgdo: Secretaria de Estado Sa Distrito
Federal

Representante: Procurador Marin Edhardo de Vries
Marsico —-MPTCU

Advogado constituido 4fos au @ Murilo Cezar Reis

Baptista (OAB/RJ 57.

RETARIA DE ESTADO DE
CONTRATACAO DE UNIDADES

A SAUDE. OBRA DE
ELETRONICO. INEXISTENCIA DE
ENTO ESTIMATIVO EM PLANILHAS.
ACAO PARA ESCOLHA DE SOLUCAO

ONEROSA QUE A USUALMENTE
CESSAO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA
ARTE . OITIVAS. VICIOS INSANAVEIS.
DA CAUTELAR. NOTICIA DE EXISTENCIA DAS
REGULARIDADES EM OUTRAS CONTRATACOES.
ACOES. ABSTENCAO DE USO DE RECURSOS DA
) IDENTIFICACAO E FISCALIZACAO DE CASOS
LHANTES.

SUMARIO: REPRESE
SAUDE DO DISTRIT
MODULARES

ENGENHARTA.
PROJETO BA
AUSENCIT
CONSTR

Obra de engenharia é a alteracdo do ambiente
pelo homem, sendo irrelevante, para sua
caracterizacdo, as técnicas construtivas utilizadas
ou os materiais empregados.

2. Configura-se como obra de engenharia a
construcdo de prédio com painéis metdalicos pré-
fabricados, modulares ou ndo, ou com qualquer outro
material dito ndo convencional.

3. E ilegal a contratacdo de obras de engenharia
por pregdo, especial modalidade de licitagcdo, seja
na forma presencial ou eletrénica.

4. A existéncia de projeto bdasico, aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos
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interessados, bem como de orgcamento detalhado em
planilhas, em licitacdo destinada a contratacdo de
obra de engenharia, é formalidade essencial para a
legalidade do certame e do contrato dele
decorrente.

5. Quando o administrador decide por
diversa da tradicional, ou mais 0OnNeros
usualmente utilizada pelos agentes
privados, obriga-se a justificar sua
comprovar que ela é a que melhor
interesse publico e aos principios [ ncia e
economicidade.

lendrio, pelo
eficdcia
erposto contra
da tutela
dem os arts. 520,
Cédigo de Processo

6. A medida cautelar deferi
relator ou pelo presiden
mesmo na pendéncia de
acorddo proferido
cautelar, em razdo
inciso IV, e 807,
Civil”.

de estudos no Tribunal Distrito Federal no bojo do Processo n°
29.353/2011% cujo r ado a conhecer aos jurisdicionados por
intermédio do Oficio-@i 6/2014-GP, de 31/7/2014.

ingcdo legal entre obras e servigos,
O0s servigcos especificos de engenharia,
pretende, por outro lado, avaliar a

diferenciacdo precisa entre obra e servico é,
ertas situacbdes, tarefa das mais complexas. A
répria tentativa de estabelecé-la na Lei de
icitac¢des, contida no art. 6°, incs. I e II, ndo
foli muito feliz, como se Vé:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcgdo, reforma,
fabricacdo, recuperagdo ou ampliacdo, realizada
por execugdo direta ou indireta;

IT - Servigco - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalag¢do, montagem, opera¢do, conservacdo,

* Realizacdo dos estudos para verificar a legalidade e juridicidade da utilizacio por parte de érgdos e entidades do Complexo
Administrativo do Distrito Federal da modalidade pregéo para as contratacdes de servigos de engenharia.
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repara¢do, adaptacdo, manutengdo, transporte,
locagédo de  bens, publicidade, sequro ou
trabalhos técnico-profissionais.

39. Marcal Justen Filho, tecendo comentdrios a
dos dispositivos supracitados, comenta:

Em primeiro lugar, os referidos dispositivos dedicaram-se
a fornecer um elenco de atividades configurado i
obra e como servico. Essa solugdo é muito gvi

mas de qualquer servigo ( rte, publicidade e seguro, por
i e 0 regime juridico dos servi¢os
el a outros servigos.

40. Nota- e Licitag¢des, ao mencionar
obras, ref a obras de engenharia. Na
discussédq a acepg¢do é circunscrita

portanto) e servigos de

tido estrito, sdo esclarecedores oS
de Marcal Justen Filho sobre a

aria:

ode-se afirmar que obra de engenharia consiste numa atuacéo
vOluntaria do ser humano destinada a promover modificacdo
significativa, autbnoma e permanente no ambiente natural, tendo por
objeto especifico a edifica¢do de benfeitorias e acessfes relativamente a
bens imoveis. O nucleo da ideia de obra de engenharia vincula-se a
atividade de edificar um imovel ou de realizar modificacdes relevantes
em um imovel ja existente. Sob esse prisma, a obra de engenharia é
uma modificacao permanente e relevante no mundo fisico circundante.

42. Quanto ao conceito de "“servigo de engenharia”,
espécie dentre um conceito mais amplo de “servigo”,
esse sendo uma obrigacdo de fazer, o doutrinador
assevera:

J& o servico de engenharia traduz-se numa atuagdo voluntaria do ser
humano, consistente num fazer tendo por objeto edificacdes realizadas
sobre imdveis, presentes ou futuras, mas que nao revela uma modificacéo
significativa, autbnoma e permanente no ambiente natural. Em termos
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gerais, pode-se afirmar que o servigo de engenharia tem natureza
instrumental, complementar e acessoria, relativamente a uma obra ou a
um bem imovel.

43. No intuito de melhor esclarecer o limiar
obras e servicos de engenharia, prossegue:

H& atividades em que serd problemético a qualificagdo como

traduzir em modificacdes significativas,
modificacao for significativa, autbnom

44. Visando uniformiz endimento da
legislagcdo e das pratic tes a Auditoria
de Obras Publicas, o0 Brasileiro de
Auditoria de Obras IBRAOP editou a
Orientacdo Técnica R 002/2009 definindo
Obras e Servicos ia com base em debates
de ambito ealizados  por técnicos
envolvidos com Auditoria de Obras
Publicas e
normas p ' .¥0 objetivo desta Orientagdo é
de unif [ tendimento quanto a definicdo de
de Engenharia para efeito de
a administracdo publica.

i¢do de Obra e de Servigo de Engenharia,
referida Orientagcdo, & apresentada na

FINICAO DE OBRA

Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66.

Para efeito desta Orientacao Técnica, conceitua-se:

3.1 — Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagéo
ou de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

3.2 — Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 — Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de
producdo através de processos industriais ou de manufatura.
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3.4 — Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
Servigos.

3.5 — Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes d
obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de vg
area sem acréscimos e a funcao de sua utilizacdo atual.

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessi

servicos  técnicos  profissionais projetos e
planejamentos, estudos técnico ; pericias, avaliacoes,
assessorias, consultorias, audito i 3 supervisdo ou

gerenciamento.
Para efeito desta Orientag

4.1 — Adaptar: transf
uso diferente daquel te proposto. Quando se tratar de

Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servico.

4.6 — Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em
bom estado de operacéo, assegurando sua plena funcionalidade.

4.7 — Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos,
de modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve
ser considerada fabricagéo.

4.8 — Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para
produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 — Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas
caracteristicas anteriores. Nas edificacbes define-se como um servico em
partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=96E1994B
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=30038&filter[anoproc]=2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

4,10 — Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas
condigdes de manuseio ou seguranca obriguem a adogdo de técnicas ou
conhecimentos de engenharia.

[.]

47. Resumindo, a distingdo entre obra e ser
engenharia deve ser enfrentada caso a caso
bastante cuidado e bom senso pelo gest
visto que a atual jurisprudéncia aceit
do pregdo apenas para o0s servigcos de ria,
como se discutird no tdpico seguin

cimentos
omuns, a
ervigcos de
pertinentes
a-se 4a questdo
to da modalidade
de servigcos de

48. Desse modo, tendo em contag 0s
quanto aos bens e servig
distingdo legal entre
engenharia, e asse
esclarecimentos da dout
principal, qual seja,, ©
pregdo para as itacode
engenharia.

[...]

ibunal de Contas da Unido
acerca desse assunto, editando

9

uimos, portanto, que estd relativamente
do o entendimento doutrindrio e
juriSprudencial a respeito do cabimento do pregdo
0s servigos de engenharia, desde que sejam
muns.

71. Pacificada a controvérsia em relacdo a
aplicacdo do pregdo para servigcos de engenharia,
ainda persiste duvida em relacdo a utilizacdo da
mesma modalidade para obras.

72. A ndo-aplicacdo dessa modalidade licitatdria
para as obras de engenharia encontra amparo,
segundo o TCU, no Decreto Federal n° 5.450/05,
que regulamenta o pregdo eletrdbnico. Com efeito,
o art. 6° desse dispositivo dispbe que “A
licitacdo na modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, ndo se aplica as contratacdes de
obras de engenharia, bem como as locagdes
imobilidrias e alienacdes em geral”.
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73. Em contraposigdo, assevera Niebuhr, assim
como 0s servigos, existem também obras comuns:

O referido dispositivo é equivocado porque tanto
pode haver obra quanto servico de engenh [ &
comuns. Se houver obra comum, por forca do
1° da Lei n° 10.520/02, é cabivel o pregdo

Insista-se que pode haver obra e
engenharia comuns. Tanto um quanto Q

ser licitados por meio do pregdo. a
mais recente deliberacdo do Trib fas da
Unido, de permitir a utilizagdo d@W gioppara os

de controle
cada caso a
comum, Obra ou

em torno do
modalidade pregdo.

para obras, é equivocada.
devem analisar as especi

servico, e, entdo,
acerto ou ndo da uti

idade administrativa
rug¢do de um prédio de
centos metros quadrados,
r uma creche.

Suponha-se o
pretende contr
dois andares,

cordo com o $§1° do artigo 1°
0/02, ‘consideram-se bens e
para os fins e efeitos deste
cujos padrbes de desempenho e
ssam ser objetivamente definidos pelo
r meio de especificacbes usuais no

do conceito legal, ha de ser (sic)
ular questdes: em primeiro lugar, o padrdo de
sempenho e qualidade pretendido pela
Administragcdo para o prédio é definido de maneira
objetiva no edital? Ou seja, a Administracdo
consegue definir no edital o que ela pretende com
o prédio e todas as caracteristicas dele? E
perfeitamente possivel e a Administragcdo é
obrigada a fazé-lo. Alids, esta é a fungdo do
projeto bdsico, documento obrigatdrio para todos
0s servicos e obras, em conformidade com o inciso
I do artigo 7° da Lei n° 8.666/93. Em segundo
lugar, as caracteristicas do prédio sdo definidas
por meio de especificacbes usuais no mercado?
Provavelmente, salvo alguma excepcionalidade, as
especificacbes de um prédio que servird a abrigar
uma creche sdo usualis no mercado.
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Por tudo e em tudo, ndo hda razdes para rechacar
de antemdo a possibilidade de obra de engenharia
conformar-se ao conceito de comum enfeixado no
§1° do artigo 1° da Lei n° 10.520/02.20

74. A propdsito, no Processo n° 26508/1
tratou do Edital de Concorréncia n° 08/4
ASCAL/PRES, lancado pela Companhia Urbaiml
da Nova Capital do Brasil - NOVACA
origem ao presente estudo, note-se
licitado foi "“a execugdo de passeios
polido, meios-fios e rampas de i
diversos locais do DF”.

erfeitamente
o na Lei n°
alquer tipo de
claras e usuais

75. Trata-se de obra que s
ao qualificativo “comum”
10.520/02, pois: & desp
peculiaridade, tem espec
no mercado da const
lida habitual, s*
N3do sem razdo,
da modalidade

inada pelo mercado.
estionou a utilizacdo

rpretagcdo atual das Cortes
aplicacdo de pregdo ndo atinge
comuns, como a 1indicada no
r essa razdo ndo se propbe esse

lusbes e Sugestdes

contratacdo de obras e servigcos de
enharia por pregdo tem suscitado duvidas nos
inistradores publicos em razdo das polémicas
que surgem, decorrentes da amplitude de
interpretacdo dos conceitos de bens e servigos
comuns, da dificuldade em se distinguir obra de
servico de engenharia e da inseguranca gerada
pelo conflito entre a lei que rege a modalidade e
o decreto que a regulamenta.

84. A caracterizagcdo do servi¢o de engenharia
como comum deve ser Jjustificada tecnicamente,
caso a caso, € requer bom senso e discernimento
do Gestor Publico, de maneira que ndo haja
prejuizos a Administracdo quanto a qualidade do
bem ou servico adquirido.

85. A aprovacdo do Projeto de Lei n° 32/07,
aguardando audiéncia da Comissdo Tempordria de
Modernizacdo da Lei de Licitagcdes e Contratos no
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Senado (ultima tramitacdo em 01/10/2013), traduz
a evolugdo jurisprudencial na aceitacdo do pregdo
e pode consolidar a utilizagdo dessa modalidade
também para obras de engenharia, tornando-a,
inclusive, de adog¢do obrigatdria em alguns

86. Entende-se que a utilizacdo da moda
pregdo por parte dos oOrgdos e entigade
Complexo Administrativo do Distrito Fg
as contratagbdes de servigos de enge
que caracterizados como comuns, cCujos
desempenho e qualidade possam
definidos pelo edital por meil
usuais no mercado, ndo fere
que rege essa modalidade.

engenharia, a
alidade ainda é
uer a evolugdo da
da legislacdo para

87. Porém, em relacdo
utilizagcdo do pregdo
apenas uma tendéncji
doutrina, da juri
ser colocada em prati

88. Cabe res o limiar do que é
considerado ra efeito licitatdério é
m o passar do tempo, com as
om a evolugcdo do pensamento.
delimitagdo exata depende do

s)

0s da Deciséo n° 2.642/2014:

ibunal, por unanimidade, de acordo com o voto
elator, ~com o qual concorda a Revisora,
nselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu:

I. tomar conhecimento da Informagcdo n° 23/2012-
NFO (fls. 03/29), considerando atendido o item
IIT da Decisdo n° 4573/2011;

II. firmar entendimento de que o uso do pregdo
nas contratagcdes de servigcos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002, desde que
a caracterizagcdo do servigo de engenharia como
comum seja justificada tecnicamente pelo Gestor
bPublico, de maneira que ndo haja prejuizos a
Administragcdo quanto a qualidade do servigo
adquirido;

III. autorizar o retorno dos autos a Secretaria-
Geral para as providéncias cabiveis.
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gue nos autos do Processo n°® 29.353/2011, a Corte de
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Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, o
relatério/voto do Relator, bem como dar ciéncia
desta decisdo ao complexo administrativo do

Governo do Distrito Federal. (grifos acrescidos)

A partir desses elementos informativos, entendo g ao foi
utilizado incorretamente, vez que o pregao esta relacionado a os de

Distrito Federal — SES/DF defender que o produto @ ael0 constitui-se em
moddulos e subsistemas pré-fabricados, o fato é/que noJermo de Referéncia (fls.
28/41), notadamente no item 3 (Escopo Basi '
outras necessidades, a preparagdo do abefido a contratada realizar
sondagens geotécnicas de forma a dimensi ipatas), instalacdes elétricas,

instalacao de &gua e esgoto.

Também no item 11 do Termo de Referéncia consta a
necessidade de elaboragao ocC ntos por profissional competente
registrado no CREA e Anotagéao nsabilidade Técnica (ART).

Além
Tecnologia da S
engenharia (instalag
incéndio).

propfia Diretoria de Engenharia, Arquitetura e
. 216) assinala que séo varios 0s servicos de
elétricas, hidraulicas, sanitarias, telefénicas, gases,

face, observo que a DEAT (fl. 218) entende que o objeto
dos aut 30 trata de contratacdo de empresa especializada de
' construir uma determinada obra”.

Avulta considerar que no ambito do Processo n° 1.836/2013
amente no Relatério de Auditoria Operacional na SES (8 127), esta a
de que na “prdpria Jurisdicionada a questdo ‘se o objeto é
uma obra ou um equipamento’ ndo estd sedimentada”. Como exemplo (8
133 do Relatdrio de Auditoria Operacional), cita o Contrato n° 173/13, cujo objeto
€ a aquisicdo de equipamentos, mas com objeto de gasto para construgdo —
449051 (Construcao de Unidade de Pronto Atendimento — UPA no DF).

Assim sendo, considerando que o Acérddo n° 2.470/2013-TCU-
Plenario, foi editado em 11/9/2013; considerando a Inspecéo realizada, bem como
0 estudo encartado no Processo n°® 29.353/2011, concordo parcialmente com o
Corpo Técnico, no sentido de considerar procedente a Representacéo n° 3/2014 —

® Auditoria para exame da qualidade do servigo da Rede de Atenc#o as Urgéncias e Emergéncias no &mbito da SES,
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CF apenas quanto a indevida utilizacdo do pregado, considerando irregular o
Contrato n° 173/2013, assinado em 7/10/2013. Nesse sentido, entendo ser o caso
de determinar a jurisdicionada (Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal - SES/DF) que, com esteio no inciso X do art. 78 da Lei@sganica do
Distrito Federal, anule o referido ajuste. g
A par disso, entendo pertinente a sugestao de \ &
sentido de alertar o Senhor Governador do Distrito Fedgka [
também o Senhor Secretario de Estado de Saude, que atacdo deste
) 9

objeto, mediante pregdo encontra 6bice no art.
25.966/2005 c/c o art. 6° do Decreto Federal n° 5.540/

De outra face, apesar de
contratar obra por meio de pregéo, friso
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de En
davidas atinentes a matéria.

alizado pelo Nucleo de
€ esclarecedor quanto as

E possivel que ao izar licitagdo na modalidade de
concorréncia, por exemplo, t mpedimento de modo que outros
interessados pudessem ter ace '

Nada SO0 que as manifestacdes constantes dos
autos, muitas veze inclusive do Corpo Técnico do Tribunal,
demonstram a difi racterizagcdo da natureza do objeto. Assim, no
tocante ao Co 1/2012, tendo em conta 0s posicionamentos técnicos
(da Unidade i CDF e da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal), he fato de que o Acorddo n° 2.470/2013 — TCU e o Oficio
Circular P, de 31/07/2014, sdo posteriores a assinatura do referido

ajuste, dei responsabilizar os gestores pela opc¢do licitatoria eleita.

Todavia, no tocante a continuidade dos pagamentos referentes ao
161/2012, entendo de forma divergente do que sugere o Corpo
Técni Tribunal no item “d.1” de fl.925. E que na minha avaliacdo, apesar de
todos 0s argumentos e documentos carreados para 0S autos, nao restou
demonstrada a compatibilidade como o mercado dos valores dos servi¢cos e das
obras contratados nos termos do Contrato n® 161/2012.

Co

Dessa forma, entendo que a manutencdo da cautelar de
suspensdao de pagamentos, adotada em obediéncia ao Despacho Singular n°
154/2014 — CRR, referendado pela Decisao n° 959/2014, é medida de rigor para o
resguardo do erario, pelo menos até nova manifestacdo conclusiva do Nucleo de
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia - NFO quanto a economicidade
da contratacdo em analise.
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Em relacdo a vantajosidade da solucdo de médulos, a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, em mais de uma
oportunidade, como, por exemplo, a fl. 411, assevera:

“10. Em relagcdo a comprovagcdo de ser vantaijé
aquisicdo dos mdédulos em relagdo a construq
unidade, deve ser levado em consideracdo o
execucdo, custo da obra e a possibd

portabilidade.”

Conforme abordado anteriormente,
1.836/2013 ocorreu a Auditoria Operacional na Secr tado de Saude
do Distrito Federal — SES/DF, de cujo Relatorio

sustentam a
celeridade da
movimentacdo da
almente, ndo se
idade dessa andlise
modelo.

“136. Nesse contexto, dois
opcdo da Administracdo
implantacdo e a possibill
unidade para outro
comprovam e fortale
sobre a vantajosidade

pelo modelo modular data
, Sistema TCDF) e, desde
entraram em funcionamento,
no minimo, sustenta a
aliacdo quanto ao aspecto da
lantagcdo com esse modelo para a

Rede de Ateng¢do as Urgéncias e
consequentemente, para o atendimento

137. A uma porqu
de 07.08.09
entdo, ape
circunstéa
necessi
celeri

AS

. as porque as novas UPAs possuem piso de
naria. A visita realizada a4 UPA de Ceildndia,

e temente inaugurada, comprova o fato, conforme
gistro fotografico abaixo. Desse modo, a
ossibilidade de desmontar e montar a unidade a
qualquer tempo para transferéncia para outros
locais ficou, no minimo, muito reduzida e mais

onerosa: (grifos acrescidos)

139. Alids, ainda sobre a questdo da “mobilidade”
dessas unidades, a decisdo sobre localizacdo das
UPAs ndo pressupde essa possibilidade tdo real de
movimentacdo das unidades para outros locais,
considerando que esses locais devem ser fruto de
andalise técnica, conforme determina o art. 14 da
Portaria MS/GM n° 342/13 (§ 82):”
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Por outro lado, observe-se que a Equipe de Inspecdo, composta
por um dos Auditores com formacao em Engenharia Civil (§ 36, fl. 914), procedeu
a Inspecéo na UPA de Sobradinho I, ainda em fase de construcao.

Do relatorio de Inspecéo, destaco os seguintes e e ora

transcrevo:

“46. Diante disso, podemos verificar,
que a metodologia utilizada apresent
relevantes, como, por exemplo, obra mais
rapida execugdo, quando comparadafie

convencionais em alvenaria,
condig¢cdo ambiental no que se )
térmico, como verificado na A aAq, lado da UPA
Sobradinho IT.

47. Outro aspecto releva
efetuar mudancas de layout, eformas com menor
possibilidade de 1in o funcionamento da
UPA, haja vista tais s [ tratarem-se de apenas
remog¢des de a necessidade de
demolic¢édes, geracdo de poeira, e
possivel co a qualidade do ar em
ambiente . Em caso de problemas
hidrauli icos, ndo hda a necessidade de
quebra pelo fato de que as tubulac¢des
estdo_di m locais de fdcil acesso.

lha pelo método construtivo modular em
da construgcdo convencional, em funcdo
vantagens como celeridade na construcdo,
cia de termos aditivos contratuais, reducdo
custos de manutencdo e de energia,
ortabilidade e sustentabilidade podem ser
justificadas na discricionariedade do
administrador, em busca do atendimento do interesse
publico no contexto em que se 1insere. Nesse
sentido, as justificativas apresentadas pela SES e
pela empresa Valenca merecem ser acolhidas, devido
a situacdo precdria da saude publica no DF, ndo
cabendo no exame destes autos discussbes a respeito
da falta de planejamento nas ag¢des governamentais
no trato da saude publica”.

Em face dessas consideracdes distintas do Corpo Técnico, penso
gque o assunto requer maiores aprofundamentos, desta feita pelo nucleo
especializado, o NFO. Ressalto que as justificativas da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal - SES/DF e da sociedade empresaria
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METALURGICA VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA n&do sdo
satisfatorias nesse quesito, mormente porque nado identifiquei, por exemplo, 0s
custos concernentes a uma provavel portabilidade, uma mudanca de localidade,
de modo a justificar a vantajosidade dessa solucéao.

Penso que o estudo do NFO deve ser realizado, &
de a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Com relacdo ao pleito da PGDF, res ; ei consignado
no voto condutor da Deciséo n° 1.565/2014 (fls. 627/6

de que a existéncia de acgOes judicia

tramite no ambito do Poder Judi€iario,

controle externo, tendo e ipio da independéncia
das instancias civel, pe rativa, admitindo-se que
somente haveria influéncia tos em foco, decisédo em

fossem absolvidos o0s
autoria ou do fato.

eventual acdo pe
responsaveis p

nto com base na competéncia
exclusiva£e” i avel deste Tribunal para julgar a
regulari acdo de recursos publicos distritais, de
acor, m igos 77 e 78 da LODF e dos artigos 1° e 6°
daei C lementar n°® 01/1994.

re geral, os processos do Tribunal ndo serao
0s na pendéncia do julgamento de processos

Dessa forma, néo diviso elementos para sobrestar o tramite dos

Diante do exposto, em harmonia parcial com o0s pareceres,
VOTO por que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento:

a) da documentacdo de fls. 553/618, apresentada em
atencédo aos itens | e Il, “@” do Despacho Singular n°
154/2014 - CRR,;

b) das contrarrazbes de fls. 659/698, encaminhadas pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
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SES/DF em atendimento ao item IlI, “b” do Despacho
Singular n°® 154/2014 - CRR;

n° 154/2014 - CRR,

d) dos oficios relacionados a pedidc
prazo formulados pela Secretari

— GABI/SES (fls.
GABJSES (fl. 767

oco na UPA de Sobradinho II,
em atencgéo IV do Despacho Singular n°

154/20 RR;

rocedente o Recurso Inominado da Procuradoria-
| do Distrito Federal - PGDF (fls. 515/517) quanto ao
dido de sobrestamento dos autos e ao levantamento da
cautelar referente ao Contrato n® 161/2012;

b) procedente a Representacdo n°® 03/2014 - CF (fls.
472/484) no que se refere a indevida utilizacdo da
modalidade pregdo; a irregularidade do Contrato n°
173/2013; a manutencdo da cautelar de suspensédo dos
pagamentos referentes ao Contrato n°® 161/2012, adotada
em obediéncia ao Despacho Singular n® 154/2014 — CRR,
referendado pela Decisédo n° 959/2014, e a determinacao
de manifestacdo do Nucleo de Fiscalizagdo de Obras e
Servicos de Engenharia — NFO no tocante a
compatibilidade dos precos praticados no mercado com
os valores pactuados nos termos do Contrato n°
161/2012;

Il - informe ao Senhor Governador do Distrito Federal e a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF que a contratacéo do objeto destes autos, mediante
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pregdo, encontra 6bice no art. 7°° do Decreto Distrital n°
25.966/2005, c/c o art. 6°’ do Decreto Federal n° 5.450/2005;

IV - determine a Secretaria de Estado de Saldegde Distrito
Federal — SES/DF, tendo em conta ofe el n°
10.520/2002 e aos artigos 7° do Decre
25.966/2005 e 6° do Decreto Distrital 5.450

b da lei, nos
a do Distrito

de 30 (trinta) dias, para o exato c
termos dos art. 78, inciso X
Federal e 49 da Lei n° 8.666/199

V- mantenha a cautelar ao dos pagamentos
referentes ao Contrat
Despacho Singular
n° 959/2014, até

referendado pela Decisao
do Tribunal;

VI - autorize:

N

a) a ciénc tério Publico de Contas do Distrito
taria de Estado de Saude do Distrito

SES/DF, a sociedade empresaria

F l,

ral
URGICA VALENCA INDUSTRIA E COMERCIO
wA. a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF

nto ao teor da decisédo que vier a ser proferida;

envio dos autos ao Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e
Servicos de Engenharia — NFO, para verificar, com a
urgéncia que o caso requer, a compatibilidade dos precos

x praticados no mercado com os valores referentes no
Contrato n° 161/2012.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 2014.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA
Conselheiro Relator

® Art. 7° A licitagio na modalidade de pregéo eletronico de que trata o artigo 2° deste Decreto, reger-se-&, no mbito do Distrito Federal,
no que couber, pelo Decreto Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005.

" Art. 6° A licitacdo na modalidade de preg#o, na forma eletronica, ndo se aplica as contratagées de obras de engenharia, bem como as
locagdes imobiliérias e alienagdes em geral.
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