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PROCESSO N.° 21.386/13
ORIGEM: Nucleo de Gestao Fiscal - NGF
ASSUNTO: Estudos Especiais

EMENTA: Estudo especial determinado pelo item Il da Decisédo n°
1.903/13. Exame do instrumento contrato_de gestdo em
face da Lei de Responsabilidade Fiscal, gspegialmente, no
gue tange a sua contabilizacdo como te A0 de mao
de obra em substituicao de sery S € pregados
publicos, nos termos dos arts. LRF. Unidade
técnica pela aplicacdo das regras cionais e legais,
em especial a disposicao cont 83%do art. 18 da LRF,
as terceirizacdes de servj realizadas por meio

de Saude; pelo aju iterios definidos no item IIl da
Decisédo n° 2.
Governador e
de e de Transparéncia e Controle
de esta Corte vir a negar validade aos
cOm base no 8§ 2° do art. 51 da LDO/2014,
da afronta ao disposto no § 1° do art. 18 da
Ministerial pela adocdo das sugestbes
pelo corpo técnico. Voto parcialmente
ente no sentido de que a Corte informe aos
titulares da SEF/DF e da Seplan/DF e ao Chefe do Poder
ecutivo do Distrito Federal que o Tribunal considerara,
para a verificacdo do cumprimento do limite previsto no art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com
pessoal dos contratos de gestdo firmados pela
Administracdo, quando entender que a mao de obra
envolvida na execucdo desses ajustes configura a
substituicdo de servidores e empregados publicos, nos
termos do 8. 1° do art. 18 da LRF e dos critérios definidos
na alinea “b” do item Il da Decis&o n° 2.498/04.
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realizado em

Tratam os autos de estudo especial

cumprimento ao contido no item Il da Decisdo n° 1 , tendo por
objetivo o exame do contrato de gestdo em a Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente n apge a sua

contabilizacdo como substituicdo de servidore egados publicos,

ERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA EM SUBSTITUICAO A S EMPREGADOS PUBLICOS,
assinala a unidade técnica \
8 1°do art. 18 da LRF, o @ntos veiculados nos itens lll.a e lll.b
da Decisdao — TCDF
com as disposicoes as LDOs da Unido e do DF, e na
legislacao correl ssim com os delineamentos constantes dos
Manuais de trativos Fiscais editados pela STN e com os
entendimen s de boa parte da doutrina e jurisprudéncia
que milit assunto, carecendo, somente, de pequenos

ajustesgna fo s proposicoes feitas ao final”.

anto aos contratos de gestdo, especificamente, a
co a orgéao instrutivo é a seguinte:

4. De tudo o que foi dito, € de se concluir que as regras
atinentes ao cumprimento de limites de despesas com
pessoal, especialmente a disposicédo contida no § 1° do art.
18 da LRF, também sdo aplicaveis as terceirizacdes de
servi¢os publicos realizadas por meio de contratos de gestao.
Adicione-se, em reforgo, que esse entendimento, a0 menos
no que diz respeito ao dispositivo da LRF, é consentédneo com
0 posicionamento ja anteriormente manifestado por esta Corte
em relacdo aos contratos de gestdo firmados pela
Administracdo Publica local com o extinto Instituto Candango
de Solidariedade — ICS, conforme pode ser confirmado pelo
teor do item lll.c, in fine, da Decis&o n° 2.498/04, transcrita no
item | desta instrucao.

No que se refere a contratacdo de servicos de saude pelo
Estado, o entendimento do corpo técnico é assim sintetizado:
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100. E de se concluir, portanto, que também estdo
abrangidas pela disposi¢cdo contida no 8 1° do art. 18 da LRF
as contratacbes de servicos de saude complementares ao
SUS que envolverem a utilizacdo do componente mao de
obra em substituicdo de servidores e empregados publicos,
em especial as alusivas aos contratos de gestédo, devendo as
despesas afetas a mao de obra serem contabilizadas como
Outras Despesas de Pessoal, para fins do computogeslimite
de despesas com pessoal, aplicando-se ao caso,
argumentos e fundamentos exarados no topicos |

trabalho.

101. Vale esclarecer que néo saa aveis no
mencionado dispositivo da LRF as_contra que se
referirem a aquisicdo de unida de servicos ou

procedimentos mensuraveis...

Em conexao com o refégdo no paragrafo anterior,
a unidade técnica analisa o teor ogart. 51 da LDO/DF/2014:

110. Ainda a respeito d estudo, convém trazer
a discusséao a rece roduzida na LDO-DF/2014
(Lei distrital . 6.08.13). E que, conforme
anteriormente
locais tém cont gramento concernente a aplicacao
LRF. Ocorre que o disciplinamento
-DF/2014  trouxe uma inovacao,
no 8 2° inserido no art. 51 da referida

transcrito a seguir:

ite da despesa total com pessoal.

[..]

Qx 8§ 2° Nao se consideram como terceirizacdo de méo de obra,

para efeito do caput deste artigo, as despesas contratadas
mediante participagdo complementar da iniciativa privada
na prestacdo dos servicos de saude publica, na forma da
Lei federal n° 8.080/90. (original sem grifo)

111. Depreende-se da disposicdo legal transcrita e
destacada que se pretende ver totalmente excluidas da
incidéncia da regra estatuida no 8§ 1° do art. 18 da LRF as
terceirizacdes de servigcos na area de saude do DF.

112. Conforme ja abordado, a contratacdo de servicos
pela Administracdo Publica, junto a iniciativa privada, deve se
submeter ao regime juridico de direito publico, somente
podendo afastar-se de determinadas incidéncias legais
quando as excecgOes estiverem legitima e validamente
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previstas nesse mesmo regime juridico.

113. As terceirizagcbes de servicos que envolvam a
disponibilizacdo de méo de obra que caracterize substituicao
de servidores e empregado publicos, consoante o0s
argumentos e fundamentos apresentados anteriormente, Sao
frontalmente contrarios a regra do concurso publico estatuida
no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal vigente, bem

impessoalidade previstos no referido artigo. P
despesas concernentes a mao de obra envolv

contida no art. 169 da CF/88.

114. Com efeito, ndo pode
afastar a incidéncia de
complementar de ambito caso, na LRF),
tampouco quando o faz a regras e principios
constitucionais. Se @ssim possivel, bastaria, por
exemplo, inserir iti astando por completo a

la local (LDO)
elecida em lei

promovida pela Administracédo
Publica loc totalmente a eficacia da referida

m-se que o 8§ 2° do art. 51 da LRF, com a
foi dada, carece de validade juridica, por
regras e principios previstos na Constituicdo
nte e na LRF.

gistra, por fim, ser necessario atualizar as deliberacdes
s itens lll.c e lll.d da Decisdo n° 2.498/04, no que se
ntabilizacdo das despesas enquadraveis na regra do 8 1° do
a LRF, haja vista a modificacdo efetuada por meio da Portaria
inta STN/SOF n° 1/2010.

Dessa forma, sugere ao Plenario que:

I. tome conhecimento do presente estudo especial,

)

[I. em atualizagcdo aos critérios definidos no item Il da Deciséo
n° 2.498/04, firme entendimento de que:

a) o disposto no § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/00), aplica-se
exclusivamente para fins de céalculo do limite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos;
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b) ndo se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do item "a" supra, 0s
contratos de terceirizacao relativos a execucao indireta de
atividades que, simultaneamente:

b.i) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgao ou entidade, na forma estatuida em regulamento;

b.ii) ndo sejam inerentes a categorias funcionais
por plano de cargos do quadro de pessoal d

parcialmente, ou que tenha
declarada por meio de ato admini

C) as regras atinentes
constitucionais e legais, € 1 sposicéo contida no
§ 1° do art. 18 da LRF, erios definidos no item
"b", supra, també '

mao de obra afetas aos contratos de
e servicos que nao se enquadrem nos

irizag
Ci definidos no item "b";
& aler ara Legislativa, o Senhor Governador do DF, as
ecretarias de Fazenda, de Planejamento e Orcamento, de
y e de Transparéncia e Controle que esta Corte de

Contas, com fundamento na Sumula n® 347 do Supremo

ribunal Federal, poderd negar validade aos atos praticados
com esteio no 8§ 2° do art. 51 da Lei n° 5.164/13 (LDO/2014),
quando verificada afronta ao 8 1° do art. 18 da LRF e, via de

V.

consequéncia, ao art. 169 da Constituicdo Federal vigente;

dé conhecimento da decisdo que vier a ser proferida aos
destinatarios indicados no item anterior e a Administragdo
deste Tribunal;

V. autorize o arquivamento dos presentes autos.

O Diretor do Nucleo de Acompanhamento da Gestao
Fiscal declara concordancia com as conclusbes e proposicoes
supracitadas e entende que o trabalho realizado pelo Auditor de
Controle Externo Rogério Ribeiro Araruna é digno de registro de
elogios no assento funcional do servidor.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico que atua
junto ao Tribunal emitiu o Parecer n® 0864/2014 — MF (fls. 45/50). Na
peca, opina por que o Plenéario adote as sugestbes alvitradas pela
unidade técnica.

E o relatério.

&
&
>
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VOTO
Tratam os autos de estudo espeg izado em
cumprimento ao contido no item |l da Decisdo n° 1 tendo por
objetivo 0 exame do contrato de gestaaq da Lei de

tange a sua
contabilizacdo como substituicdo de servidores e egados publicos,

Examinando o voto g£ondutok da Decisdao n° 1903/13,

observo que a realizacdo do ite Yestudo foi motivada pela
preocupacao da Relatora acer iabifidade do modelo de contrato
de gestdo em face do entendi ternado no item Ill da Deciséo
n°® 2.498/04. Na ocasia a a ilustre Conselheira Anilcéia

to, se observarmos apenas esses
esas realizadas no montante de R$ 56,4
esponderiam ao custeio de mao de obra
bito dos contratos firmados pela SES/DF
ciedade Espanhola de Beneficéncia — RSEB

em da
co eal

tra Gestdao SES/DF 001/2009, com vigéncia até
abri , com o Instituto do Cancer Infantil e Pediatria
S

pecializada — ICIPE (Contrato de Gestdo SES/DF n°
11) e com a empresa Intensicare Gestdo em Saude
da (Contratos SES/DF n°® 014A/2011 e 164/2011), estando
igentes, em 2012, o Contrato de Gestdao n° 001/2011 e o

Contrato n° 164/2011.
Preocupa-me, porém, que, embora os objetos desses
contratos estejam diretamente vinculados a atividade-fim da
Secretaria de Saude, a questdo nos moldes sugeridos pelo
orgao técnico pode vir a representar um 6bice importante a
continuidade da adocdo do modelo do contrato de gestao,

que a meu ver, quando bem conduzido, pode alcancar
excelentes resultados.

Desse modo, para ndo criar embaragos insuperaveis a
acao estatal, penso que ha a necessidade de se evoluir no
exame da questao da contabilizagdo dos contratos de gestao
como de substituicdo de servidores e empregados publicos.

*3


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=0E990848
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=21386&filter[anoproc]=2013

¢-DOC 0E990848
Proc 21386/2013
TCDF - GCMA
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL | fohe: 59
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Bievess: 21386/2013

Rublica:

Sobre os ajustes firmados com a empresa Intensicare
Gestdo em Saude Ltda., o Tribunal entendeu “haver fortes indicios
caracterizadores da ilegalidade dos Contratos n° 14-A/2011 e
164/2011-SES/DF” e determinou a Secretaria de Saude a adocao das
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, “atentando que
a contratacdo de servicos de saude, inerentes a sua area de atuacao,
para 0s quais possui quadro préprio de pessoal, repiesenta desvio a

regra do concurso publico, insculpida no inc. lifido arftigo 37 da
Drgamica do DF”

Constituicdo Federal, c/c o inciso Il do art. 19 dg
Deciséo n° 3.331/13).

Por outro lado, com relacao a rato de Gestéo
SES/DF 001/2009, celebrado com a R gflade Espanhola de
Beneficéncia — RSEB, o entendimen no voto condutor da

do edital de licitacdo que
deu origem ao ajuste (Proc. n°4 seguinte:

31. O Edital em apre cuida de terceirizacao,
essa entendida com de servicos, mas, sim, de
publicizacdo. Ness trario do que aconteceu com
as condendvei do ICS, ndo ha prestacdo de
servicos para lico. O servico € prestado pela
fins lucrativos, diretamente aos

ssoa ou locacdo de mao-de-obra. Tampouco
de servigos para 0s quais ha quadro de pessoal

. Transfere-se o0 servico de salde. Mas ndo todo o
¢o. Apenas a gestdo de um hospital. Presente, portanto,
complementariedade.

34. Contratos de gestdo desse tipo estdo se tornando
comuns, a exemplo do que ocorre com a Rede Sarah de
Hospitais e com algumas das assim chamadas Santas Casas.

35. A publicizacdo almejada também ndo se confunde
com a contratacdo da iniciativa privada para suprir caréncia
eventual do setor publico, quando, por exemplo, paga-se por
leito de UTI em hospital particular em face da super lotagao
do hospital publico, garantido servico gratuito ao usuario do
sistema.

36. A Constituicdo ndo obriga que 0s servicos publicos
de saude somente sejam prestados diretamente pelo Estado.
Afinal, hospitais e clinicas particulares também atendem pelo
SUS.
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37. Demais, tendo em conta a redagao do art. 199, § 1°,
da Constituicdo Federal5, ndo vejo 6bice a participacdo de
entes privados na prestacdo dos servigcos publicos de saude,
uma vez que a prépria Carta federal admite a hipotese, em
carater complementar, mediante contrato de direito publico,
género do qual é espécie o contrato de gestéo (art. 37, 8 8°, e
incisos, CF/886).

Na mesma linha, o Contrato de Ggsta ES/DF n°
001/2011, firmado com o Instituto do Cancer | % Pediatria
Especializada — ICIPE, atendeu aos requisitos legais;“de,agordo com o
voto condutor da Decisao n°® 1365/2012 (Proc

/]
Abordo o desfecho desses caso
meu ver, € impossivel dissociar a di obre a forma de
contabilizacdo dos contratos de ges do caso concreto. O
fato de tais ajustes serem consi
decisivamente no tratamento
pessoal. Ademais, nao se
determinado contrato de
formal, sem que isso impliq
que porventura se ref
publicos para fins

er dado aos gastos com
sconsiderar a hipétese de
putado legal, do ponto de vista
r de computar os valores do ajuste

dos limites da LRF.

omo regra geral, considero correta a tese
técnica. Mas tenho algumas ressalvas quanto
S na instrucgao.

esposada p
as sugestdes

mJprimeiro lugar, do ponto de vista técnico, entendo que
m 1, alineas “a” e “b”, da Decisdo n° 2.498/04 — acerca
nidade técnica nédo propde nenhuma modificacdo — nao
sobrescritos pela nova deliberacéo, na forma sugerida no
[l “(alineas “@” e “b”") do § 129 da Informagdo n° 24/13 —
/Semag. A meu ver, a decisao a ser proferida deve apenas fazer
issdo a Decisdo n° 2.498/04, na parte em que as redacdes
coincidirem.

0S doi

Com relacdo ao disposto da alinea “c” do item Il da
Informacdo n° 24/13, em esséncia, ndo discordo do entendimento
explicitado pela instrucdo. Entretanto, por considerar uma redacao
mais consentanea com a énfase que conferi a necessidade de o
exame ser realizado caso a caso, proponho que a Corte informe aos
titulares da SEF/DF e da Seplan/DF e ao Chefe do Poder Executivo do
Distrito Federal que o Tribunal considerara, para a verificacdo do limite

previsto no art. 19 da LRF, as despesas com pessoal dos contratos de
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gestao firmados pela Administracéo, quando entender que a mao de
obra envolvida na execucao desses ajustes configura a substituicdo de
servidores e empregados publicos, nos termos do 8. 1° do art. 18 Lei
de Responsabilidade Fiscal e dos critérios definidos na alinea “b” do
item Il da Decisdo n° 2.498/04.

No tocante a sugestdo da alinea “d” do item Il da
Informacgao n°® 24/13, observo que a matéria atinen ta contabil
utilizada para o registro das despesas enquadraveis sicdo do §
1° do art. 18 da LRF foi objeto de manifest retaria de
Planejamento e Orgcamento no Proc. n°® 19.9 r meio do Oficio
n°® 775/2012 — GAB/SEPLAN, ainda sem e mérito. Dessa
forma, e tendo em vista tratar-se de mdt€sia acessoria, penso que a
questdo deva ser examinada naqueles au im, deixo de acolher
a proposta da instrucao.

Por fim, acerca dogalerta rido no item Ill do § 129 da
instrucao, verifico que os disposi 0/2014 foram analisados no
Proc. n° 32582/1013. Na Sido, uma ressalva foi feita ao § 2 do
art. 51 da Lei n°® 5.164/13. ura, portanto, nao reputo que seja
0 momento oportuno evendo o Tribunal examinar os casos
concretos por

veniura dos no ambito dos processos de
acompanhame e ge ' :
e posto, divergindo parcialmente da instrucao,
VOTO porgu te egrégio Plenario:
me conhecimento do estudo especial
consubstanciado na Informagcdao n°® 24/13 -
NAGF/Semag;
I

Qx I) informe aos titulares da SEF/DF e da Seplan/DF e ao

Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, que o
Tribunal considerara, para a verificacdo do
cumprimento do limite previsto no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas com pessoal
dos contratos de gestéo firmados pela Administracao,
guando entender que a mao de obra envolvida na
execucao desses ajustes configura a substituicdo de
servidores e empregados publicos, nos termos do § 1°
do art. 18 da LRF e dos critérios definidos na alinea
“b” do item Ill da Decisao n° 2.498/04;

lIl) autorize:
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a) o levantamento do sobrestamento do Proc. n°

9211/12;

b) o arquivamento dos presentes autos.

Brasilia, em de de '%

MANOEL DE AN DE

&
&
>
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