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Despacho n2: 105/2014 - SELIP

Processo n?: 28.173/2012

Assunto: Noticia Veiculada no Jornal de Brasilia em 29/10/2014. B
Interessada: ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.

Senhor Secretario-Geral de Administracéao,

Tratam os autos do Contrato n® 03/2014', firmado sa ONYX

com disponibilizacdo de  equipamentos 0 opiadoras/impressoras
monocromaticas digitais) e mao de obra ializada para operacdo desses
equipamentos, de modo a atender a dema s unidades administrativas do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (T
localizada nas dependéncias do TC ac com as especificacbes e condicbes
4 e seus anexos (fls. 948/1049).

meio de Central Reprografica,

previstas no Edital do Pregao Eleti@gico n®

2. O Excelentissimo Se P e do Tribunal de Contas do Distrito Federal
de

determinou a Secretar
apuragdo de eventu gulari@ades mencionadas na noticia veiculada no Jornal de
Brasilia, de 29/1 4, s

itulo “LUPA NO CERTAME”, observando-se 0s principios

constitucionai ministrativos, notadamente a ampla defesa e o contraditorio

dministracdo - SEGEDAM, que promovesse a

(fls. 1571/

3. essa determinacdo, os presentes autos foram encaminhados pelo
Despa 452/2014 — SEGEDAM (AA - fls. 1573) a essa Secretaria de Licitagcao,
Material atrimoénio - SELIP, “para exame, instrugdo e manifestacdo, no que tange ao

levantamento dos procedimentos e fatos relacionados as eventuais irregularidades

mencionadas na noticia veiculada, em especial, quanto as exigéncias e a aceitabilidade

do atestado de capacidade técnica apresentado, bem como quanto a emissdo de

atestado de capacidade técnica para a empresa contratada no 28° dia de contrato”.

'Vigéncia de 01/ 04 /2014 a 31/ 03 /2015.
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4. A presente instrugdo, para fins de melhor compreensdo, sera dividida nos

seguintes topicos:

I) Da avaliacdo da documentacao de habilitacao - técnica feita pela SELIC / SELIP
a época da Sessao Publica de Pregdo Eletronico n® 05/2014;

[I) Da construcao dos requisitos a serem avaliados no Atestadg,de Capacidade

Técnico - Operacional na fase de planejamento da contrataca

[Il) Da defesa e documentacao apresentada pela Cont egacbes do

emissor do Atestado de Capacidade Técnica;

IV) Do Atestado de Capacidade Técnica emi la LIP no 28° dia de
execugao contratual.

| - DA AVALIACAO DA DOCUMENTACAO ABILITACAO - TECNICA FEITA PELA
SELIC / SELIP A EPOCA DA SESSA0 PU DE PREGAO ELETRONICO N¢

05/2014
5. O Edital de Prega 2 05/2014 trouxe em seu Capitulo XIV (fls.
948/1049) as exigénci ificacao técnica, listadas abaixo, nos termos do disposto

no art. 30 da Lei n®

Prova de inscricdo ou registro da empresa junto a entidade profissional competente.
Conforme legislagdo em vigor, no caso da licitante vencedora possuir registro equivalente de outra
localidade que n&do do DF, a mesma devera apresentar certiddo correspondente a sua regidao, com
visto da entidade profissional respectiva do DF, previamente a contratagdo;

V. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA expedido por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, que comprove(m) que o licitante ja executou ou esta executando, com qualidade
satisfatdria, servicos de caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado. Devera(do) constar as
especificagdes técnicas dos servigos e quantitativos executados que comprove(m) a prestagdo de
servigos de reprografia com disponibilizacdo de: a) equipamentos e b) pessoal. O atestado devera
conter nome, enderecgo, assinatura legivel, cargo na empresa e telefone de contato do atestador,
ou qualquer outro meio com o qual o TCDF possa valer-se para manter contato com a pessoa
declarante, se for o caso;

VI.  Declaragao de vistoria ao local dos servigos emitida pela prdpria licitante ou de que assume
0S riscos da contratagcdo sem a sua realizagdo. A vistoria devera ser feita no horario das 13:00h as
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18:00h, com agendamento pelo telefone (61) 3314.2270 (Servigo de Gestdo da Informacédo e da
Documentagéo).

(...)
IX.  Declaragbes, nos termos do art. 30, Il e §6° da Lei n® 8.666/93, de que, quando da
assinatura do contrato:

a) dispora de sede, filial ou escritério em Brasilia-DF, local no qual serdo prestados os
servigos, dotado de infraestrutura administrativa e técnica adequadas, com recursos humanos
qualificados, necessarios e suficientes para receber e solucionar as demandas da Contratante.
Essa declaragcédo é aplicavel apenas as empresas que atualmente nao pg sede, filial ou
escritério em Brasilia - DF;

b) disponibilizara equipamentos novos, sem uso anterior (de primeiro e encontram-se
em linha de produgéo do fabricante, ndo sendo equipamentos rema )
ou reconstruidos, evidenciando a marca e modelo dos equipa
atendem a todas as especificacbes técnicas contidas no item
devera vir acompanhada de publicacbes (folders) dos equipa
fabricante na Internet para verificacao;

c) dispora de profissional de nivel superior ou outro de i€ reconhecido, devidamente
registrado na entidade profissional competente, =5TADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA, que sera o Responsavel Técnico, nhar a execugcdo dos servigos
relacionados a administragdo de pessoal.

d) dispora de profissional de nivel sup vidamente reconhecido, devidamente

ados e, ainda, que
o |. Esta declaracao

TECNICA, que sera o Responsavel
equipamentos, relativa as atividade igo 1° da Resolugéo n® 218/73 do CONFEA,
referentes a materiais elétricos e eletr : quipamentos eletrénicos em geral; sistemas de
comunicagdo e telecomunica z e medicdo e controle elétrico e eletrénico; seus
servigos afins e correlatos.”

6. Na sessdo publica letrénico n® 05/2014, levado a efeito no Sistema
Comprasnet em 27/0
Servico de Licitaca 6/2014 (fls. 1426/1431), foi solicitado da empresa que

ofertou 0 menor reco da proposta e dos documentos de habilitagéo.

mpresa ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRESENTACAO
o certame, encaminhou a documentacdo pertinente, em formato
ema Comprasnet, que foi juntada as fls. 1055/ 1240, a fim de atender ao
em 13.1 do Edital de Licitacao (fls. 956). A licitante, também, encaminhou a
documentagdo em original (fls. 1245)? conforme previsdo contida no item 13.2 do Edital,
tendo essa sido acostada as fls. 1246 / 1415.

8. Inicialmente, destaca-se que a andlise da documentagdo de habilitacdo de uma
licitacdo é feita pela SELIC e pela SELIP atentando-se para legislagédo vigente, e para os

2 Com alguns documentos autenticados pelo 2° e 4° Oficio de Notas de Brasilia.
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principios elencados no art. 3% da Lei n® 8.666/93, em especial, para os principios da

vinculacao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

9. O principio da vinculagao ao instrumento convocatério esta previsto no artigo 41 da
Lei n° 8.666/93 e estabelece que a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. A vinculacdo ao edital é,

portanto, um dos principios basicos de toda licitacao. O edital € a lei da licitacao,

fato que vincula, aos seus termos, tanto os licitantes como a prépria acao que o
expediu. Dessa forma, uma vez estabelecidas, as regr e tornam-se
inalteraveis para aquela licitagcdo, durante todo o procediment sentido, destaca-

se a seguinte jurisprudéncia desta nobre Corte de Conta S:

"BOLETIM INFORMATIVO DECISOES TCDF N¢

1
(....)

1.1. DECISAO N° 2891/2014 PROCESSO %

LICITACAO. PREGAO ELETRONICQ# MATE DICO-HOSPITALAR. CERTIFICADO DE
BOASPRATICAS. IMPUGNACA TAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTOCONVOCATORIO. PRINCIRIOLA IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES.

1. O edital é elemento funda cedimento licitatorio por fixar as condicées de
sua realizacao, ndo podendo a 'acdo e os licitantes dele se afastar.

isar tudo o que serdo obrigados a fazer, caso saiam vencedores, a fim

fermular suas propostas corretamente. Da mesma forma, a Administragéo

convocatdrio, salvo, futuramente, se houver alteracdo do contrato administrativo, dentro

das balizas legais, restabelecendo-se o equilibrio econémico-financeiro deste.

11. Ademais, o edital deve indicar os documentos a serem apresentados pelos
licitantes para que eles sejam habilitados no certame. E, ainda, deve enunciar os critérios

objetivos a serem levados em conta para cotejar as propostas.

12. O principio do julgamento objetivo, previsto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93,
encontra-se reafirmado nos artigos 44 e 45 e impde que o julgamento das propostas se
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faga com base no critério indicado no ato convocatério e nos termos especificos das

propostas.

13.  Os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio
se complementam e derivam do principio da isonomia, visto que se constituem em

garantias formais dos particulares em relacdo a Administracdo Publica, fazendo com que
o certame, do inicio ao fim, seja calgado por critérios claros e impesso
Rreqd0 Eletrénico

14.  Assim, do rol da documentacao apresentada pela vencedg

n 05/2014 (fls. 957 / 961):
Capitulo X1V, item 14.3
de outra localidade que nao do D

sua regiao, com visto da entidade pro
(Pregao Eletrénico n? 05/201

evera apresentar certidao correspondente a
respectiva do DF, previamente a contratagao;
7)

15.  Para atendimento m 143, IV do Edital em tela a licitante apresentou a

seguinte documentag

ida % e Quitacao n® 62/2014 (fls. 1277/1278), junto ao Conselho
e nkaria e Agronomia do Distrito Federal — CREA / DF, no qual
res

a) Cert
Region
apo

Le

nsaveis técnicos os Senhores Carlos Augusto Silva Meméria e
Pinheiro de Sousa;

e de Regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de
dministridcdo do Distrito Federal (CRA/DF — fls. 1276), apontando como
espansavel técnico o Sr. Leandro Marinho Pinheiro de Sousa.

16. Observa-se que na Certiddo de Registro e Quitacdo do CREA / DF consta uma
vedacdo expressa a participacdo da empresa ONYX SOLUTION COMERCIO E
REPESENTACAO LTDA. — ME em licitagbes nas quais participe a empresa PANACOPY
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS LTDA. (fls. 1278). De pronto, cabe
esclarecer que esta Ultima empresa ndo participou do Pregdo Eletronico TCDF n°

05/2014, conforme rol de participantes as fls.1416, bem como que esta vedacao se da em
razdo de os Senhores Carlos Augusto Silva Memodria e Leandro Marinho Pinheiro de
Sousa também serem os responsaveis técnicos pela empresa PANACOPY. Note-se que,

E:\Relatorio_P_28173_12\Texto_cons_corrigido_vimpreskzx


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3E4A3EE1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28173&filter[anoproc]=2012

e-DOC 3E4A3EE1
Proc 28173/2012

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL TCDF/SELIP
/G“ SEGEDAM- Secretaria-Geral de Administragao Elrsdczg?ﬂs/lz
<M _—> SELIP - Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimbnio Leonardo

consoante o disposto no art. 18 da Resolucao CONFEA n® 336/1989, transcrita abaixo, é
possivel esta hipétese de acumulacdo de responsabilidade técnica, pois 0os Senhores
Carlos Augusto Silva Meméria e Leandro Marinho Pinheiro de Sousa sao sécios da
empresa ONYX SOLUTION COMERCIO E REPESENTACAO LTDA. — ME, conforme
contrato social de fls. 1329 / 1333.

Resolucdo CONFEA n® 336/1989

Art. 1° - A pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar se
exerca qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenhatria,

obras ou que
, Agronomia,
a das seguintes

U desenvolvimento de
atividades reservadas aos profissionais da Engenha Agronomia, Geologia,
Geografia ou Meteorologia;

CLASSE B - De produgéo técnica especializada, i
ou preponderante necessite do conhecimento tééni

grepecudria, cuja atividade bdsica
aos profissionais da Engenharia,

40, que preste ou execute para si ou
para terceiros servigos, obras ou desenvo ] es ligadas as areas de Engenharia,

(...)
Art. 18 - Um profissional pode
da sua firma individual, quant

el técnico por uma unica pessoa juridica, além
enquadradas por seu objetivo social no artigo

59 da Lei n° 5.194/66 e c te ?. , classes A, B e C do artigo 12 desta Resolugéo.

Paragrafo tnico - Em epcionais, desde que haja compatibilizacdao de tempo e drea
de atuacdo, poderd’ s 0 ao profissional, a critério do Plenario do Conselho
Regional, ser o nico por até 03 (trés) pessoas juridicas, além da sua firma

individual.

17.  Destaca-s& qu is registros da empresa junto ao CREA/DF e ao CRA/DF

atendem item 14.3, IV do Edital, possuem relagdo com a exigéncia

constanie s “c” e “d” do inciso IX do item 14.3 do Edital (fls. 958/959) e estao
dade com o inciso V, do item 14.3 do Edital (fls. 957/958), sendo que

este ult iso é inequivoco ao exigir, verbis:

"(...)

V. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) que o licitante ja executou ou esta executando, com
qualidade satisfatoria, servicos de caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado.
Deverd(do) constar as especificacoes técnicas dos servicos e quantitativos executados que
comprove(m) a prestacdo de servicos de reprografia _com disponibilizacdo de: a)
equipamentos e b) pessoal. O atestado devera conter nome, endereco, assinatura legivel,
cargo na empresa e telefone de contato do atestador, ou qualquer outro meio com o qual o
TCDF possa valer-se para manter contato com a pessoa declarante, se for o caso;"
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18. Para o atendimento ao item 14.3, inciso V do Edital em tela, a licitante vencedora,
ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., apresentou a seguinte

documentagéao:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido pelo microempreendedor individual,
Sr. Angelo Roncali Mendonca da Silva, CNPJ n® 15.253.086/0001-31, em
28/01/2014 (fls. 1280 / 1288): Este atestado foi registrado junto_ao CREA/DF (fls.

1279), por meio da Certiddo de Acervo Técnico — CAT n° @ 000227, de
24/02/2014, apontando que o contrato firmado com o Sr. ertence ao
Acervo Técnico do Profissional Sr. Carlos Augusto Silva Me como que
a certiddo € valida para os servigos executados ng ) de 02/01/2014 a
28/01/2014;

b) Atestado de Capacidade Técnica, emitido pe ieroempreendedor individual,

Sr. Angelo Roncali_Mendonca da_Silva :
28/01/2014 (fls. 1290 / 1297): Este ates oi regi trado junto ao CRA/DF (fls.

1279), por meio da Certiddo n° 304/ ertifica ‘para os fins que se
fizerem necessarios, que o Atest. idade Técnica expedido pela
ANGELO RONCALI MENDONCA DA 3516324104, relativo ao contrato
assinado em 02/01/2014, refe stro de Comprovacdo de Aptidao —
RCA n? 0304/14, de 04/02 emynome da empresa ONYX SOLUTION
COMERCIO E REPRES A e aponta como responsavel junto ao
CRA / DF o Sr. Leandro M ipAeiro de Sousa’;

c) Atestado de Cap a, emitido pelo microempreendedor individual,
Sr. Angelo Ronc da Silva, CNPJ n® 15.253.086/0001-31, em

27/02/2014 (fls data de abertura do Pregéao Eletrénico n® 05/2014.

19. Incialmentg’, ¢

S, p
e do aparato ra | suficiente para satisfazer o contrato administrativo.

cer que a Administracdo Publica, ao avaliar a qualificacéo

técnica dos ligit nde aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia

20.

condig

do em firmar contrato com a Administracdo Publica precisa ter

icas em cumpri-lo com a maxima eficiéncia. Ha contratos com grau de

complexidade técnica elevado, em que é necessaria aptiddo para atender com presteza
ao interesse publico, por efeito de exigéncias de qualificagdo técnica que variam

substancialmente dependendo do objeto da licitagéo.

3Cabe destacar que esta CAT teve sua autenticidade verificada no sistema eletronigoad6REA— DF, disponivel
no seguinte link: http://servicos.creadf.org.br/art1025/site/autenticidade_cat.pBpZfs

“A autenticidade desta Certiddo foi confirmada pelo Sr. Valter Fernando, AssasBeesitiéncia do CRA/DF, em
email. enviado a SELIP, datado de 29/10/2014 (fls. 2021/2025).
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21. A capacidade técnica subdivide-se em: capacidade técnico-operacional e em
capacidade técnico-profissional.

22. A capacidade técnico-operacional refere-se a existéncia (indicacdo) de
aparelhamento e pessoal disponiveis para execugao do objeto da licitagdo constante do
edital. Esta capacidade pode ser aferida com base no histérico de servicos prestados pela

empresa, por meio de atestados.

23. J& a demonstracdo da capacidade técnico-profissional prova pelo

licitante vencedor de possuir, em seu quadro permanente, de nivel superior
detentor de atestado de responsabilidade técnica 2gdido pela entidade
profissional competente, vedadas as exigéncias minimas ou prazos

maximos (Art. 30, §1¢, I da LLC).

24. O item 14.3, V do Edital de Pregao Elgtféni 2014 (fls. 957/958), refere-se a
avaliacdo da capacitacdo técnica-opegacional presa. Um primeiro ponto a se

observar na redacdo deste item, tr ' amente abaixo, € que ele exige a

adstrita aos termos e ' pena de cerceamento indevido do carater competitivo

do certame.

DO($8) DE CAPACIDADE TECNICA expedido por pessoa juridica de direito ptblico
prove(m) que o licitante ja executou ou esta executando, com qualidade
ervicos de caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado. Devera(ao)
ecificacdes técnicas dos servicos e quantitativos executados que comprove(m) a
40" de servicos de reprografia com disponibilizacdo de: a) equipamentos e b)
. O atestado devera conter nome, enderecgo, assinatura legivel, cargo na empresa e

ter contato com a pessoa declarante, se for o caso;”

25. Observa-se que nos editais elaborados pela SELIP que exigem a analise de

quantitativos, estes sdo dispostos de forma expressa. Por exemplo, pode-se citar a
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exigéncia do atestado de capacidade técnica, transcrito abaixo, constante do Pregao
Eletronico n® 31/2014°, cujo aviso de licitagdo foi publico no DODF, em 23/10/2014.

“lV. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA emitido(s) por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do DF, ou, ainda, por
empresas privadas, que comprovem a prestacdo de servico semelhante ao objefo deste
Instrumento, a saber:

IV.a Em relacdo aos itens 1 e 2, entende-se por “servigo semelha a instalagdo e
configuragdo de, pelo menos, 3 (trés) cdmeras IP externas em uma mesma acs

IV.b Em relagdo aos itens 3 e 4, entende-se por “servico sem instalagdo e
configuragdo de, pelo menos, 12 (doze) cameras IP internas em uma mes

IV.c Em relagdo ao item 5, entende-se por “servico semelhante onfiguracgao de,
pelo menos, 1 (um) software de monitoramento Digifort Enterpr

26. Ressalte-se que a previsdo de quantitativ [ temporais para fins de

mento da contratacao e nao

a fase externa da licitacdo. Cabe esclarec ico Il desta instrucdo traca-se a

competente andlise e justifica-se adegtiadame nao exigéncia de quantitativos e

requisitos temporais para os servigos rela regao Eletrénico TCDF n® 05/2014.

27. Dessa forma, a SELI S cou analisar nos Atestados de Capacidade
Técnica, emitidos pelo mi preendedor individual, Sr. Angelo Roncali Mendoncga da
Silva, a declaragéo res de servicos de reprografia com fornecimento de
equipamentos e ue constava expressamente do objeto dos referidos

290"e 1316). Frise-se que a Administracdo Publica esta obrigada

do Atestado (fls. 1282, 1292 e 1318), emitido pelo Sr. Angelo, o seguinte: “Os volumes
apontados acima sdo meramente estimativos, para efeito de planejamento, e ndo se
constituem em obrigagc&o contratual por parte do CONTRATANTE, que pagara apenas 0s

servigos que forem efetivamente produzidos”.

® Objeto: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) para fornecimento, com instalagéiipamentos e services
cameras de vigilancia, unidades de disco rigido para o sistema de armazenstmage) (e licengas do software de
monitoramento (VMS) para o TCDF.
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29. De igual forma, também nao levantou suspeitas o valor estimado anual firmado
pelo Contrato entre a ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. e o
Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva de R$147.000,00 (cento e quarenta e sete mil
reais), correspondendo ao valor estimado mensal de R$12.250,00 (doze mil, duzentos e
cinquenta reais), uma vez que o valor contratual também era uma mera potencialidade
(fls. 1305).

30. A esse respeito cabe destacar que quanto maior o valor 5 contratos

firmados pela empresa, pior é a avaliacdo da interessa ' relacdo de
compromissos assumidos, exigida pelo item 14.3, VIII do Edital , verbis:

Capitulo X1V, item 14.3
"(...)

VIll.  Informar, nos termos do art. 31, § 4°, da or meio de declaracdo, conforme
modelo no Anexo X, relacdo de compromiss, I
mensal dos contratos firmados com a admi
na data prevista para apresentagdo da pro
patriménio liquido. (grifei)

e/ou com a iniciativa privada, vigentes
superior a 100% (cem por cento) do

e ainda:

Anexo X

"COMPROVACAO DO R STANTE DA ALINEA VIl DO ITEM 9.4.3

Calculo demonstrativo nprovar que o patriménio liquido é igual ou superior a soma
mensal do valor dos irma@dbs com a administracdo publica e com a iniciativa privada.

r do Patriménio Liquido = 1,00
or total mensal dos contratos

‘era ser maior ou igual a 1,00, com precisdo de duas casas decimais.
poderao ser promovidas diligéncias para confirmagcdo da veracidade das
, Nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93."

Obs.: 1) EsSe resulta

ja da relacdo de compromissos, no sentido de que as empresas
e#1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Publica e iniciativa privada vigentes na data da sessao publica de abertura
do processo licitatério ndo € superior ao Patriménio Liquido do licitante disposi¢éo, tem
por objetivo assegurar que as empresas tenham condi¢ées financeiras minimas para
honrar suas contratacbes, sem depender do pagamento por parte do Contratante,
encontrando fundamento legal no art. 31, §4° da Lei n® 8.666/93°.

8L ei n° 8.666/1993

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo écaigo-financeira limitasea a:

()

§ 4°Poderé ser exigida, ainda, relacdo dos compromissoassumidos pelo licitante que importem diminuicéo da éd@de operativa ou absorgéo
de disponibilidade financeira, calculada esta em fudggmatrimoénio liquido atualizado e sua capacidade@eao(grifei).
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32.  Outro ponto que néo foi observado pela SELIC / SELIP a época da avaliacao foi o
fato de quem emitiu o Atestado de Capacidade Técnica, Sr. Angelo Roncali Mendonca da

Silva, também assinou o balango patrimonial da empresa (fls. 1309), o que, em principio,

ndo se constitui, por si s6, em uma irreqularidade, pois o Sr. Angelo é técnico em
contabilidade e tem habilitacdo profissional para assinar o referido balanco, nos termos do
disposto no Art.177, § 4° da Lei n® 6.404/1976, e art. 819 do Regula
Renda (RIR — Decreto n® 3.000/1999), verbis:

Imposto de

Lei n° 6.404/76

"Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em regiSire entes, com obediéncia
aos preceitos da legislagcdo comercial e desta Lei e aos principio tabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou critérios contab iformésyno tempo e registrar as
mutagbes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

(...)

§ 4° As demonstragbes financeiras serdo assi ministradores e por contabilistas
legalmente habilitados."

Decreto n® 3.000/1999

"Art. 819. O balango patrimonial, s do resultado do periodo de apuracdo, os
extratos, as discriminacées de contas o entos e quaisquer documentos de contabilidade,
deverdo ser assinados por 1 ciéncias contabeis, atuarios, peritos-contadores,

contadores, guarda-livros ou té

apresentado documentacdo supostamente falsa, e ao emissor do Atestado, Sr. Angelo
Roncali Mendonca da Silva, por ter emitido declaracdo supostamente falsa, as
penalidades cabiveis no ordenamento juridico brasileiro, como sera visto no referido
tépico.

Capitulo X1V, item 14.3 do Edital do Pregao Eletrénico n® 5/2014:
"..)

VI.  Declaragao de vistoria ao local dos servigos emitida pela propria licitante ou de que assume
0s riscos da contratagdo sem a sua realizagdo. A vistoria devera ser feita no horario das 13:00h as
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18:00h, com agendamento pelo telefone (61) 3314.2270 (Servigo de Gestdo da Informacédo e da
Documentagéo).

(..)

IX.  Declaragbes, nos termos do art. 30, Il e §6° da Lei n® 8.666/93, de que, quando da
assinatura do contrato:

a) dispora de sede, filial ou escritério em Brasilia-DF, local no qual serdo prestados os
servigos, dotado de infraestrutura administrativa e técnica adequadas, com recursos humanos
qualificados, necessarios e suficientes para receber e solucionar as demandas da Contratante.
Essa declaragcédo é aplicavel apenas as empresas que atualmente nao pg sede, filial ou
escritério em Brasilia - DF;

b) disponibilizara equipamentos novos, sem uso anterior (de primeirc e encontram-se
em linha de produgéo do fabricante, ndo sendo equipamentos rema
ou reconstruidos, evidenciando a marca e modelo dos equipa
atendem a todas as especificacbes técnicas contidas no item
devera vir acompanhada de publicacbes (folders) dos equipa @/lista de endereco do
fabricante na Internet para verificacao;

c) dispora de profissional de nivel superior ou outro de i€ reconhecido, devidamente
registrado na entidade profissional competente, ESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA, que sera o Responsavel Técnico, nhar a execugcdo dos servigos
relacionados a administracdo de pessoal.

d) dispora de profissional de nivel sup vidamente reconhecido, devidamente

TECNICA, que sera o Responsavel
equipamentos, relativa as atividade igo 1° da Resolugdo n® 218/73 do CONFEA,
referentes a materiais elétricos e eletr uipamentos eletrénicos em geral; sistemas de
comunicagdo e telecomunica aSiste e medicdo e controle elétrico e eletrénico; seus
servicos afins e correlatos.”

34. As exigéncias ilitagcd@ técnica, contidas no item 14.3, incisos VI, e IX, alineas
“a” e “b” do Capijttlo™XIV dital de Pregao Eletrénico n° 05/2014 (fls.958/959) foram
atendidas pe m ao de fls. 1247/1248, e 1264/1271.

, ainda, que a empresa, ao indicar os responsaveis, Senhores Carlos
oria e Leandro Marinho Pinheiro de Sousa, com vista ao atendimento
0 item 14.3, IX alineas “c” e “d”, encaminhou varias certiddes de capacidade
otissional (fls. 1336 / 1407), que demostravam a expertise dos profissionais na
execucgao de servicos a serem contratados no ambito do Pregao Eletronico n? 05/2014, o
que contribuiu para a avaliacao favoravel da SELIC / SELIP a época.

36.  Outro ponto que nao despertou a atencao da SELIC / SELIP a época foi o fato de a
vencedora do Pregao Eletronico n® 05/2014 ser uma microempresa, uma vez que 0O
ordenamento juridico brasileiro, a exemplo do disposto na Lei Complementar n® 123/20086,
na Lei Distrital n® 4.611/2011 e no Decreto Distrital n® 35.592/2014, garante vantagens

comparativas as micro e pequenas empresas mesmo em licitagdes ndo exclusivas.
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37. Uma ultima e imprescindivel observacao acerca desse topico é que a avaliacdo da
documentacdo de habilitacdo de uma empresa feita em um procedimento licitatdério pela

SELIC / SELIP leva em conta o principio geral do direito da boa-fé objetiva, no qual se

presumem como verdadeiras as informacdes prestadas pelos licitantes’. E fato que esta

presuncao de veracidade € juris tantum, ou seja, é relativa, e admite prova em contrario.

Entretanto, desde que nao seja alegada e provada a falsificacdo do nento, este é

tido como auténtico e verdadeiro, gerando todas as consequéncias ¢ ste sentido,

manifesta-se o jurista e doutrinador Luiz Guilherme Marinoni, rocesso de

Conhecimento”, ao defender que o ‘“conteudo do docu cular auténtico é

presumido verdadeiro, em relacdo a sua inteqralidade, ua se logre provar, por

qualquer via admitida em direito, que essa pre 2] a que €) ndo merece
procedéncia”.?

1) DA CONSTRUCAO DOS REQUISITOS A AVALIADOS NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO - OPER FASE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

38. A primeira baliza a respéitada quando da redacdo das exigéncias a serem

contidas em um atesta c idade técnica € a observancia ao disposto no art. 30 da
Lei n® 8.666/93, emesp

de experiéncia afiterio

e
, a

Fditora: Revista dos Tribunais, 2014, p. 591/592, in verbis:

o disposto no § 2° deste artigo, que restringe as exigéncias

parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo.

o sabias as palavras do Professor Marcal Justen Filho in

licitagbes e contratos administrativos — 162 Ed. rev. atual. e ampl. —

“Por isso tudo, é indispensavel que a Administracdo identifique, no objeto licitado,
0s aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciado. Ndo ha
modo de estabelecer uma solugdo normativa abstrata delimitadora daquilo que devera

" Segundo Ruy Rosado de Aguiar podemos definir boa-fé comatimcipio geral de Direito, segundo o qual todos
devem comportar-se de acordo com um padréo ético de confianca ede&deaa deveres secundarios de conduta,
gue imp8em as partes comportamentos necessarios, ainda que ndospeggiessamente nos contratos, que devem
ser obedecidos a fim de permitir a realizagéo das justas expectatigalas em razdo da celebragéo e da execucdo
da avega'. ( IN: Estudos sobre a prote¢cdo do consumidor no Brasil Blercosul / coordenagdo de Claudia Lima
Marques-- Porto Alegre: Livr. do Advogado : Instituto Brasileiro de Politica e Didit@onsumidor, 1994).

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo de Conhecimento. 7 ed. Sdo:FReNista dos Tribunais, 2008.
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ser considerado pela Administracdo, precisamente porque o mundo real comporta
variagées muito intensas.

(...)

O que se exige, no entanto é que a identificacao das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo sefam explicitamente indicadas pela Administracdo, de modo
motivado. Essa motivagdo, tal como exposto, comporta controle externo, especialmente
para verificar os efeitos nocivos a competicao.

(...)

A partir da selegcao das parcelas de maior relevancia técnica significativo,
torna-se cabivel que a Administracao explicite as exigéncias de e anterior que
serdo impostas. Significa que sera invalido exigir experiénciagan senyyidentificar as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significatifo a é positiva, tal
como se evidencia da redagdo do § 2° do art. 30. assa porque, se a
Administragdo ignorar os aspectos de maior relevancia téc de valor significativo,
né&o dispora de condicoes logicas para delinear os re i periéncia anterior”,

40. No mesmo sentido s&o seguintes jurisprudégias degse egrégio Tribunal de Contas

do Distrito Federal, in verbis:

“BOLETIM INFORMATIVO DECISOES TCDF /2
(..)

LICITACAO. PREGAO ELETR RAMENTO E GESTAO DAS INFORMACOES DE
TRAFEGO E FISCALIZACAO N, BANAS DO DISTRITO FEDERAL COM O USO DE
REGISTRADOR ELET, INFRACOES DE TRANSITO. AVANCO DE SINAL E RADAR
ESTATICO. EXIGE ATESFADOS DE QUALIFICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO
DA LICITANTE. | A

A exigéncia da co vacao de capacitacao técnico-profissional prescrita no art. 30, § 14, |,
da Lei n® restringir-se exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor sig eto da licitacao.

ORMATIVO DECISOES TCDF N° 08/2014

O N?1294/2014. PROCESSO N* 2220/2013.

CAO. PREGAO  ELETRONICO.  CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL.
PACIDADETECNICO-PROFISSIONAL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DA OBRA OU
SERVICO.

1. “Os limites impostos a cobranga de atestados de comprovagao da capacidade técnico-
operacional sdo os mesmos relativos a comprovacao da capacitacdo técnico-profissional
definidos no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n? 8.666/93, de modo que tal comprovacdo
somente é possivel em relacdo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objetoda licitagdo.”

2. “Somente podem ser cobrados atestados em relagdo a itens que, simultaneamente,
representem parcelas de maior relevancia da obra e que possuam valor significativo em
relacao ao objeto da licitagado.”

Decisdo unanime”. (grifei).
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41.

devem ser exigidos, para fins de comprovacado de experiéncia prévia, no maximo 50%

A segunda baliza € o entendimento dos Tribunais de Contas no sentido de que

(cinquenta por cento) dos quantitativos a serem contratados. Nesse sentido €
esclarecedor a seguinte jurisprudéncia do TCDF, in verbis:

“BOLETIM INFORMATIVO DECISOES TCDF N° 11/2013

(..)

DECISAO N° 5687/2013. PROCESSO N° 30504/2013.

LICITAGAO. LIMITACAO DA COMPETITIVIDADE. CAPACIDAD

IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de comprovacao de capacidade té
50% do total de cada item fere o disposto no i
nos arts. 3% § 14, inciso I, e 30, inciso I, da
quando houver justificativa tecnicamente
2. A exigéncia de comprovacdo de quais
inciso Ill, da Lei n°® 8.666/1993, deve ogorrer p
licitacdo. Precedente: Decisdo n° 36 13.

ades de garantia previstas no art. 31,
0 da abertura dos demais documentos da

Decisdo por unanimidade”. (grifei).

0S para a composicdo dos custos do Pregao
ujo resumo foi transcrito abaixo, verifica-se que os
e valor significativo s&o os itens relativos ao

PMO DOS CUSTOS DOS SERVIGOS Percentual de Contribuicdo
s Valor Mensal | Valor Anual " 50%
Qtd. Valor Unitario (R$) Fixo (RS) Fixo (RS) Parte Fixa
3 2.884,40 8.653,20 103.838,40 37,70% 1,5
3 2.310,95 6.932,86 83.194,32 30,20% 1,5
Subtotal (%) 67,90%
Qtd. Mensal s Valor Mensal | Valor Anual |Percentual de Contribuigdo
Estimada | /217 YN0 (R9) | £ hivado (RS) |Estimado (RS)|  Parte Variwel | 5%
80.000 0,08815 7.052,00 84.624,00 30,72% 40.000
Encademagbes 200 1,58 316,00 3.792,00 1,38% 100
Subtotal (%) 32,10%
Valor Global Estimado para 12 meses (R$)| 275.448,72 100,00%

43.

A relevancia técnica dos equipamentos advém de suas especificagdes, constantes

do Anexo | do Edital (fls. 971/972), e do alto custo de aquisicdo para empresa, uma vez
que foram solicitados equipamentos novos e de primeiro uso. A locacdo desses
equipamentos, em relacado ao custo total estimado a época representava cerca de 37,70%
(trinta e sete virgula setenta por cento) do valor total, e envolve o pagamento de parcelas
fixas mensais por sua disponibilizagdo. Observe que foram previstas a locacao de 3 (irés)
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maquinas, e 50% (cinquenta por cento) desse quantitativo € 1,5, o que corresponde a
possibilidade de cobranca em sede de atestado de capacidade técnica de apenas 1 (um)
equipamento.

44. A relevancia técnica da disponibilizacdo da mao-de-obra (operadores de

fotocopiadora) advém desse item se constituir em uma terceirizagdo de servigos com

cessdao de mao-de-obra, o que atrai o risco de responsabiliza bsidiaria da

possibilidade de cobranca em sede de atesta de técnica de apenas 1 (um)
operador.

45.  Observe-se que o item relativo ias emanda, apesar de representar cerca

de 30,72% (trinta virgula setenta iS po 0) do custo estimado total da contratacéo,

n

néo se reveste de alta relevangia or se tratar de mero fornecimento de papel,
toner e grampo, confor posigao de custos abaixo (fls. 1008). Além disso, ha
incertezas quanto ar eira, uma vez que esse item envolve pagamento sob
demanda efetiva. sa , deixou-se de exigir no ambito do Pregao Eletronico a

comprovacgao degua ivOs relacionados a esse item.

Custos Estimado dos Servicos de Cépia/lmpressao
ERVIGCOS DE COPIA / IMPRESSAO SOB DEMANDA Qtd. Estimada 80.000 copias
_— . Prego Unitario Valor Total | Custo por cépia
Descrigao Unidade [ Qtd. (RS) (R$) (R)
Resma 160 9,00 1.440,02 0,01800
éppara as maquinas de reprografia Unidade 8,1 494,52 4.005,61 0,05007
Grampo para as maquinas de reprografia Cartucho 3 100,00 300,00 0,00375
Custo Direto Total (1 a 3) 603,52 5.745,64 0,07182
Mddulo 5 — CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E TRIBUTOS
4 Custos Indiretos (Despesas Administrativas / Operacionais) 2,00% 114,91 0,00144
5 Lucro 9,92% 581,37 0,00727
Total Custos Indiretos e Lucro (Demais Componentes) (R$) 696,28 0,00870
6 TRIBUTOS To
ISS 5,00% 352,60 0,00441
PIS 0,65% 45,84 0,00057
COFINS 3,00% 211,56 0,00264
Total - Tributos (R$) 8,65% 610,08 0,00763
Total de Custos Indiretos, Lucro e Tributos (BDI) - Médulo 5 (R$) 1.306,36 0,01633
Total Mensal Estimado para 80.000 cépias (R$) 7.052,00 0,08815
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46. Nao foi exigido requisito temporal de experiéncia prévia no atestado de capacidade
técnica do Pregao n® 05/2014, em razao de essa disposicao ferir 0 principio da legalidade

estrita, pois, apesar de o art. 30, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, permitir a comprovagao de
aptidao técnica compativel com objeto em caracteristicas, quantidades e prazos, inexiste
fixacado legislativa de um marco temporal de experiéncia abaixo do qual os potenciais

licitantes estariam impedidos de participar de licitacoes, além de restrj evidamente

o carater competitivo do certame.

47. No mesmo sentido o art. 30, § 5° da Lei n® 8.666

comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagées de te

exigéncia de
de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo pre Lei, que inibam a

participagéo na licitagdo”.

48. Cabe destacar que o Acorddao TCUEnN® 1204/2013 — Plenéario (fls.1937/2005)

m@’qualificacdo técnico-operacional, a

orienta seus jurisdicionados a fixar “em edit

obrigatoriedade da apresentacdo d tad mprovando que a contratada tenha

executados servicos de terceiriza omp IS em quantidade com o objeto licitado por

periodo ndo inferior a 3 anos”.

49.  Contudo, a supragci jenta€ao teve por base apenas uma pesquisa elaborada
pelo SEBRAE — SP
contrario a referig@ ofienta consoante o entendimento ora esposado (fls. 1980/1981),

ragrafo 123), sendo que a 3% SECEX emitiu parecer

destacando e raz@abilidade de tal exigéncia, a saber:

ao em edital como qualificagdo técnico-operacional da obrigatoriedade da
ao de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigcos
irizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo nao
(trés) anos: tal exigéncia fere o principio da legalidade estrita, sendo,

administrador sua imposicao. Assim, a despeito das justificativas do grupo
relativamente a estudos acerca de tempo de vida de empresas de pequeno porte
e de que a o art. 30, Il da Lei 8.666/93 autorizaria tal fixacao, entendemos que tais
argumentos nao sao suficientes ao suporte da restricao, a uma porque ao fincar
na lei a faculdade de exigéncia de comprovacao por parte do candidato a
licitacao de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, o legislador, de outro passo, nao estabeleceu em contrapartida, no
mesmo instrumento normativo, um marco temporal de experiéncia abaixo do
qual os potenciais licitantes estariam impedidos de participar de licitacoes,
como se pretende na sugestao ora em analise, a_qual, desse modo, passa a
configurar ilegalidade, vez que, claramente, o que se pretende é uma
requlamentacao do dispositivo legal, requlamentacao essa que, ho ordenamento
juridico brasileiro, como por demais cedico, apenas um decreto requlamentador
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poderia levar a cabo. A duas porque, tecnicamente, nao se arrazoa a justificativa
de que a experiéncia minima de trés anos se pauta em estrita l6gica ante a
possibilidade de os contratos da espécie se estenderem por até sessenta meses,
isto porque, nos dizeres da lei, a compatibilidade deve ser observada em relacao
ao prazo de execucao do objeto licitado, dai decorrendo o inevitavel
questionamento acerca de qual seria esse prazo. Por se tratar de servico
continuado, o grupo entendeu que o prazo de execuc¢do do objeto do contrato seria o
maximo admitido em lei por meio da possibilidade de prorrogagao da avenga original.
Ocorre que, em termos estrltamente tecnlcos 0 prazo de du

(art. 57, caput da Lei n® 8.666/93), podendo, entretanto, N

continuados, serem prorrogados por iguais e sucessivos até sessenta
meses (art. 57, Il da Lei n® 8.666/93). Assim, no rigor técali ; ao primeira dos
licitantes, se vencedores da licitacdo, é a de contratd 0, por assim dizer,
podendo nao lhe interessar a prorrogagao, por u i des, muito embora tal

interesse raramente seja negativo. De igual modo, de faculdade a propria
administragdo também ndo se obriga a pr,
osftre em viés de baixa e possa
ser mais vantajoso nova licitagdo para nafa c 0, independentemente de ainda
nao haver se esgotado periodo maxi contratual legalmente permitida.
Assim, a prorrogagdo do contrato nao € direito subjetivo, quer do
contratado, quer da administrag ai que, em rigor, 0 prazo de execugao
do objeto, o qual as partes s i peitar € de um ano, ndo se mostrando,

desse modo, razoavel a eX|genC| riéncia de 3 (trés) anos como se pretende
Por ultimo, também no suistica, nao se justifica a exigéncia dos 3
(trés) anos de experi nc or de garantia de que o contratado executara
a contento as obri uais assumidas. Isto porque, nao sao raros os

ais que ‘se quebram’, deixando, em consequéncia

e que nelas trabalham. Assim, tomemos, por exemplo, o caso
io que tenha executado durante muitos anos objeto semelhante
do, porém, assim o fazendo por meio de empresa diversa daquela
a encabeca com o fim de participar do certame licitatério. Pela
osicao em comento, essa novel empresa, a despeito de todo o capital
ceiro e intelectual de que possa dispor, comprovadamente capacitado a
utar a avenca que se segue ao processo licitatorio, estaria impedida de

oncorrer’, porque, juridicamente, ndo poderia _demonstrar a experiéncia
exigida, o que nos parece, s.m.j., absurdo!” (grifei)®.

50. Em decorréncia das orientacbes dadas pelo referido Acoérdao n® 1214/2013 — TCU
— Plenario, no dmbito do Distrito Federal, foi editada a Lei Distrital n? 5.014/2013,
transcrita abaixo, que continha expressamente a exigéncia temporal de 3 (trés) anos,

verbis:

° Observe-se que o entendimento da 32 SECEX nao foi acolhido pelo Pler@tdio Acérddo TCU n° 1214/2013.
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LEIN?5.014, DE 11 DE JANEIRO DE 2013
(Autoria do Projeto: Deputado Robério Negreiros e outros)

Dispée sobre normas especificas para contratagdo de servicos continuados ou ndo, chamados
servigos terceirizados na administracdo publica do Distrito Federal.

O VICE-GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, NO EXERCICIO DO CARGO DE
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As licitagbes para contratagdo de servicos continuados pela A
Distrito Federal obedecerao ao disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os servigos continuados de que trata esta
realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da cional do drgdo ou
entidade, conforme Decreto federal n® 2.271, de 7 de julho & que dispbe sobre a
contratagdo de servigos pela Administracdo Publica Fed reta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

Art. 2° Nos editais de licitacao dos orgados e
Distrito Federal, para contratacdo dos ser

que apoiam a

Administracdo Publica do
trata esta Lei, observadas as
de 1993, serao afixadas, com

relacéo a fase de habilitagcao, as exigénci 0 paragrafo unico deste artigo.
Paragrafo dnico. As licitantes deverdo apresen te documentagdo quanto a habilitaggo:

| — Capital Circulante Liquido — CCL: ial e demonstragdes contabeis do exercicio
social anterior ao da realizacdo do pri rio, comprovando indices de Liquidez Geral —

Circulante Liquido — CCL ou C irgy(Ativo Circulante-Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteirogye s eis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo;
Il — Patriménio Liqui ini e 10% (dez por cento): Comprovacéo de patriménio liquido
n&o inferior a 10% 0) do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentagcado do

te” A declaragcdo devera estar acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio
elativa ao exercicio social e, caso apresente divergéncia percentual superior a 10% (dez
to), para cima ou para baixo, em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, devera estar
dmpanhada das devidas justificativas;

IV — Comprovacao de experiéncia minima de trés anos na execucao de objeto semelhante
ao da contratacao;

V — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
trabalho, a qual esta inserida no ordenamento juridico patrio pela Lei federal n® 12.440, de 7 de
julho de 2011.

Art. 32 (VETADO,).
Art. 42 (VETADQO,).
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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51. Contudo, a Lei Distrital n? 5.014/2013 foi considerada materialmente

inconstitucional pelo egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT) nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2013002003060-

5 (fls. 1886/1936), pelo entendimento de que os parametros utilizados como base fatica

da Lei se aplicariam apenas a Administracdo Publica Federal, cujas estruturas

administrativa e financeiro-orcamentaria sédo distintas do ambito distrij@liihéo tendo sido

observados o principio da proporcionalidade. Além disso, o dispositiv
“um_ativo _inibidor da concorréncia”. Nesse sentido, é ilustr e excerto da

ementa do Acordao dessa ADI (fls. 1886/1888), verbis:

EMENTA
(...)
3. E aturada a jurisprudéncia que ved
Estado. Todas as normas emanadas do
consagra, em sua dimensado material,
art. 5° LIV). Nesse sentido, o “p
parametro de afericdo da propri

busividade da atividade legislativa do
Ubligoj@evem ajustar-se a clausula que
bstantive due process of law (CF,
roporcionalidade qualifica-se como
dade material dos atos estatais” (RE
a acao é se a Lei Distrital n® 5.014/2013
ios) do principio da proporcionalidade, quais
sejam: (a) adequacgéo (ta de pertinéncia ou aptidao), (b) necessidade e

4, Em analise d ivo, fica claro que o meio escolhido (os indices
exigidos) pela da nao é adequado ao fim que se tenta alcancar
(resguardar o s financeiros da Administracdo Publica). Nesse sentido, a

Lei Distrital do necessario coeficiente de adequacao (pertinéncia ou
aptidao).

er de mercado. O abalo do principio pela conduta anticompetitiva,
itido objetivo de eliminar (ou, no minimo, diminuir) a concorréncia.

dministracao Federal, apresentando estrutura administrativa e condicoes
ceiro-orcamentarias completamente diversas do ambito distrital, a Lei Distrital
® 5.014/2013 nao observa o principio da proporcionalidade como proibicao de
excesso.

7. Julgado procedente o pedido, para declarar, em tese e com efeitos extunce erga
omnes, a inconstitucionalidade material da Lei Distrital 5014, de 11 de janeiro de 2013.
(grifo nosso).

52. Assim, essa Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimbnio tem evitado colocar
como exigéncia de qualificagdo técnica requisito atrelado a lapso temporal, até a edicao
de dispositivo normativo que regule tal faculdade.
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ll) DA DEFESA E DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA CONTRATADA E DAS
ALEGACOES DO EMISSOR DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

53.  Ante a denudncia publicada no Jornal de Brasilia e a determinag@o Presidencial com
vistas a sua investigacao, esta Secretaria de Licitacdo, Material e Patriménio - SELIP, em

conjunto com a Secretaria — Geral de Administracdo - SEGEDAM, adotou as seguintes

providéncias para apuracao dos fatos:

1)  Confirmou, junto aos 06rgdos emissores, a a i03 d0s registros

2)  Expediu o Oficio n® 51/2014 — SEGEDAM 0 Conselho Regional
de Administragdo do Distrito Federal — icitando a andlise da
veracidade do Atestado de Capacidade ativo a Certidao n® 304/2014
CRA / DF, nos termos do disposto no afl. rt. 7°¢ da Resolugdo CFA n®

inexistente;

3) Envio ou Oficio n® 50/201 AM (fls. 1577) ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomiaydo Di ederal — CREA/DF, solicitando a anélise
da veracidade do Atestado dade Técnica, relativo a Certidao de Acervo

Técnico (CAT) n® 07 , Nos termos do disposto nos arts. 64 e 71 da
Resolucao CONF : e 30 de outubro de 2003, tendo em vista denuncia
recebida de trafacdo que deu origem a referida anotacdo de
responsabilid oCni ria inexistente;

4) Exp
individu
ne 1

n® 45/2014 — SELIP (fls. 1576) ao microempreendedor
( Angelo Roncali Mendonga da Silva, CNPJ
6/0001-31, para que esse comprovasse a veracidade e autenticidade
e Capacidade Técnica emitidos pela empresa, por meio da
o de Notas fiscais e respectivos comprovantes de pagamento,
Contrato firmado entre o MEI e a empresa ONYX;

xpediu o Oficio n® 50/2014 — SELIP (fls. 1574), convocando a empresa
SOLUTION COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., para apresentar as
oes de justificativa que tivesse em sua defesa, acompanhadas de documentos
que comprovassem a veracidade dos Atestados de Capacidade Técnica, emitidos
pelo microempreendedor individual, Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva, CNPJ
n® 15.253.086/0001-31, que constam da documentacdo de habilitacdo da
empresa relativa ao Pregao Eletrdnico n® 05/2014, por estar sujeita a aplicacao da
sancao de impedimento de licitar, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e
da Clausula Décima-Primeira do Contrato n? 03/2014, bem como a anulacao do
procedimento licitatorio e do Contrato TCDF n® 03/2014.

54. Para entrega do Oficio n® 50/2014 — SELIP a empresa ONYX SOLUTION
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., em 30 / 10 / 2014, a SELIP solicitou que um

E:\Relatorio_P_28173_12\Texto_cons_corrigido_vimpreskzx


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3E4A3EE1
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28173&filter[anoproc]=2012

e-DOC 3E4A3EE1
Proc 28173/2012

| TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL TCDF/SELIP
/Z(]" SEGEDAM- Secretaria-Geral de Administragao Elrsdczgssoﬂsllz
<M _—> SELIP - Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimbnio Leonardo

representante da firma comparecesse as dependéncias desse Tribunal. Apds o
recebimento do Oficio, a contratada concordou em ser acompanhada por um servidor
dessa Corte de Contas, a fim de que a empresa entregasse, no mesmo dia, as primeiras
provas acerca da veracidade dos Atestados de Capacidade Técnica, emitidos pelo
microempreendedor individual, Sr. Angelo Roncali Mendonca da Silva, tendo sido

acostado aos autos os seguintes documentos:

a) Contrato de Prestacdo de Servicos de Outsourcing mpressao e
Reprografia, firmado com o Sr. Angelo Roncali g8 Silva, em
02/01/2014 (fls. 1627 / 1637)'°;

b) Termo de Re-Ratificagdo Consolidado ao C
de Outsorcing de Impressao e Reprografia, fir
Mendonca da Silva, em 02/05/2014 (fls. 1618 16

c) Termo de Rescisdao Contratual
Equipamentos, firmado com o Sr. opcali Mendonca da Silva, em
31/07/2014 (fls. 1609 / 1611);

d) Contrato de Compra e Ve

Sr. Angelo Roncali Mendonga 16/09/2014 (fls.1612 / 1615);

05, 06, 09 e 10, expedidas ao

e) Notas fiscais man
ivi Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva,

microempreendedor i

as de n% 07, 08, 09 e, 17, expedidas ao
individual (MEI) Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva,
01-31, nas datas de 07/07/2014 (NF-es n°s 07, 08 € 09) e
€17 —fls.1584 / 1587);

de pagamento de ISS, relacionados a prestacao dos servicos ao
Roncali Mendongca da Silva, referentes as ultimas notas fiscais

% s novos atestados de capacidade técnica, datados de 15/09/2014, emitidos
microempreendedor individual, Sr. Angelo Roncali Mendonca da Silva, CNPJ

n15.253.086/0001-31 (fls. 1592/1615)"".

55. No mesmo dia, 30/10/2014, o microempreendedor individual, Sr. Angelo Roncali
Mendonga da Silva, consentiu que outro servidor deste Tribunal comparecesse a sede de
sua empresa para realizacdo de fotos do local, no qual foram prestados os servicos de

19 Esse Contrato j& constava do Processo n° 28.173/2012, janépdaoa da licitacéo (fls. 1298 / 1308).

" Nesses atestados consta a relagdo de quantidade de copias efetivamente tiradas durante a psEstzcae.do
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reprografia contratados & época junto a ONYX SOLUTION COMERCIO E
REPRESENTAQAO LTDA., tendo sido essas fotos juntadas as fls. 1643 / 1651.

56. No dia 31/10/2014, a ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.,
encaminhou cépia da Nota Fiscal Eletrénica n® 6889, de 24/03/2014, referente a aquisi¢ao
dos equipamentos disponibilizados a esse Tribunal (fls. 1639/1640), bem como da Nota

Fiscal Eletrénica 6507, de 24/01/2014, referente a aquisicao 40 gquipamentos

do portal da Nota Fiscal Eletronica.

57. J&, no dia 06/11/2014, a ONYX SOLUT
LTDA. apresentou sua defesa (fls.1652/

OMERCIO E REPRESENTACAO
nhada do seguinte rol de

documentos:

a4 ONYX SOLUTION COMERCIO E
. 1661/1666);

a) Procuragao e Contrato Soci
REPRESENTACAO LTD oc. 0

b) Nota fiscal de ra quipamentos Canon iR 2022, colocados a
disposicao do Sr. o (Dog.,02 — fls. 1667)'%;

c) Laudos Té
Execucao
Acervo T€cnico C

f)«Carta de Encaminhamento da Documentagdo da microempresa Onyx Solution

do dia 30 de outubro de 2014, cumprindo diligéncia do TCDF, imediatamente
apds o recebimento do Oficio n?. 50/2014 — SELIP (Doc. 06 — fls. 1683);

os d ngenheiros que vistoriaram o local e atestaram a
icos ‘junto ao CREA-DF, que deram origem a Certiddo de
20720140000227 (Doc. 03 — fls. 1668/1673);

e Lontabilidade firmado com o Sr. Angelo Roncali Mendonga da
= fls. 1674/1675);

ibas dos Servigos de Contabilidade e Comprovantes de Compensagoes de
DS € Débitos (Doc. 05 — fls. 1676/1682);

g) Declaragdes firmadas pelos ex-empregados Raul Victor Santos Mendonga e
Raphael Fernandes Inacio da Silva, no sentido que efetivamente laboraram na
sede da empresa do Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva (Doc. 07 —fls.
1684/1685);

12 34 constante dos autos do processo, conforme descrito no paragrafo 55
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h) CTPS do ex-empregado Raphael Fernandes Inacio da Silva (Doc. 08 —
fls. 1686/1697);

i) CTPS do ex-empregado Raul Victor Santos Mendonga (Doc. 09 - fls.
1698/1703);

j) Copia da NFO05, autenticada e chancelada pelo Conselho Regional de
Administracdo do Distrito Federal — CRA / DF, entregue ao CRA/DF, em
04/02/2014, data do Pedido e Concessao do Registro d rovagdao de
Aptidao (Doc. 10 —fls. 1704);

k) Prospecto do Equipamento Canon iR 2022, utilizadg
do contrato firmado com o microempreendedo
Mendonga da Silva (Doc. 11 —fls. 1705);

de Servicos
Angelo Roncali

[) Copia do Modelo de Requerimento de Registro
CRA-DF (Doc. 12 —fls. 1706);

rovacao de Aptidao do

do FGTS e INSS dos ex-
hael Fernandes Inacio da Silva,

m) Copia de Comprovantes de
empregados Raul Victor Santos Me
dentre outros (Doc. 13 —fls. 1704/1807);,

n) Fotos Atuais do Local em qu oyeu a Prestagédo dos Servigos (Doc. 14 —
fls. 1808/1824);

o) Declaracao do S¢
funcbes de op
microempreen
outras que Ih
2014 (Do

ue*Machado Borges, no sentido de que exerceu as
piadora, desde o inicio do contrato com o
al, Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva, dentre
, especialmente no periodo de 02 a 31 de janeiro de
—fl ;

a0 doySocio Carlos Augusto Silva Meméria, no sentido de que exerceu
operador de copiadora e técnico de manutencdo dos

tos, desde o inicio do contrato com o microempreendedor individual,

microempresa Onyx Solution é sua revenda autorizada (Doc. 17 — fls.1827/1828);
r) CTPS do Sécio Carlos Augusto Silva Meméria (Doc. 18 — fls. 1829/1838);

s) CTPS do Sécio Henrique Machado Borges (Doc. 19 — fls. 1839/1845);

t) Certidao de Registro e Quitagéo junto ao CREA-DF da microempresa ONYX
SOLUTION COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA. - ME, comprovando que 0s

Senhores Carlos Augusto Silva Memdria e Leandro Marinho Pinheiro de Sousa,
séo responsaveis técnicos pela empresa ONYX (Doc. 20 — fls. 1846);
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u) Certidao de Registro e Quitagdo junto ao CREA — DF da PANACOPY
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS LTDA., comprovando que
os Senhores Carlos Augusto Silva Meméria e Leandro Marinho Pinheiro de
Sousa, também, sao responsaveis técnicos pela empresa PANACOPY (Doc. 21 —
fls. 1847);

ecessidade de
ERCIO E

ampla dos

58. Tendo em vista a gravidade da dendncia apurada, bem como

garantir a ampla defesa e contraditério a ONYX SOLUTI

principais pontos de defesa, com as observacdes julgad ntes pela SELIP,
quando for o caso.

59. A ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRESEN TDA. — ME inicia sua
, a nota publicada no Jornal

de Brasilia, em 29/10/2014, ndo deve estar [ Pregao Eletrénico n® 05/2014,

Mendoncga da Silva, CNPJ n® 15.253. sao fiéis a contratacdo. Além disso, a
empresa teria apresentado outro s que demonstram a ampla capacidade

técnica da ONYX para a pr ao\dés servicos em tela, o que poderia ser demostrado

por este Tribunal, uma “desde o primeiro dia de vigéncia do Contrato TCDF n°
03/2014, conta com &p tacdo dos servigos a sua disposicao, em um nivel de
nte 4

qualidade extre tanto € que, até o momento, ndo existe nenhuma

ocorréncia q a bonar a conduta desta microempresa ou de seu pessoal’.
: & ponto abordado pela ONYX SOLUTION COMERCIO E
GAO LTDA. — ME séo as caracteristicas da contratacdo entabulada com o

dedor individual (MEI) Sr. Angelo Roncali Mendonca da Silva, CNPJ
n® 15.2534086/0001-31, para servigos reprograficos, a saber:

“1) O contrato de prestagdo de servigos firmado com o microempreendedor individual Angelo
Roncali Mendonga da Silva, em 02 de janeiro passado, cumpriu todos os requisitos legais. Ha que
se considerar apenas que se trata de situacéo regida pelo Direito Privado, em que as partes séo
livres para contratar como bem entendem (artigo 421, CC), ficando a validade do negdcio juridico
condicionada apenas a que os agentes sejam capazes; o objeto seja licito, possivel, determinado
ou determindvel; e a forma seja prescrita ou ndo defesa em lei, conforme estabelece o artigo 104, |
a lll, do Cadigo Civil.

Assim, qualquer pessoa que queira obter uma correta avaliacdo da execucdo contratual do
contrato mantido com o microempreendedor individual aqui referido, deve considerar que, nas
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relagbes privadas, ndo ha a mesma rigidez e formalidade que se verifica no trato com a coisa
publica, isso porque os particulares podem livremente dispor, a bem da relagdo contratual, sem
que isso prejudique a esséncia e a qualidade da execugdo dos servigcos, como no presente caso
em que a execucgdo contratual permaneceu intacta tal como concebida incialmente e atestada pelo
microempreendedor individual Angelo Roncali Mendonga da Silva.

E permaneceu intacta porque, por exemplo, a regra contratual, de que os quantitativos informados
eram meramente estimativos, vigorou até o ultimo dia da execugdo contratual, pois, desde o inicio
se estipulou contratualmente que “Os volumes apontados... sGo meramente.estimativos, para
efeito de planejamento, e ndo se constituem em obrigacdo comtratualhypor parte do
CONTRATANTE, que pagara apenas os servicos que forem efetivame 0s.” (vide fis.
1.115/1.116, item 4.1.3.3.1, do Processo n® 28.173/2012 - TCDF).

'zo a informacgé&o inicial

.093, item 2.1.3.4; fls.

Em relacdo aos quantitativos, alias, vale ressaltar que o edit
demonstragéo de quantitativos minimos, ndo havendo que se falar'e

1.103, item 2.1.3.4; fls. 1.122, item 2.1.3.4, do Processo n 0if2 — TCDF); e no contrato
(fls. 1.115/1.116, item 4.1.3.3.1, do Processo n°. 284%3/20 DF) apresentados a época da
licitagdo.

E mais: a principal informagdo que devi da no atestado — e o foi — era, na
realidade, “a prestagdo de servigos de reprog sponibilizagéo de: a) equipamentos e b)
pessoal”, e isso estava evidente nos ntados pelo microempreendedor individual
Angelo Roncali Mendonga da Silv. [ i ente disponibilizado na execugdo contratual,
tanto é que esta microempresa disponib termos de pessoal, seus socios, além de outros
dois empregados, para cumpri cdo relativa ao fornecimento de mao-de-obra, em
conjunto ou isoladamente, con prova as declaragdes dos senhores Carlos Augusto,
Henrique Machado, Rap Raul Victor ora juntadas (DOCS. 7, 15 e 16).

Além disso, disp i, quipamentos com capacidade bem superior a inicialmente

estimada, pois,
(DOC. 11)

de verificar no prospecto dos equipamentos CANON iR 2022
de cada maquina é 75.000 paginas, totalizando 225.000
, 0 que comprova que foi disponibilizada uma estrutura mais que
ento da integralidade dos servigos estimados pelo microempreendedor

mdito menos pessoal, mais ainda no inicio das suas atividades empresariais, como era o caso da
microempresa Onyx Solution, que em janeiro de 2014 contava com pouco mais de 10 dias de
expedicdo do seu CNPJ.

Tal ocorréncia, neste caso, em nada macula a qualidade e a esséncia da prestagdo dos servigos,
mesmo porque tal faculdade € inerente a atividade empresarial (Docs. 15 e 16), exemplo disso é o
disposto no item 14.3.2 do edital do Pregado Eletrénico n°® 05/2014 — TCDF, que admite sdcios
como responsaveis técnicos da contratagéo.

Assim, comprovado esta que desde o inicio da prestacdo dos servicos a microempresa Onyx
Solution cumpriu com todas as obrigagcbes essenciais do contrato, de fornecimento de
equipamentos e pessoal, em quantidade suficiente para a execu¢do do volume estimado integral.
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Também vale dizer que, por esse motivo (comprovagdo de capacidade técnica), nao ha que se
falar mais em desclassificacdo ou inabilitacdo desta microempresa do certame do Pregdo TCDF
Eletrénico n? 05/2014, pois a fase de julgamento e classificacao das propostas e documentagcbes
ja passou, ndo se admitindo o retorno as fases processuais, para excluir esta microempresa do
certame licitatorio (artigo 43, § 5° da Lei 8.666/93 e demais correlatos), sob pena de se
comprometer a seguranca juridica estabelecida na legislagao, por meio do instituto da prescricdo e
da decadéncia, até porque todas as regras contratuais relativas aos atestados ora questionados,
inclusive quanto ao carater estimativo da contratagdo, foram apresentadas a época do certame
(nos atestados: fls. 1093, item 2.1.3.4; fls. 1103, item 2.1.3.4; fls. 1122, item 2.1.3.4, do Processo
n® 28.173/2012 — TCDF,; e no contrato: fls. 1115/1116, item 4.1.3 Processo n°.
28.173/2012 — TCDF).

Ressalte-se, ainda, que consta dos autos do Processo n®. 28.17.
licitacdo, em 27 de fevereiro de 2014, 5 (cinco) empresas apresén
para o certame, sendo que nenhuma delas apresentou qualque
documentacdo desta microempresa. Nao cabe, agora, portanto, po

e, na data da
ppostas e concorreram
mento a proposta e a
ergidenuncismo infundado,

suficiente para evidenciar eventual alegacdo de [ formacbes prestadas nos
atestados de capacidade técnica emitidos pelo ndédor individual Angelo Roncali
Mendonga da Silva, fora acostada aos autos, ne.

Alids, os fatos reais nem combinam com dos no Jornal de Brasilia, pois, para

de “Lupa no certame”, basta que se saiba
acessar a Internet, pois, desde 27/ de abertura da licitagdo, todo o complexo
documental relativo a documentaca : a apresentadas por esta microempresa encontra-

ia em relacdo a esta microempresa, uma vez que a mesma
ida amigavelmente a contratagdo com o microempreendedor
individual Angel li Mendlonga da Silva, um unico contrato, que é este firmado com essa e.
r, bruto aproximado de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) mensais.

evido respeito ao ilustre Jornalista, se a denuncia for mesmo contra esta
» seria muito mais coerente admitir a existéncia de um esquema em que uma ou
psas_estejam tentando intimidar esta microempresa, Onyx Solution ME, a nao
ar prestando servicos a esse e. Tribunal ou até mesmo a nao continuar participando

da marca CANON no Distrito Federal (Doc. 17)” (grifo do original).

61. Em seguida a ONYX aborda a questdo da veracidade e autenticidade dos
atestados, emitidos pelo microempreendedor individual (MEI) Sr. Angelo Roncali
Mendonga da Silva, CNPJ n? 15.253.086/0001-31:

“2)  Outro aspecto a ser ressaltado é que a veracidade e a autenticidade das informagbes
prestadas nos atestados de capacidade técnica emitidos pelo microempreendedor individual
Angelo Roncali Mendonga da Silva foram também atestadas por dois engenheiros que emitiram
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laudo nesse sentido (DOC. 03) — laudos estes exigidos pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia para emissdo da respectiva Certiddao de Acervo Técnico —, pois 0s mesmos vistoriaram
in loco a prestagdo dos servicos e atestaram a veracidade das informagdes declaradas, sem
contar que o Conselho Regional de Administragdo do Distrito Federal — CRA/DF sé aceita pedido
de Registro de Comprovacao de Aptiddo acompanhado do contrato de prestagcdo de servicos e da
primeira nota fiscal, como se pode verificar nos Docs. 10 e 12.

Assim, o registro em ambos os Conselhos sdo mais que suficientes para demonstrar a boa-fé

desta empresa na apresentacdo dos atestados de capacidade té emitidos pelo

microempreendedor individual Angelo Roncali Mendonga da Silva, pois, a procedimentos

para registro demandarem provas cabais da execugdo dos serviga

fiscalizacdo desses Conselhos Profissionais durante todo o periodo de
Q

Engenheiros (fls. 1668/1673), Sr. Joao Ferrej
que vistoriaram o local da empresa do
respectivamente em 04/02/2014 e 3 2014,
contratados junto ao CREA-DF,
0720140000227, foram verificagdas

documentos de fls. 2027/

atestaram a execucdo dos servicos
dando o a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n®

a eletrénico do préprio CREA — DF, conforme

63. O terceiro e q pont bordados pela empresa em sua defesa referem-se a

forma de paga pel rvicos reprograficos contratados pelo Sr. Angelo Roncali

Mendonca da, Si m a respeito das respectivas notas fiscais, a saber:

aos pagamentos da prestagcdo dos servicos do contrato firmado entre esta
Onyx Solution e o microempreendedor individual Angelo Roncali Mendonga da
e esclarecer que o Sr. Angelo Roncali Mendongca da Silva é também o contador

Assim, nada mais natural que as partes compensarem suas obrigacées pecuniarias com créditos e
débitos, de acordo com o instituto da compensacédo estabelecido no artigo 368 do Codigo Civil,
conforme faz prova o DOC. 05 anexo.

Poderia se suscitar aqui o fato do contrato de prestacdo de servigos da microempresa Onyx
Solution ter sido firmado com o microempreendedor individual Angelo Roncali Mendonga da Silva,
e ndo com o contador (técnico em contabilidade) Angelo Roncali Mendonga da Silva, o que nao
faria sentido, pois ambos representam a mesma pessoa e, uma vez que o contador (técnico em
contabilidade) assume a divida do microempreendedor, credor e devedor se tornam a mesma
pessoa, caso em que a divida se extingue pela ocorréncia do fenémeno da confuséo (artigo 381
do Cadigo Civil).
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4) Quanto as notas fiscais emitidas, esta microempresa Onyx Solution ja as encaminhou a
esse e. Tribunal, juntamente com os novos atestados emitidos pelo microempreendedor individual
Angelo Roncali Mendonga da Silva, datados de 15 de setembro de 2014, agora com os volumes
efetivos, ja que o contrato se encontra findado. Antes do término do contrato, era impossivel saber
0 que seria efetivado, pois, como ja dito e ressaltado e amplamente demonstrado nos autos, a
contratagdo, a exemplo da atual dessa e. Corte de Contas, se baseou em quantitativos meramente
estimados” (grifo do original).

OMERCIO E

0S SEervicos

64. O quinto e sexto pontos da defesa da ONYX SOLUTION
REPRESENTACAO LTDA. — ME discorrem a respeito do local de pr
e do formato do instrumento contratual entabulado com Sr. An

Mendonga da

Silva, verbis:

do local de prestacdo de
servicos e lamenta profundamente que a nota jorn, ! sido divulgada no periodo de
execucdo do contrato, pois, se isso tivesse oc oprio e. Tribunal teria condicbes de
atestar in loco, ele proprio, a prestagao dos s
pelo conjunto probatdrio ora acostado, n,
servigos ndo tenham sido executados.
6) Talvez nem se merecesse de
como ha possibilidade da nota jorn ferido ao Contrato TCDF n° 03/2014 — TCDF
] microempreendedor individual Angelo Roncali
Mendonga da Silva contém fra entes com o Termo de Referéncia, vale dizer, em
primeiro lugar, que, no Ditei
ia do Pregado Eletrénico n° 05/2014 — TCDF datam de
quase que on line no site desse e. Tribunal. Assim, é mais

relativo ao Pregédo Eletrénico n® 05/2014, foi publicado no DODF n?®
6/@1/2014 (fls. 523). Contudo, no texto do aviso publicado nesse DODF
de 03/12/2013. Além disso, todas as pecas desse processo fisico estdao

disponivei§ como publicos no sistema eletrénico do TCDF (e-TCDF)*2,

66. O sétimo ponto abordado pela defesa da empresa diz respeito as datas de emissao
dos atestados, expedidos pelo Sr. Angelo e apresentados no ambito do Pregao Eletrnico
n® 05/2014, a saber:

130 Art. 3°, § 3° da Lei n° 8.666/1993 prevé como regra a publicidesi@tos de um procedimento licitatério, com
excecao para o sigilo das propostas até o0 momento de sua abertura§exbis licitacido nio sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quantooateldo das propostas, até a
respectiva abertura”.
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“7)  Outro aspecto menos relevante que também pode estar sendo objeto da denuncia em
aprego — é claro que se a mesma estiver se referindo a esta microempresa! — diz respeito a data
de emissao dos atestados. Nao ha, no ordenamento juridico ou normativo do CREA e do CRA
qualquer impedimento a que o atestado seja emitido na data, inclusive, do primeiro dia da
prestacdo dos servicos, até porque o0s atestados de capacidade técnica emitidos pelo
microempreendedor individual Angelo Roncali Mendonga da Silva atestam que a referida empresa
e seus responsaveis técnicos “executam satisfatoriamente os servicos, dentro dos prazos
estipulados e em conformidade com as normas técnicas e contratuais, nada constando em seus
arquivos, até a presente data, que os desabonem técnica e operacional rifei — vide fls.
1.099; 1.108 e 1.129 do Processo 28.173/2012).

r alguma coisa
ia editalicia expressa
ade se comprova a data
dividual Angelo Roncali

exigindo comprovagdo do periodo minimo executado, nenhuma il
de emissdo dos atestados de capacidade técnica do micro
Mendonga da Silva” (grifo do original).

67. A empresa finaliza sua defesa reiterando cidade dos atestados emitidos pelo
pelo microempreendedor individual (MEIl) Sg Ang ncali Mendonga da Silva, e
tecendo algumas analises acerca dos requi deghabilitacdo constantes do Pregéo

Eletrénico n°® 05/2014, da seguinte for

“Como se pode verificar, &yl
individual Angelo Ronc

0s atestados apresentados pelo microempreendedor
Silva tenham sido fraudados, pois, além dos mesmos
gais para registro junto aos Conselhos Regionais CREA-DF
, agora mais, acompanhados de todas as comprovacées
servigcos realmente se desenvolveu nos moldes e condigbes

e CRA-DF, ainda
cabais de que

onhecesse, saberia que esta microempresa nem motivacdo para cometer fraude detinha,
pais, ainda que o0s atestados emitidos pelo microempreendedor individual Angelo Roncali
Mendonga da Silva ndo atendessem as exigéncias editalicias, o que ndo é o caso, além disso,
foram juntados outros atestados as fls. 1.139 a 1.225, suficientes para comprovar “a prestagdo de
servigos de reprografia com disponibilizagdo de: a) equipamentos e b) pessoal”, pois comprovam a
execucdo das atividades 1 a 18 da Resolugcédo 218/73 do CONFEA; e que, por forca do artigo 48,
caput e § unico, da Resolugdo 1.205/2009 — CONFEA, compbe o conjunto de acervos técnicos
desta microempresa, conforme ressaltado as fls 1.138, até porque o edital de licitacao do Pregao
Eletrénico n® 05/2014 — TCDF n&o instituiu obrigatoriedade de que o atestado fosse emitido em
nome da empresa licitante e nem o poderia, pois esse prdprio e. Tribunal de Contas do DF vem
exarando o entendimento de que se deve evitar “a_exigéncia de atestados de capacidade
técnica_em _nome da licitante, a menos que a complexidade dos servicos licitados assim o
exijam, devendo, em tais casos, fazer constar do processo justificativa clara, precisa e objetiva”
(Decisdo n? 2131/2014 — TCDF), em conformidade com o artigo 30, inciso Il, § 1¢, inciso I, que
expressa que a “comprovacdo de aptidao... no caso das licitagbes pertinentes a obras e
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servicos” (grifei) deve se limitar a “comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela _entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos” (grifo do original).

68. Em relagdo ao transcrito no paragrafo anterior, cabe divergir expressamente do

entendimento da firma, no sentido de que, como dito anteriormente Instrucéo, o

(MEI) Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva, CNPJ n® . 001-31, referem-se a
ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRESENTAC

69. Por forca do Oficio n® 45/2014 — Selip icroempreendedor individual,
Sr. Angelo Roncali Mendonga da Silva, enc cumentagéao de fls. 1850 / 1885,
que em sintese reproduzem docume E ntados pela ONYX, a excecdo da
as as fls. 1870 / 1871, confirmando a

70. Além disso, o dedor individual, Sr. Angelo Roncali Mendongca da
Silva, prestou os int arecimentos (fls.1848 / 1849):

ja 3 utubro de 2014 recebi o Oficio n° 45/2014 — SELIP solicitando que eu me
brefos atestados de capacidade técnica que emiti para a microempresa ONYX
RCIO E REPRESENTACAO LTDA., CNPJ N° 19.450.011/0001-00, para

acidade e autenticidade dos mesmos.

, gostaria de informar que o servidor do Tribunal de Contas que me entregou o Oficio
14 — SELIP, no mesmo momento da entrega, fez fotos do local e péde constatar todos os
§ de que os servigos foram mesmo prestados, conforme atestei.

Gostaria de explicar também que sou o contador da microempresa Onyx Solution, desde o
inicio da empresa, e que 0s recibos de pagamentos atestam na verdade a compensacdo dos
nossos créditos e débitos, pois eu era cliente deles e eles meus clientes.

Ressalto que as estimativas de producdo dos atestados sdo as mesmas do contrato. Na
época da elaboracdo do contrato, eu ndo tinha a idéia exata de quantos servicos fariamos, pois eu
estava comecando o negdcio de copias reprogréaficas, mas, com base no que eu tinha de
demanda dos meus clientes da contabilidade, mais uma média da movimentacdo que eu via
ocorrer em uma Copiadora proximo a minha loja, estipulei aquela previsdo mensal, que ndo era
rigida, pois acordamos que o volume mensal seria meramente estimativo e que eu pagaria apenas
aquilo que fosse efetivamente executado.

Infelizmente, no dia a dia, ndo consegui atingir o quantitativo mensal e isso fez com que a
microempresa Onyx Solution me pedisse que rescindissimos amigavelmente o contrato, pois ela
estava tendo prejuizo com a demanda mais baixa, porque as maquinas instaladas tinham uma
capacidade bem superior a tiragem real e ela ainda estava fornecendo pessoal por sua exclusiva
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conta, sendo que, por muitas vezes, mantinha duas pessoas trabalhando aqui com operadores ao
mesmo tempo.

Por isso, chegamos a concluséao que o melhor seria rescindirmos amigavelmente o contrato
e a microempresa Onyx Solution me deu a opg¢do de adquirir os equipamentos, que eu acabei
exercendo.

Para comprovar o que estou dizendo, encaminho cdpias autenticadas da ultima versdo do
contrato de servicos com a microempresa Onyx Solution, do termo de rescisdo do contrato, do
contrato de compra e venda dos equipamentos, do contrato de contabilidade, da declaragcdo de
duas testemunhas que presenciaram o funcionamento da copiadora no petiedo atestado e das

notas fiscais e recibos de compensacao.
Certo de que prestei todos 0s esclarecimentos, confirmo a autenticidade e aWweéracidade dos
endedor individual a
PDA. CNPJ N°

atestados de capacidade técnica que emiti na qualidade de microempg
microempresa ONYX SOLUTION COMERCIO E REPRE
19.450.011/0001-00".

71. A documentagdo acostada aos autos,
SOLUTION COMERCIO E REPRESENTACA
prestadas, parecem corroborar a

esentada pela ONYX
E, e demais informacdes
dos fatos atestados pelo
microempreendedor individual (MEI) ali Mendonca da Silva, CNPJ n®
15.253.086/0001-31, que foram leva lacdo da SELIC / SELIP guando do

Juridica da Presidé ame do caso em concreto e sugestao quanto as

providéncias a

IV) DO AT A APACIDADE TECNICA EMITIDO PELA SELIP NO 28° DIA DE
EXEC TRATUAL.

72. A cretaria-Geral de Administracdo — SEGEDAM, por meio do Despacho
n® 452/2014 — SEGEDAM (AA - fls. 1573), solicitou ainda a essa Secretaria de Licitacao,
Material e Patriménio — SELIP, que fosse justificada a emisséo de atestado de capacidade
técnica para a empresa contratada, ONYX SOLUTION COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, no 28° dia do Contrato TCDF n? 03/2014 (fls. 1489 / 1506).

73. Um primeiro ponto a se observar € que a Lei n? 8.666/1993 nao disciplina o
momento de emissdo de um atestado de capacidade técnica de servico. Entretanto, a Lei

de Licitacdes e Contratos fixa sua natureza juridica como sendo uma certidao, ao fazer a
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seguinte equivaléncia, no termos do art. 30, §3° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidées ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

74. Frise-se que a Constituicao Federal em seu art. 5, incisos XXXIIl e XXXIV, alinea
“b”, traz como garantias fundamentais o acesso a informacdes publicas e a obtencao de
certidodes, verbis:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natufez tindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade ] a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXIll - todos tém direito a receber dos orgaos pu
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que sera
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo ilo
sociedade e do Estado;

oes de seu interesse
0 prazo da lei, sob pena
scindivel a seguranca da

XXXIV - sao a todos assegurados, indep
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos e

pagamento de taxas:
e direitos ou contra ilegalidade ou abuso

de poder;
b) a obtencdo de certidoes artie0€s publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacées de intere oal;

75. A Lei de Processo Ad
n? 2.834/2001, reitera em

processo administrativ,

n® 9.784/1999, recepcionada pela Lei Distrital

sse direito constitucional dos interessados em um

Art. 46. O res tém direito a vista do processo e a_obter certidoes ou copias
reprogrdficas d dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e
docume de't iros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a
im

76. , razepa baila as palavras da doutrinadora Irene Patricia Nohara in Processo
Lei n° 9.784/1999 comentada. Sao Paulo: Atlas, 2009, que define o

conceito'd&c€ertidao, in verbis:

A certidao constitui um ato administrativo meramente declaratorio, ou seja, registra
uma informacdo ou um dado acerca do particular ou acerca do objeto de um processo
administrativo que seja do interesse do particular.

O direito a obtengdo de certidbes tem fundamento constitucional especifico. O art. 5%,
XXXIV, alinea b, da Constituicdo afirma que a todos é assegurada, independentemente do
pagamento de taxas, a obtengdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direito e
esclarecimento de situacées de interesse pessoal. Esse direito é fortalecido e complementado, de
outra via, pelo dever de a Administracdo auxiliar o administrado a exercer seus direitos e cumprir
suas obrigacées legais. Esse dever de auxilio que recai sobre os drgdos administrativos decorre
diretamente do art. 3% | da prdpria LPA.
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77. A Lei n? 9.051/1995 fixa o prazo para expedicdo de certiddes solicitadas a

Administracao Publica da seguinte forma:

Lein®9.051/1995
Art. 12 As certidbées para a defesa de direitos e esclarecimentos de situacées, requeridas
aos orgdos da administracdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundagoes publicas da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de quinze dias,
contado do registro do pedido no orgao expedidor.

Art. 22 Nos requerimentos que objetivam a obtencao das certidoes &
deverdo os interessados fazer constar esclarecimentos relativos
pedido.

Art. 32 (Vetado).

Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 52 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

‘ere esta lei,
e _razoes do

78. Ao voltarmos para o objeto do Contrato T /2014 (fls. 1450/1476), e as

execucgao se perfaz com tradicao do obje se sentido é esclarecedor o item 3.2 do

Anexo | do Edital, a saber:

"3.2. HORARIOE L ACAO DOS SERVICOS

tara os servigcos de sequnda a sexta-feira, das 8h as 19h, sem

is necessidades do CONTRATANTE, levando-se em consideragdo a Convencéo de
categoria."

foi encaminhado ao Servico de Contratos — SERCO, por meio da chefe do setor
responsavel a época pelos servicos de reprografia deste Tribunal, Sr? Vania de Fatima
Pereira (fls. 1488), no dia 25/04/2014, que anuiu com a emissdao de atestado de
capacidade técnica, uma vez que os equipamentos novos e de primeiro uso haviam sido
fornecidos, em 01/04/2014, e os servigcos estavam sendo realizados a contento, apesar do
curto lapso temporal de execucgao (01/04/2014 — 25/04/2014).
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80. Com a referida anuéncia o Servico de Contratos — SERCO, providenciou a
elaboracao do atestado solicitado e encaminhou 0 mesmo a esta Secretaria de Licitagéo,
Material e Patriménio — SELIP, para coleta de assinatura.

81. Observe-se que a Secretaria de Licitacdo, Material e Patrimdnig LIP) trabalha

técnicas dos servigos constantes do Edital para corpo do ate

82. A Contratada solicitou a expedicao do modelo endo em vista a sua
intencdo de participacdo em processo licitatério ecrefdriade Seguranca Publica do
DF (fls.1488).

83. Dessa forma, por ndo haver razdes par an@ pedido feito pela interessada, néo
havia como a SELIP obstar um direit stituciopal e legal da interessada. Assim, essa

Secretaria, uma vez que a execu i€os se perfazia de forma diaria, expediu o

atestado de capacidade técni
execucao era de 01/04/20 de sua expedicéo (28/04/2014), e declarando que

a empresa Contrata vi satisfatoriamente os compromissos assumidos, nao
constando nos regisiros SELIP, até a data de expedicdo do atestado (28/04/2014),

algum ato ou fat@\que nasse a empresa.

usa na emissao de atestado (certiddo) de capacidade técnica a
0es fundadas poderia sujeitar esse Tribunal, s.m.j, a um processo de
dade civil, com base na teoria da perda de uma chance, uma vez que
ia declarado expressamente que a finalidade do atestado era viabilizar sua
participacdo em um novo procedimento licitatério, em 29/04/2014 (fls. 1488). Nesse
sentido, o doutrinador Sérgio Cavalieri Filho in Programa de Responsabilidade Civil. 8. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2008. pag. 75, define a teoria da responsabilidade civil por perda de
uma chance da seguinte forma:

"Caracteriza-se essa perda de uma chance quando, em virtude da conduta de outrem, desaparece
a probabilidade de um evento que possibilitaria um beneficio futuro para a vitima, como progredir
na carreira artistica ou militar, arrumar um melhor emprego, deixar de recorrer de uma sentencga
desfavoravel pela falha do advogado, e assim por diante. Deve-se, pois, entender por chance a
probabilidade de se obter um lucro ou de se evitar uma perda."”
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85. Como ja afirmado nesta instrucdo, compete ao avaliador do atestado de
capacidade técnica, durante a realizagdo do procedimento licitatério, examinar a
adequacao do atestado emitido aos requisitos de experiéncia prévia definidos em edital.

86. A obrigacdo desta Secretaria de Licitacdo ao emitir o Atestad e Capacidade

Técnica solicitado pela Contratada, em 28/04/2014, foi regular % mprida ao

87.  Por oportuno, vale lembrar que, desde o inigi *ncia do Contrato n® 03/2014,
SOLUTION COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, vem cumprindo jacdes assumidas sem relatos de

falhas na execucao contratual.

88. Ante ao exposto, enca sa Senhoria os autos do Processo
n® 28.173/2012, para conhecigen

reunida em face da denun blicada no Jornal de Brasilia, em 29/10/2014, sugerindo a

sente Instrucdo e de toda a documentacao

remessa as instancias, supe dessa Corte de Contas, em especial, a douta
Consultoria da Jurigi esidéncia para exame do caso concreto, conforme sugestao

feita no paragrafe,71 strucéo.

A consideragao superior de Vossa Senhoria.

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2014.

LEONARDO JOSE ALVES LEAL NERI
Secretaria de Licitacao, Material e Patriménio
Secretério
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