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Ementa: [ urada para apurar

ade. Ndo houve mudanca
de domicilio. LE INTERNO atestou a
irregularidade da O TRIBUNAL foi determinada
ili ficiario (Decisdo n°® 526/14-CPM).
defesa. PARECERES
improcedéncia da defesa
a gregularidade das contas, cientificacdo do

on para recolher o valor do débito apurado nos

s e aplicacdo da penalidade de inabilitacdo para o

e icio de cargo de confianca ao servidor militar. VOTO

rdo com os termos do atual entendimento da Corte

sentido da uniformizacdo pela irregularidade das

ontas e imputacdo de débito ao beneficiario do

pagamento indevido. Lavratura de ac6rddos. MATERIA
Q PACIFICADA (bloco).

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da Tomada de Contas Especial
instaurada para apurar possiveis irregularidades na concessdo e no
pagamento de Indenizacdo de Transporte ao Cabo BM RRm ADAO
ANTONIO LOURENCO, em razdo da passagem para a inatividade.

[A.4/S.2]


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5D7322DD
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=9164&filter[anoproc]=2010

e-DOC 5D7322DD
Proc 9164/2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS Proc.: 9.164/10

Rubrica

2. A Comissédo de Tomada de Contas Especial, verificando que
o servidor militar ndo realizou a mudanca de domicilio, imputou-lhe a
responsabilidade pelo ressarcimento do prejuizo apurado, no valor original
de R$ 8.022,96, conforme Relatério de TCE n°® 275/11-DIEXE II/SUTCE/STC
(fls. 204/212 do processo apenso).

3. Por meio do Certificado de Auditoria-TCE R/12-
CONTROLADORIA (fl. 231 do processo apenso), o Controle In % ou

a irregularidade das contas.
% oto deste

“O Tribunal, por unanimidage com o voto do Relator,
decidiu: I. tomar conhe ada de contas especial
objeto do Processo, n° 7/09; Il. relevar o atraso
apontado pela Inst inar, nos termos do art. 13,
inciso Il, da Lei Co n° 1/1994, a citacao do servidor
militar nomi fo 10 da Informagéo n° 222/12 (fl.
355) para ¢ zo de 30 (trinta) dias, apresente
0 u, se preferir, recolha o valor apurado
66.859,95, atualizado até 6.2.2014), em
rcepcdo indevida da vantagem pecunidria
de transporte, quando da sua passagem para
, ante a possibilidade de ter suas contas julgadas
e de ser-lhe aplicada a penalidade prevista no art.
i Complementar n° 1/1994; |V. autorizar o retorno dos
a Secretaria de Contas, para ado¢do das providéncias
das. "(grifei)

4, O Tribunal, na Sessao de 6.2.2014, aco
Relator, exarou a Deciséo n° 526/14 (fl. 376), in verBi

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO:

6. A Unidade Técnica, por meio da Informagéo n® 197/14 (fls.
402/409), analisa a defesa apresentada nos termos seguintes:

‘| — Da Defesa do militar beneficiario Addo Anténio Lourencgo -
fls. 384/399
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a) Alegacdo: Preliminarmente, o defendente aduz que a
imputacao de pratica de ato ilicito a sua pessoa padece de vicio
de nulidade, vez que ndo houve a devida motivacdo. Pugna,
ainda, que a auséncia de motivagdo no processo prejudicou o
exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Analise: A documentacdo constante do processo de concesséo do
beneficio foi devidamente examinada pela CTCE,

Interno e pelo Tribunal, tendo a mesma sido,
insuficiente para comprovar a efetiva transferéncia d
defendente para Bacabal/MA.

Ademais, embora o defendente tenha
acostado a fl. 10%, em que declarava
contido nos Decretos n°s 986/1993, 1
023/1995, deixou de atender as é as na notificacao
a fl. 13* quais sejam, a de c ar a\sua efetiva mudanca de
domicilio para Bacabal/MA i a residéncia, no prazo
maximo de 90 (noventa) di imento da indenizagéo.

Diante disso, a imp
irregular de ind

motivada, em face
residéncia no i
na Portari

nsabilidade pelo recebimento
restou devidamente

do, conforme disciplinamento contido
BMDF.

amente notificado/citado da irregularidade e
ao contraditério e a ampla defesa tanto na fase

¢do: Alega que a CTCE, instaurada para apurar
eis irregularidades na concessdo e no pagamento de
nizacdo de transporte, em razdo da passagem para a
Inatividade de militares do CBMDF, teria exorbitado o limite de sua
competéncia e finalidade, visto que n&o cabia ao defendente
nenhuma das mencionadas atribuicdes, sendo ele tdo somente o
recebedor do beneficio.

Andlise: Improcedente a argumentacdo de que a CTCE teria
extrapolado sua competéncia e finalidade, uma vez que cabia a
aludida Comissao apurar a responsabilidade de todos aqueles que
contribuiram com a realizacdo dos atos considerados irregulares.
Ademais, a conclusdo da mencionada comissdo sustentou-se nos
elementos que compdem o0s autos, e a responsabilidade do
defendente foi devidamente apurada, decorrendo esta do
recebimento indevido da indenizacdo de transporte quando da sua
passagem para a inatividade, uma vez que néo ficou comprovada
sua efetiva mudanca de domicilio para Bacabal/MA e a fixacao de

* Processo n° 480.000.147/2009, apenso.
* Processo n° 480.000.147/2009, apenso.
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sua residéncia.

c) Alegacdo: Invoca que a concessdo e 0 pagamento da
indenizagcdo em tela ocorreram ha mais de 17 (dezessete) anos e
gque, portanto, estaria prescrita a pretensdo de requerer a
restituicdo de valor recebido em 1997. Assim, defende que a
Administracdo deve reconhecer de oficio a prescrigcdo, ficando o
Poder Publico impedido de alterar a situagéo juridicag@® idor.
Solicita, portanto, o arquivamento deste Processo d p
ainda, que a inércia na apuragdo da TCE gerou
intercorrente do processo.

Andlise: Ndo ha que se alegar qualquer
ela temporal ou intercorrente, um
ressarcimento de dividas com a
decorréncia de prejuizos causad

ricdo, seja
a8 acbes de
Publica, em

art\{37, '8 5° "in fine", da
Constituicdo Federal, conso nsignado nas Decisdes n°s

respectivamente). Ness ' endemos improcedente a
alegacéo do defend

d) Alegacado: O de ega que a decisdo da Corte foi
baseada em i sicoes e que em virtude do tempo
transcorrido d

stemunhais ja pereceram, prejudicando o

o contraditorio.

mentou-se nas peg¢as que compdem 0s autos e ele
do pleno uso do seu direito a ampla defesa e ao
rio com a apresentacao das alegacoes de fls. 384/399.

disso, a alegacédo acerca do tempo decorrido ndo procede,
Isto que, embora o defendente tenha assinado os documentos
acostados as fl. 10* e 13", deixou de apresentar documentos que
comprovassem a sua efetiva mudanca de domicilio para
Bacabal/MA e a fixacao de sua residéncia.

e) Alegacdo: Afirma que sua habilitacdo para a percepcédo da
indenizacdo de transporte ao ser transferido para a inatividade se
deu de acordo com a legislacdo de regéncia em vigor a época,
citando a Lei n° 5.906/1973, o Decreto n° 986/1993, aplicavel no
Distrito Federal pelo Decreto n° 16.529/1995, e a Portaria n°
023/1995-CBMDF.

Andlise: Improcedente a alegacdo. Conforme consignado nas
andlises dos itens anteriores, a documentacdo oferecida pelo
defendente para obter o beneficio ndo evidencia a efetiva
mudanca de domicilio, e tampouco foram apresentados

* Processo n° 480.000.147/2009, apenso.
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documentos que comprovassem a fixagéo de residéncia.

f) Alegacgdo: Salienta que a CTCE ndo recepcionou ou acolheu
nada do que foi apresentado como elemento de defesa e que,
sem apresentar os fundamentos, motivos e razées de direito nem
apontar ou indicar qual a conduta irregular do defendente,
imputou-lhe responsabilidade pelo dano ao erario. Dessa forma,
estaria inviabilizada a possibilidade de exercitar eito a
ampla defesa e ao contraditério, bem como teria ha )

Analise: Cabe salientar que a TCE foi reg staurada e
processada, tanto na sua fase interna quantoina arha, sendo a
primeira mero procedimento administgati
formacédo plena do processo, em que
ampla defesa e ao contraditorio é
obrigatoria'. Na fase externa, e desdobra perante o 6rgao
julgador, ap6és a citac responsavel tera,
necessariamente, asseg tenha ou nao isso
ocorrido na fase interna, i ente, o momento de defesa
ocorre perante o0 externa), e ndo perante a
comissdo tomad rna). No presente caso, O
defendente esta faze uso do seu direito a ampla defesa
e ao contraditoni presentacdo das alegacdes de fls.
384/399.

ndente alega que, em vista do lapso temporal
sua transferéncia para a inatividade até o
ndo ha mais possibilidade de apresentacao de
doclimentais, como passagens aéreas, terrestres,
de transportes de mudanga, ou testemunhais que
em a transferéncia de sua residéncia para Bacabal/MA.
gue, se o TCDF tivesse sido mais diligente, iniciado e
cluido a TCE logo ap0s a apuracgédo da irregularidade referente
a indenizacao de transporte, o citado teria como se defender com
mais eficiéncia.

Andlise: Embora o lapso temporal dificulte a apresentacdo de
documentos e testemunhas, este ndo se revela um argumento
cabivel para afastar a responsabilidade do defendente, uma vez
gue todos os documentos exigidos de maneira a comprovar sua
efetiva mudanca para a cidade indicada deveriam ter sido
apresentados ao CBMDF, na forma da legislagdo em vigor a
época. Portanto, ndo procede o argumento ofertado pelo
defendente.

h) Alegacgdo: Traz, uma vez mais, a questdo da prescricdo do
prazo para as apuracdes, bem como a garantia constitucional de
duracgédo razoavel dos processos administrativos e judiciais.

! Decisdo n° 5257/2005.
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Andlise: Ndo ha que se falar em prescricdo quanto as apuracdes
de prejuizos ao erario e seus respectivos ressarcimentos,
conforme consignado no exame da alinea “c’, retro.

i) Alegacdo: O defendente alega que as apuragbes da TCE se
iniciaram em 2002 e que n&o poderia o servidor ser apenado pela
inércia da Administracdo. Assim, entende que ndo poderia ser-lhe

atualizacdo monetaria, sendo improcedente a imp
gravames.

[P

atualizagdo monetaria, nos termos do inci80 I, alineas “a
e “b”, da Emenda Regimental n° 18/20
ato ter sido considerado d arte do Tribunal e a
atualizacdo € procedimen qualquer reposicédo
monetéria. Portanto, impr, mentacgédo trazida neste

ponto.

dicios ndo se constituem em
para demonstrar a certeza féatica

j) Alegacéao: Ad

j©s, quando diversos e concatenados, constituem
prova suficientes para respaldarem a condenagéo,

(Supremo Tribunal Federal RTJ 52/140).

(@)
eios
ente por consistirem em fortes elementos de convicgéo
admitidos pela doutrina e jurisprudéncia patrias.”

Entendemos, portanto, que os elementos colhidos no Relatério de
Auditoria n® 12/2000, exarado no bojo do Processo n° 394/2000, e
no Relatério de TCE n°® 275/2011-DIEXE II/SUTCE/STC, fls.
204/212°, sdo suficientes para formar tranquilo juizo de valor
guanto a responsabilidade apontada para o defendente.

[) Alegacéo: Ao final, requer o conhecimento e o provimento de
suas alegacbes de defesa para, assim, eximi-lo da
responsabilidade que |he foi atribuida nestes autos, desobrigando-
o de ressarcir a verba da indenizag&o de transporte em tela.

Andlise: Por todo o exposto, a nosso ver, o defendente ndo trouxe
gualquer fato novo ou justificativa que pudesse comprovar a hao
ocorréncia das irregularidades vistas nos autos e a ele atribuidas.
Nesse sentido, entendemos improcedentes as alegacbes de
defesa apresentadas.

" Processo n° 480.000.147/2009, apenso.
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Il — Das Conclusdes

4. Consoante analise realizada no item I, alineas de “a” a “I”, desta
Informacdo, poderd o Tribunal considerar, no mérito,
improcedentes as alegacdes de defesa apresentadas pelo militar
Adao Anténio Lourenco, fls. 384/399, em face do item Il da
Decisdo n° 526/2014. Dessa forma, observados os termos do

débito que lhe fora imputado, no valor
atualizado até agosto de 2014, fl. 401, e, ai
ercicio de

cargo em comissdo ou fungdo d ambito da
Administracdo Publica do DF, nos ter . 60 da referida
LC. Cabe destacar que o débito incipal, acrescido
de juros de mora a que se ref ] ‘b” do inciso Il do art. 1°

da Emenda Regimental n?
prevista no § 1° do art.

tualizacdo monetaria,
mentar n° 435/2001, em

7 Concluindo,

defesa apresentada, a_irr
responsavel para recol@€r © va
da penalidade de i ao
servidor militar.

MANW@) MINISTERIO PUBLICO:

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
Pareger n° 934/14 (fls. 410/411), da lavra do Procurador DEMOSTENES
TRESYALBUQUERQUE, endossa o entendimento esposado pela Area
Instrétiva. Do mencionado Parecer destaco o seguinte trecho:

nico sugere a improcedéncia da
das contas, a cientificacdo do
de’débito apurado nos autos e a aplicacao
a o0 exercicio de cargo de confianca ao

“6. Expostas as consideracfes externadas pelo Corpo Técnico,
passo a analise do feito ressaltando que o militar ndo apresentou
documentos capazes de comprovar a efetiva transferéncia de
domicilio para a cidade de destino. Assim, na visdo deste
representante Ministerial, restou caracterizada nos autos a
conduta dolosa do beneficidrio da indenizac¢do de transporte, haja
vista o militar ter produzido os documentos de modo a comprovar
a transferéncia de domicilio, com a finalidade de justificar o direito
a percepcdo da indenizacao de transporte, conforme exigido na
legislacdo regente. Nesse diapasdo, uma vez evidenciado o dolo

[A.4/S.2]
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na conduta do beneficiario, os juros de mora devem incidir a partir
da data inicial do pagamento da indenizacdo de transporte, a teor
do disposto no art. 1° inciso Il, alineas ‘a’ e 'b’, da Emenda
Regimental n° 13/03.

6. Sobre as acbes de ressarcimento, reitero o posicionamento
expendido no Parecer n°. 984/2005-DA, lancado no Processo

agentes publicos, decorrentes de atos praticados
culpa, em que resultem prejuizos ao erario ndo sdo

prescricdo contida no § 5° do artigo 37 da '
devendo o Poder Publico buscar
ressarcimento do dano, utilizando-se dos me

tempo o

is e postos
a sua disposicdo, seja na esfera @dmini ou judicial”.

Noutras palavras, “a imprescritibilfe as acbes de

ressarcimento, de que trata o 37 da Constituicdo
Federal, deve ser considerad evidos termos, ou seja,
apenas os atos praticados sensu pelo agente e que
causarem prejuizo ao imo Ublico estdao afetos a

imprescritibilidade. Em ou as, apenas a repercussao
patrimonial do ilicitefé i ijffvel, ndo o sendo as demais
consequéncias do imistrativa e/ou penal) que terdo seus

prazos prescricionais

necessidade de comprovar efetivamente a
igilio, ndo apresentou suficientes documentos

er transferido para a inatividade, requereu o
indenizagdo de transporte sem 0 suporte
| adequado, porquanto, desde a concesséo, explicitos
0s requisitos delineados na legislagéo.

m relacdo ao Comandante-Geral, a Corte, por meio da
Decisao n° 526/2014, deliberou por citar apenas o beneficiario da
indenizacdo de transporte, razdo pela qual deixo de tecer mais
comentarios a respeito.

9. Ante 0 exposto, opina este representante do Parquet
especializado por que o e. Tribunal acolha as sugestdes da
Unidade Técnica.”

E o Relatorio.

Proc 9164/2010

Proc.: 9.164/10
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VOTO

9. A questdo tratada nestes autos refere-se ao pagamento de
Indenizagdo de Transporte a servidores militares por ocasido de sua
passagem para a inatividade (reserva). Tais pagamentos revelaram-se
irregulares na medida em que os beneficiados n&o transferitam os

instauradas, tanto no Corpo de Bombeiros Militar do DF quan
Militar do DF, a exemplo da que aqui se cuida.

10. No Tribunal o assunto vem sendo discuti ito tempo,
gerando diversas deliberagdes. Entretanto, confor das ultimas
assentadas, o entendimento foi uniformizado _no
penalidades os dirigentes das Corporacdes teGeral e Diretor de
Inativos e Pensionistas — DIP), julgar irreg s do beneficiario do
pagamento indevido, condenando-s Imento dos valores
recebidos apenas o beneficiario. Se a mprovadamente dolosa,
a restituicdo sera acrescida de jurgs de m . 1°, inciso |, alinea “a” da
ER n° 13/03), recebendo ainda ssoria de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comjssao up€ao de confianca no ambito da
Administracdo Distrital pelo (cinco) anos. Com efeito, nesse
sentido foram proferid s Decisdes de n°s 5.663/13-CAM,
5.668/13-CAM, 5.752/ 81/13-CMA e 5.782/13-CMA.

11. or oportuno, que o valor original recebido pelo
servidor mili sferido para a reserva remunerada, em 11.4.1997,
foi de R$ a conclusédo das apuragdes, houve a atualizacéo
monetarj . ,92) e a incidéncia de juros de mora desde a data de
paga cela (R$ 46.048,66), totalizando R$ 68.187,44 até

18.8.20 oc. a fl. 401).

Assim, em consonancia com o entendimento desta Corte,
0 sentido de que o Tribunal:

I. tome conhecimento da defesa apresentada pelo Cabo BM
RRm ADAO ANTONIO LOURENGCO, beneficiario do
pagamento indevido (fls. 384/399) para, no meérito,
considera-la improcedente;

“n

II. julgue, nos termos do art. 17, inciso lll, alineas “b” e “c” da
Lei Complementar n° 01/94, irregulares estas contas
especiais;

[A.4/S.2]
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lIl. notifique o Cabo BM RRm ADAO ANTONIO LOURENCO
(beneficiario do pagamento indevido) a recolher aos cofres
do Distrito Federal, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor de
R$ 68.187,44 (valor em 18.8.2014), que devera ser
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora,
nos termos da ER n° 13/03;

IV. autorize, desde logo, caso ndo atendida a
inciso anterior a adocdo das providéncias
29 da Lei Complementar n°® 01/94;

V. aplique ao Cabo BM RRm ADA TO OURENCO
(beneficiario do pagamento indevid de inabilitacéo
para o exercicio de cargo ssao ou funcdo de
confianca no ambito da do Distrito Federal

pelo prazo de 5 (cinco)

VI.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro-Relator
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e-DOC 5D7322DD
Proc 9164/2010

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS Proc.: 9.164/10

Rubrica

ACORDAO N° 12014

Ementa: Tomada de Contas
Especial. Contas julgadas irregulares.
Imputacao de débito ao responsavel.

Processo TCDF n°: 9.164/10

Apenso n°: 480.000.147/09

Nome/Fungdo: Cabo BM RRm ADAO ANTONIO LOURENCO (b& do
pagamento indevido)
Orgao: Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - &
Relator: Conselheiro JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Unidade Técnica: Secretaria de Contas - SECONT
Representante do MP: Procurador DEMOSTENES TR
dor: percepgao de
ja de domicilio.

, considerando a manifestacao
emitida pelo Controle Interno no seu Auditoria e o que mais consta do
processo, bem assim tendo clusbes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto a esta dam os Conselheiros, nos termos do
VOTO proferido pelo OBERTO DE PAIVA MARTINS com

fundamento nos arts. 1 alineas “b” e “c”, e 20, da Lei Complementar do

DF n° 1, de 9 de mai j irregulares as contas em apre¢o e condenar o
responsavel a rec o valor que lhe é imputado, acrescido de juros e
atualizacdo moneta onformte consta das disposi¢cdes da Emenda Regimental n°
13/03 c¢/c os entar n® 435/01 até o dia do efetivo ressarcimento do

, 27 e 29, do mesmo diploma legal e, desde logo, a remessa
de Contas da documentagdo pertinente para adogdo das

Représentante do MP presente: Procurador(a)

INACIO MAGALHAES FILHO
PRESIDENTE

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
CONSELHEIRO - RELATOR
Fui presente:

Representante do MP

[A.4/S.2]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS

e-DOC 5D7322DD
Proc 9164/2010

Proc.: 9.164/10

Rubrica

ACORDAO N° 12014

Ementa: Tomada de Contas

Especial. Constatagao de
irregularidades. Audiéncia do
responsavel. Improcedénei das

justificativas apresenta
julgadas irregulares.
pena de inabilitaca
de cargo em co
confianca

Processo TCDF n°: 9.164/10
Apenso n°: 480.000.147/09
Nome/Fungdo: Cabo BM RRm ADAO ANTO N (beneficiario do
pagamento indevido).

Orgao: Corpo de Bombeiros Militar do Di
Relator: Conselheiro JOSE ROBERTO D
Unidade Técnica: Secretaria de Cont
Representante do MP: Procurador . RES ALBUQUERQUE
Sintese de impropriedades/falhas a
indenizacdo de transporte, sem

CBMDF

da Unidade Técnica e inistéri@, Publico de Contas do Distrito Federal, acordam
os Conselheiros, no o Voto do Relator, com fundamento no artigo 60 da

INACIO MAGALHAES FILHO
PRESIDENTE

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
CONSELHEIRO-RELATOR

Fui presente:

Representante do MP

[A.4/S.2]
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