TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO RAINHA

Processo:
Apenso:
Interessado:
Assunto:
Ementa:

e-

n°® 6.492/2012 (b) (1 volume).

n° 052.001.538/2008 (1 volume)*

Policia Civil do Distrito Federal — PCDF.
Tomada de Contas Especial — TCE.

Tomada de Contas Especial instaurada para apurar
responsabilidade por possivel prejuizo decorrente de
acidente de transito envolvendo o veiculo oficial, marca GM,
modelo Blazer, placa JKH 4362/DF, ocorrido em 15.04.2008,
na DF 001, altura da ANATEL no Paranoa-DF, objeto do
Processo n° 052.001.538/2008.

. A Secretaria de Contas (SECONT) sugere ao Tribunal que: 1)
tome conhecimento da presente Tomada de Contas Especial
— TCE; Il) determine o encerramento da TCE, com absorcao
do prejuizo, tendo em vista néo ter sido demonstrada a culpa
do condutor da viatura policial no momento do acidente; Ill)
dé ciéncia da decisdo a Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal, autorizando a
baixa na inscricdo de responsabilidade; e IV) autorize a
devolucdo do apenso a origem e dos autos a SECONT, para
arquivamento (fls. 21/26).

. O Ministério Publico de Contas, em linha de divergéncia,
opina pela citacdo do responséavel para apresentacdo das
razdes de justificativa ou recolhimento do débito atualizado
(fls. 27/29).

VOTO em harmonia com a Secretaria de Contas.
Conhecimento da TCE. Auséncia de dolo ou culpa.
Encerramento com absorcédo do prejuizo pelo eréario. Ciéncia
a STC e PCDF. Baixa na inscricdo de responsabilidade do
servidor. Devolucdo do apenso a origem. Arquivamento do
feito.

RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada para

apurar prejuizo decorrente de acidente de transito envolvendo o veiculo oficial
policial marca GM, modelo Blazer, placa JKH 4362/DF.

Concluidos os trabalhos de apuracédo, a Comissdo de Tomada de

Contas Especial, mediante Relatério de TCE n° 182/2010/SUTCE/CGDF, atribui
responsabilidade ao servidor CARLOS ROBERTO AQUINO CAETANO para
ressarcimento do valor de R$ 37.107,44 (trinta e sete mil, centos e sete reais e
guarenta e quatro centavos), atualizado até o dia 08.03.2010, resultante da
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subtracdo do valor de mercado do veiculo pelo valor estimado da correspondente
carcaca, fls. 132/135-v*,

A Controladoria-Geral, nos termos dos Relatério e Certificado de
Auditoria n°® 063/2014-CONTROLADORIA, manifesta-se pela irregularidade das
contas, até ulterior pronunciamento desta Corte (fls. 184/187%).

A Unidade Técnica, mediante a Informacdo n° 271/2014 -
SECONT/22DICONT (fls. 21/26), em linha divergente, apresenta as seguintes
conclusdes e sugestoes:

“27. A presente TCE contempla satisfatoriamente o
disposto  na Resolugdo n° 102/1998, contendo
elementos de <convicgcdo suficientes para o Sseu
julgamento.
28. Discordando das conclusbes do Relatdério de TCE
n® 182/2010/SUTCE/CGDF (fls. 132-135%), aditado
pelo Relatdério Complementar de TCE n° 50/2011 -
SUTCE/STC (fls. 166-167v*), uma vez que ndo ficou
comprovada a culpa do policial Carlos Roberto
Aquino Caetano, no acidente de trdnsito que causou
dano ao veiculo policial marca GM, modelo Blazer,
placa JKH 4362/DF, entendemos pelo encerramento da
TCE com a absorcdo do prejuizo, conforme O
precedente desta Corte na Decisdo n°® 4423/2004.
29. Diante do exposto, sugerimos ao egrégio
Plendrio que:
I. tome conhecimento da presente tomada de contas
especial, objeto do Processo n® 052.001.538/2008;
IT. considere-a encerrada com absorcdo do
prejuizo pelo erdrio, nos termos do precedente na
Decisdo n° 4423/2004, tendo em vista que ndo
ficou demonstrada a culpa (negligéncia,
imprudéncia ou impericia) do condutor da viatura
policial no momento do acidente ;
III. dé ciéncia da deliberacdo que vier a ser
proferida a STC em vista do Certificado de
Auditoria TCE n° 63/2014 - CONTROLADORIA,
autorizando a baixa da inscricdo de
responsabilidade feita em nome do policial Carlos
Roberto Aquino Caetano;,
IV. autorize:
a) a devolug¢do do apenso a PCDF;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas
para as providéncias pertinentes e
arquivamento.”

O Ministério Publico de Contas do Distrito Federal, consoante os
termos do Parecer n°® 962/2014, acolhendo as manifestacbes exaradas na fase
interna da TCE, pugna pela citacdo do responsavel para apresentacdo de defesa
ou recolhimento do débito atualizado (fls. 27/29).
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E o relatorio.

VOTO

Trata a presente fase processual do exame inicial da Tomada de
Contas Especial instaurada para apurar prejuizo decorrente de acidente de
transito envolvendo o veiculo oficial policial marca GM, modelo Blazer, placa JKH
4362/DF.

Compulsando os autos, verifico que, na oportunidade em que
ocorreu o sinistro, 15.04.2008, a referida viatura trafegava na Rodovia DF-001,
préximo a Anatel — Paranoa/DF, sendo conduzida pelo policial civii CARLOS
ROBERTO AQUINO CAETANO, em servico de apoio administrativo para a 92
Delegacia de Policia, realizando entrega de intimagdes.

A Unidade Técnica e o Parquet divergem quanto a dinamica do
acidente e, por esse motivo, indicam andamentos distintos a TCE em exame.

A SECONT entende que nao restou comprovada culpa do agente
condutor, que, segundo colheu dos autos, trafegava em velocidade permitida para
a via, em condicdes de chuva e com Oleo na pista, no cumprimento de suas
obriga¢des funcionais. Por esses motivos, com esteio no precedente da Decisao
n® 4.423/2004, item V, abaixo transcrito, pugna pelo encerramento da TCE, com
absorcao do prejuizo e baixa da inscricdo de responsabilidade do condutor.

“(...)
V - firmar entendimento no sentido de que,
doravante, nos sinistros de trdnsito que envolvam
viaturas policiais, para que haja Imputacdo de
débito ao apontado responsdvel, deverda restar
demonstrada cumulativamente:
a) a culpa do servidor;
b) a circunstdncia de que o apontado responsavel
ndo agia no estrito cumprimento do dever legal ou
que expds o bem publico a riscos Iirrazoaveis,
estranhos a atividade policial, ou, ainda,
inexigiveis para a situag¢do de servigco em que se
encontrava no momento do acidente;...”

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apurou situacao
distinta para o caso, conforme anotacdes que produziu, de seguinte teor:

“8. No caso em tela, conforme o Sr. Carlos Alberto
Aquino Caetano afirma (f1. 33/34), chovia
torrencialmente e o mesmo vinha realizando
ultrapassagens a caminhbes momentos antes do
acidente. Aduz que guiava atrds de um caminhdo do
tipo Mercedes-Benz, quando ocorreu uma aceleragdo
repentina do veiculo que conduzia, mas que ndo
estava tentando ultrapassd-lo, e perdeu o controle
do veiculo.
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9. Acrescento que o veiculo estava trafegando em
velocidade superior a mdxima permitida no local,
conforme depoimento do passageiro a fl. 35 e que em
determinado momento houve uma aceleracdo repentina
e sem motivo aparente, que deu causa 4ad perda do
controle do veiculo.”

Nessas condicbes, o Parquet entende demonstrada a
culpabilidade do condutor ao tentar realizar ultrapassagens a caminhdes,
trafegando em velocidade superior a maxima permitida, em pista de méo dupla e
molhada, ou seja, em condi¢des perigosas para esse tipo de manobra. Ao tempo
em que enquadra a situacdo como afronta ao C6digo de Transito Brasileiro’. Em
convergéncia com as manifestacdes exaradas na fase interna da TCE, pugna
pela responsabilizacdo do condutor, com a consequente citacdo para
apresentacao de defesa ou recolhimento do débito.

A luz dos elementos carreados aos autos, assiste razdo a
Secretaria de Contas. Com efeito, ndo ha davidas quanto a adequabilidade do
caso ao precedente disposto no item V da Decisdo n° 4.423/2004. Assim, tendo
em conta as condicdes da pista no momento do acidente (molhada pela chuva e
com 06leo); que o motorista da viatura conduzia o veiculo na velocidade permitida
para a via (60 km/h); que se encontrava em servico; e que ndo existem elementos
gue apontem que o condutor tenha agido com dolo ou culpa (negligéncia,
impericia ou imprudéncia), ndo pode ser imputada responsabilidade ao mesmo.

Desse modo, tendo em vista a insuficiéncia de provas quanto a
culpa do policial civii CARLOS ROBERTO AQUINO CAETANO no acidente em
comento, pressuposto indispensavel a caracterizacdo da responsabilidade civil,
emerge indiscutivel a auséncia de obrigacdo daquele de indenizar os danos
materiais sofridos pelo Distrito Federal.

Nesse sentido, 0s nossos Tribunais assim ja decidiram:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. VIATURA POLICIAL.
ACIDENTE. SERVIDOR. CULPA. INEXISTENCIA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DESCABIMENTO. O pedido de
ressarcimento ao erdrio de danos decorrentes de
acidente envolvendo viatura policial condiciona-se
a comprovagdo de culpa do servidor, numa das trés
vertentes - negligéncia, impericia ou imprudéncia.
Inexistindo prova de que o servidor tenha agido de
forma culposa, revela-se descabido o pedido de
ressarcimento ao erario." (Apelacdo Civel
1.0701.12.010719-1/001, Relator (a) : Des. (a)
Anténio Sérvulo, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
30/07/2013, publicacdo em 09/08/2013)

Yinciso Il do art. 29 do Cddigo de Transito Brasileiro:

“Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo obedecera as seguintes normas:

Il - o condutor devera guardar distancia de seguranca lateral e frontal entre o seu e os demais veiculos, bem como em relagéo ao bordo
da pista, considerando-se, no momento, a velocidade e as condigdes do local, da circulagéo, do veiculo e as condi¢des climaticas;”
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"ACAO DE RESSARCIMENTO AJUIZADA PELO ESTADO DE
MINAS GERAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE
TRANSITO. VIATURA POLICIAL. NAO COMPROVACAO DA
CONDUTA CULPOSA DO  AGENTE PUBLICO. DEVER DE
REPARAR. INEXISTENCIA. Sdo requisitos essenciais
para a reparagdo civil: a conduta antijuridica,
dolosa ou culposa; o dano, material (patrimonial)
ou moral;, e o nexo de causalidade entre ambos.
Inexistindo provas contundentes nos autos que
permitam concluir pela impericia ou imprudéncia do
Apelado na condugcdo do veiculo, ndo ha como lhe
impor a obrigagdo de ressarcimento ao erdario."
(Apelacdo Civel 1.0024.09.754075-1/001, Relator
(a): Des.(a) Leite Praca, 5% CAMARA CIVEL,
julgamento em 15/09/2011, publicacdo em 03/10/2011)"

“INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. ACIDENTE DE
TRANSITO ENVOLVENDO VIATURA POLICIAL. Ndo restaram
comprovadas a dimprudéncia ou a impericia do
servidor ao se chocar contra o poste, dando causa
aos danos do veiculo. Auséncia de dever de
indenizar. Apelo provido, para julgar improcedente
a acdo, prejudicado o recurso adesivo.” (TJ-SP -
APL: 00023098320118260462 SP 0002309~
83.2011.8.26.0462, Relator: Moacir Peres, Data de
Julgamento: 15/04/2013, 7%  Camara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 17/04/2013)

“"RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MATERIAIS. ACIDENTE
DE TRANSITO ENVOLVENDO VIATURA POLICIAL. Ndo restou
comprovada a imprudéncia do servidor ao se chocar
contra a calcada, dando causa ao capotamento da
viatura. Auséncia de dever de indenizar. Sentenca
de improcedéncia mantida. Verba honordria reduzida.
Recurso parcialmente  provido.” (Tdg-SP - APL:
994093656667 SP, Relator: Moacir Peres, Data de
Julgamento: 25/10/2010, 74 Camara de Direito
bPublico, Data de Publicacdo: 08/11/2010)

“"RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS MATERIAIS.
ACIDENTE DE TRANSITO ENVOLVENDO VIATURA POLICIAL.
Nido restou comprovada a imprudéncia ou a impericia
do servidor. Auséncia de dever de indenizar.
Recurso do réu Edson Thomaz Neto ndo conhecido.
Apelo da Fazenda Estadual improvido.” (TJ-SP - APL:
118295320098260554 SP 0011829-53.2009.8.26.0554,
Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento:
09/05/2011, 7% Cédmara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 19/05/2011)
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“APELACAO CIVEL - RESPONSABILIDADE CIVIL - ACAO DE
REPARACAO DE DANOS - ACIDENTE DE TRANSITO - DANO
CAUSADO A VIATURA DA POLICIA MILITAR POR POLICIAL
NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES - OBRIGACAO DE
INDENIZAR - AUSENCIA DE DOLO OU CULPA GRAVE -
RESPONSABILIDADE INEXISTENTE - RECURSO DESPROVIDO.
"O servidor publico ndo responde pela reparacdo de
dano causado a terceiro em decorréncia de ato
relacionado com o exercicio de sua funcdo, salvo se
comprovado que procedeu com culpa grave ou dolo. A
regra do § 6°, in fine, do art. 37, da Constituigdo
Federal deve ser interpretada em consondncia com a
do § 1° do art. 462 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho." (TJ-SC - AC: 13476 SC 2006.001347-6,
Relator: Rui Fortes, Data de Julgamento:
14/03/2006, Terceira Cdmara de Direito Publico)

“AC}]O CONDENATORIA. R.EPARACAO DE DANOS. ACIDENTE
DE TRANSITO QUE CAUSOU DANOS EM VIATURA POLICIAL.
IMPUTAC]TIO DE CULPA A0 POLICIAL MILITAR QUE NAO
RESTOU DEMONSTRADA. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA
NESSE SENTIDO. DEVER DE INDENIZAR NAO CONFIGURADO.
ACA70 IMPROCEDENTE. RECURSO IMPROVIDO.” (TJ-SP -
APL:145815420058260322-SP.0014581-4.2005.8.26.0322,
Relator: Franklin Nogueira, Data de Julgamento:
26/06/2012, 1% Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 29/06/2012)

“ACAO DE REPARACAO POR DANOS MATERIAIS. ACIDENTE DE
TRANSITO. VIATURA POLICIAL. 1. Acdo  proposta
visando ao ressarcimento dos danos materiais
causados por colisdo de viatura por policial
militar. 2. Responsabilidade civil na modalidade
subjetiva. Insuficiéncia de provas para
caracterizar a existéncia do elemento subjetivo
culpa na conduta do agente. Impossibilidade de se
fixar a responsabilidade civil do policial militar
pelos danos materiais causados a viatura. Sentenca
mantida. Recurso desprovido.” (TJ-SP - APL:
00681186520098260114 SP 0068118-65.2009.8.26.0114,
Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento:
26/08/2013, 5% Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 27/08/2013)
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“"RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO.
RESSARCIMENTO DE DANOS CAUSADOS EM VIATURA DA
POLICIA MILITAR. AUSENCIA DE EXCESSO DOLOSO OU
CULPOSO DO AGENTE PUBLICO. O policial militar soé
responde pelos danos causados na condugcdo de
veiculo oficial, quando comprovado o excesso doloso
ou culposo no exercicio da atividade funcional.”
(TJ-SC - AC: 20090644108 SC 2009.064410-8
(Acérddo), Relator: Sbénia Maria Schmitz, Data de
Julgamento: 10/07/2013, Quarta Cdmara de Direito
Publico Julgado) (grifei)

Pelo exposto, lamentando dissentir das conclusdes do Ministério
Publico de Contas, de acordo com a manifestacdo da Secretaria de Contas, com

os ajustes que faco, VOTO por que o e. Plenario:

|- tome conhecimento da presente Tomada de Contas
Especial, objeto do Processo n°® 052.001.538/2008;

Il - considere encerrada a presente TCE, com absor¢céo do
prejuizo pelo erario, nos termos do precedente na Decisao
n°® 4.423/2004 e na jurisprudéncia de nossos Tribunais,
tendo em vista que ndo restou demonstrada a conduta
dolosa ou culposa (negligéncia, impericia ou imprudéncia)
do condutor da viatura policial no momento do acidente;

lll - dé ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida a
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal — STC/DF em vista do Certificado de
Auditoria TCE n° 63/2014 — CONTROLADORIA, autorizando
a baixa da inscricdo de responsabilidade feita em nome do
policial CARLOS ROBERTO AQUINO CAETANO;

IV - autorize:

a) a devolucdo do apenso a Policia Civil do Distrito
Federal - PCDF;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Contas/TCDF para
as providéncias pertinentes e arquivamento.

Sala das Sessodes, em 09 de dezembro de 2014.

ANTONIO RENATO ALVES RAINHA

Conselheiro Relator
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