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INTERESSADO : Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do DF
— Emater/DF

ASSUNTO: Representacao

EMENTA: Representacdo. Pregdo eletrdnico. Representacoes

acerca de possiveis irregularidades na conducdo do
certame. Analise de mérito. Pela improcedéncia das
representacdes e pelo arquivamento dos autos.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos da Representacdo formulada pela empresa
PLANINVESTI Administracdo e Servigos Ltda. noticiando possivel cerceamento
do carater competitvo no ambito do Pregdo Eletrénico n° 247/2014-
SULIC/SEPLAN/DF, que cuida da contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de gerenciamento, implementacdo e administracdo de
cartdo eletrdbnico/magnético de auxilio refeicao e alimentacdo aos empregados da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF — EMATER/DF (fls.
2/15).

2. Na Sessdo Ordinaria n°® 4.725, de 07.10.2014, por meio da
Decisao n° 4.975/2014 (fl. 81), o Tribunal assim deliberou, em parte:

| — nos termos do art. 195 do RI/TCDF, com a redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 35/2012, tomar conhecimento da Representacdo de fls. 02/15,
ofertada pela empresa PLANINVESTI Administracdo e Servicos Ltda.,
deixando de conceder a medida cautelar requerida; Il — determinar a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal - EMATER/DF
que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente circunstanciados esclarecimentos
quanto as supostas irregularidades levantadas na peca referida no item |
supra;

3. Em 08.10.2014, a empresa Trivale Administracdo Ltda. ofertou a
Representacdo de fls. 83/102 e anexos (fls. 103/185) pela qual também se
apontou possivel cerceamento ao carater competitivo do Pregdo Eletrénico n°
247/2014-SULIC/SEPLAN/DF.

4. Na Sesséo Ordinaria n° 4.727, de 14.10.2014, esta Corte de
Contas, por intermédio da Decisdo n° 5.114/2014 (fl. 194), assim deliberou, em
parte:
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| — nos termos do art. 195 do RI/TCDF, com a redagdo dada pela Emenda
Regimental n°® 35/2012, tomar conhecimento da Representacéo de fls. 83/102,
ofertada pela empresa TRIVALE Administracdo Ltda. deixando de conceder a
medida cautelar requerida; Il — determinar & Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Distrito Federal — EMATER/DF que, no prazo de 05
(cinco) dias, apresente circunstanciados esclarecimentos quanto as supostas
irregularidades levantadas na peca referida no item | supra, no que se refere
a exigéncia do fornecimento de vouchers impressos em papel de seguranca
no caso dos vales extras e ao ndo parcelamento do objeto em lotes;

5. A tabela a seguir aponta os documentos encaminhados ao
Tribunal pela Emater/DF para fins de cumprimento das deliberacbes antes
citadas:

Discriminagao Data de Ingresso Nesta Corte | Folhas Situagao
documento e 197/200 e
13.10.2014 201/232 -| tempestivo
anexos
anexos
Oficio n® 578/2014- 233 e
PRESIEMATER- 20.10.2014 234/247 -| tempestivo
DF e anexos anexos
6. O Papel de Trabalho n° 1* evidencia que o Pregdo Eletrdnico n°

247/2014-SULIC/SEPLAN/DF teve duas empresas interessadas a saber: Sodexo
Pass do Brasil Servicos e Comércio S. A. e Ticket Servigos S. A., sendo que a
primeira licitante foi declarada vencedora. Verifica-se também que 0 objeto da
licitacdo ainda néo foi adjudicado ao seu vencedor?.

7. Nessa oportunidade serd realizada a analise de mérito das
referidas Representacdes.

8. A fim de facilitar a leitura desta instrucdo e para melhor
compreensao dos assuntos aqui tratados, esta peca sera dividida a seguir em
topicos.

| - DAS REPRESENTACOES

[.1 = PLANINVESTI ADMINISTRA(}AO E SERVICOS LTDA.

[.2 — DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA EMATER/DF

I.3-TRIVALE ADMINISTRAC}AO LTDA.

|.4 — DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA EMATER/DF

! Obtido em consulta ao site comprasgovernamentais, acesso em 21.11.2014, e associado aos
autos no sistema e-tcdf.
% papel de Trabalho n° 2.
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Il - DA CONCLUSAO E SUGESTOES

| - DAS REPRESENTACOES
.1 — PLANINVESTI ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

9. A empresa Planinvesti Administracdo e Servigos Ltda. assim se
manifestou:

Entretanto, a ora Representante considera que ha exigéncia excessiva e
desarrazoada no Edital, que restringe o carater competitivo do certame e
fere a lisura do procedimento licitatério, impondo-se a sua reformulagéo e
conseqguente republicacao.

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da licitacdo esta
relacionada com a_tecnologia_especifica gue estd atrelada _ao_objeto
licitado (cart6es magnético com chip), prevista no Subitem 3.1 do Termo
de Referencia do Edital.

[..]

Por isso, exigéncias excessivas podem desequilibrar o certame,
maculando a isonomia entre os licitantes e prejudicando o interesse
publico, por excluir da competicdo empresas que poderiam
perfeitamente executar o objeto contratado, oferecendo a melhor
proposta de preco.

Além disso, é vedado aos agentes publicos, conforme expressa previséo do §
1° do art. 3° da Lei de LicitagBes, "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo".

[.]

Acerca da aplicacdo do principio da competitividade, entendeu o Tribunal de
Contas da Unido, em hipb6tese que se identifica perfeitamente com a
presente:

"Compromete o carater competitivo do certame exigéncia de vantagem que o
edital formule aos licitantes, em aparente beneficio para a Administracéo,
porém de modo a afastar concorrentes" (TCU, Acérdao 240/96, 12 Camara,
Rel. Ministro HOMERO SANTOS).

E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a restricdo a competitividade
mediante a descricdo de especificacBes técnicas excessivas ou irrelevantes
para o atendimento das necessidades a que se destina o obijeto licitado.

Considerando todo o exposto, ha, no presente caso, exigéncia excessiva
e desarrazoada no presente Edital, que provoca restricdo ao carater
competitivo do certame, impondo-se a sua reformulacdo e consequente
republicacéao.

[..]

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade do procedimento
licitatério esté relacionada com a tecnologia especifica atrelada ao objeto da
presente licitacdo, prevista no Subitem 3.1 do Termo de Referéncia do
Edital, a saber:



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=414DD545
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28679&filter[anoproc]=2014

e-DOC 414DD545
Proc 28679/2014

Fls.: 251

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
SEGUNDA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.
28679/2014

3.1 O auxilio alimentacdo sera fornecido exclusivamente através de cartbes
eletrébnicos/magnéticos em PVC, com chip eletrénico, com sistema de
controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, ou outro
mecanismo de seguranca de responsabilidade da contratada, para validacdo
das transacdes eletrbnicas, através de sua digitacdo em equipamento
POS/PDV ou similar pelo usuario/lempregado no ato da aquisicdo dos
géneros alimenticios “in natura” nos estabelecimentos credenciados; (grifos
NOSSO0S)

Referida exigéncia se demonstra extremamente restritiva na medida em que
impbe das licitantes a utilizacdo de tecnologia extremamente especifica
(cartdes com chip), a qual € inerente a apenas uma ou duas empresas do
setor (lideres do mercado), inviabilizando o ingresso de dezenas de
potenciais proponentes no presente certame que tém plenas condi¢Bes de
executar o objeto licitado, mas que nao dispdem dessa nova tecnologia.

Convenhamos, ndo ha justificativa plausivel que fundamente a exigéncia dos
cartbes eletrdnicos serem dotados especificamente de chips de leitura, uma
vez que essa tecnologia é nova no segmento e encarece significativamente a
prestacdo dos servicos, ndo sendo essencial para a execucdo do objeto ora
licitado.

Em todas as licitacdes que envolvem a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento e administracdo de vales de beneficios, ndo é pratica
exigir _cartdes eletrdnicos _com_chip por encarecer a prestacdo de
servicos, sendo _esta tecnologia inerente as instituicdes bancarias que,
por gozarem de poderio _econdmico e por transacionarem valores
vultosos, investiram nesse aparato técnico.

Note-se que os cartdes eletrbnicos, em substituicdo aos antigos e
ultrapassados vales de beneficios em papel, vém sendo a modalidade de
documentos de legitimacao mais usual nas contratagées com a Administracéo
Publica, mas ndo com a integracdo de chip.

Até mesmo porque, o _cartdo_eletrébnico ou magnético ja € dotado de
sistema de sequranca gue inviabiliza a sua utilizacdo por quem ndo é o
titular do documento, justamente por prescindir de senha pessoal para
validar a transacéao.

Isso sem falar na disponibilizacdo dos créditos nos cartdes, que ocorrem de
forma eletrbnica nos documentos de cada beneficiario, os quais podem
acompanhar toda a movimentacdo de seus cartdes pela internet, sendo
totalmente dispensavel o emprego de chip, cuja finalidade serd apenas para
encarecer 0s servicos e restringir o fomento da competitividade no certame.

Ademais, insta salientar que a Constituicdo Federal é expressa ao vedar
gue as licitagdes condicionem 0s seus objetos a exigéncias excessivas que
desequilibrem a igualdade entre as licitantes, conforme se depreende do
preceito esculpido em seu art. 37, XXI, a saber:

[.]

A mens legis presente em indigitado diploma constitucional delimita que a
Administracdo Publica deve formular os editais para suas contratagdes com
exigéncias técnicas que possibilitem uma harmoniosa igualdade entre as
potenciais proponentes, vedando a incluséo de particularidades ou requisitos
especificos que ndo sejam imprescindiveis para a consecugdo do objeto
licitado.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=414DD545
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28679&filter[anoproc]=2014

e-DOC 414DD545
Proc 28679/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Fls.: 252

SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
SEGUNDA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.
28679/2014

Com efeito, o chip de leitura que esta sendo exigido pela EMATER-DF néo é
essencial para a gestdo e o fornecimento de vales de beneficios a seus
servidores, até mesmo porque 0s atuais cartdes magnéticos (que vem sendo
utilizados em todas as licitagbes para contratacdo desse mesmo objeto) ja
sdo dotados de aparato de seguranca, sendo extremamente despropositado
que um chip de custo elevado seja alcado como conditio sine qua non para
execucao do contrato.

E nesse interim, convém atentar para os ensinamentos do i. Margal Justen
Filho acerca do tema, esclarecendo que as licitacbes devem ser regidas por
condicbes minimas de capacidade técnica, sob a consequéncia de alijar
potenciais licitantes do certame, in verbis:

by

“Ndo cabe & Administracdo ir além do minimo necesséario a garantia do
principio da Republica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o
minimo, se destinam a manter a Administragdo em situagdo ‘confortavel’. A
CF/88 proibiu essa alternativa.

[.]

Logo, toda a vez que for questionada acerca da inadequacdo ou
excessividade das exigéncias, a_Administracdo ter4 de comprovar_que
adotou o minimo_possivel. Se nao for possivel comprovar que a
dimensdo dotada envolvia esse minimo, a Constituicdo terd sido
infringida.

Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos gque justifiguem a
caracterizacdo da exigéncia como indispensavel (minima), seu ato sera
invalido. N&o cabera invocar competéncia discriciondria e tentar respaldar o
ato sob argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a
referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente comprovavel —
nao aquilo que parece ser o minimo em avaliacdo meramente subjetiva de um
agente.” 1 (grifos nossos)

Atente-se que a EMATER-DF nem sequer comprovou no Edital a
necessidade dos cartdes eletrébnicos serem obrigatoriamente fornecidos com
a tecnologia do chip de leitura, o que convalida as assertivas dessa
Impugnante de que referida exigéncia além de ser despropositada, maculara
a lisura do certame por obstar o ingresso de potenciais licitantes na disputa.

[.]

N&o obstante, cumpre destacar que o TRIBUNAL DE CONTAS /SP, ao julgar
procedente a representacdo interposta por esta Impugnante em caso analogo
(Processo n® 926.989.14-6), entendeu gque a obrigatoriedade de fornecimento
de vales de beneficios com chip efetivamente restringe a competicdo da
licitacéo, in verbis:

“Sobre o tema, prevalece entre nés a posicdo seqgundo a qual ‘deve a
Administracdo possibilitar o fornecimento do vale alimentacdo em
ambas as tecnologias disponiveis no mercado, seja a de cartdo com
tarja magnética ou a de cartao com chip de sequranca’, considerando a
ampliacdo da competitividade e a observancia aos principios que
informam o procedimento licitatério (cf. 2222.989.13-9 e outros, Exame
Prévio, sessdo plenaria de 06/11/13, relator eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo).
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Assim e a despeito das boas razbes sustentadas pela Administracdo, adoto
referida orientacdo para o fim de determinar a correcdo do objeto, de
modo _gue possam participar da licitacdo empresas fornecedoras de
cartdes eletrénicos, com ou sem chip de seguranca.” (grifos nossos)

[..]

Em outras recentes decisdes do TRIBUNAL DE CONTAS/SP, novamente foi
reiterado o entendimento de que a exigéncia para que os cartdes de
beneficios sejam fornecidos contendo obrigatoriamente chip de seguranca
efetivamente macula a licitag&o por restringir o ingresso de quase a totalidade
das empresas do segmento que ndo detém essa novel tecnologia, nos termos
dos julgados ementados abaixo transcritos:

[..]

Dessa forma, impde-se a correcdo e reformulacdo da exigéncia que deve
estar adstrita aos vales de beneficios (Subitem 3.1 do Termo de Referéncia
do Edital), de modo que os cartdes de refeicdo e alimentacdo sejam
fornecidos tdo somente na forma eletrbnica ou magnética, sem a
necessidade de chip, em prol do principio da ampla competitividade e
evitando-se, por conseguinte, um suposto direcionamento do resultado.

[.2 - DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA EMATER/DF

10. Cabe transcrever as seguintes partes do documento de fls.
197/200, de 13.10.2014:

Primeiramente, cumpre ressaltar que, ao contrario do que alegou a
Representante, a exigéncia contida no Subitem 3.1 do Termo de
Referencia do Edital do Pregdo Eletronico (utilizacdo de cartdo
magnético com chip eletrdnico) ndo implica em restricdo a
competividade do certame, pois a utilizacdo desta tecnologia é uma
tendéncia no setor de cartdes, de sorte que tal exigéncia tem o
propésito de ofertar maior seguranca aos usuarios, em especial aos
trabalhadores da EMATER/DF enquanto beneficiarios do auxilio
alimentacéo/refeicao ofertado por esta Empresa Publica por meio do
referido sistema.

Neste contexto, conforme informac¢des apresentadas no Memorando
n.° 10612014-GEPES (anexo), a empresa que atualmente oferece a
EMATER/DF os mesmos servicos especificados no Edital ndo utiliza o
sistema de cartdo com chip, mas sim o de tarja magnética, o que vem
gerando diversas reclamacdes por parte dos usuérios (empregados da
EMATER/DF) em virtude das constantes fraudes decorrentes de
"clonagem" dos respectivos cartdes, conforme observado nos e-mails
acostados ao referido Memorando.

Assim, a exigéncia questionada pela Representante ndo tem o condao
de restringir a competitividade do certame, mas apenas de proporcionar
mais seguranga aos usuarios/empregados da EMATER/DF, que, na
atualidade, usam cartdo desprovido do chip e, por isso, tiveram, nédo
raras vezes, seus cartdes clonados. E de se destacar ainda que os
cartdes com chip dificultam as fraudes por clonagem, o que n&o ocorre
com os cartbes sem essa tecnologia.
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Igualmente, conforme observado na Deciséo n.° 105/2014-TCDF, “o uso
de chips, em substituicdo a tarja magnética, e uma tendéncia no setor
de cartbes que visa proporcionar maior seguranga aos envolvidos nas
transacdes comerciais."

Outrossim, a escolha da utilizacdo do cartdo com chip se insere na
esfera de discricionariedade da Administracdo Publica. Assim, tal
escolha, além de nao implicar em qualquer ilegalidade, decorreu da
notéria seguranca proporcionada pelos cartbes com chip em relacdo
aos que ndo utilizam tal tecnologia. Nesse sentido, vejamos o
entendimento do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, ao relatar o
Acordao n.° 1.228/201 4-TCU/Plenério:

“(...) Entendo razoavel a justificativa fornecida pelo Coren/SP, qual seja,
0 aumento da seguranca do meio de pagamento ante a constatacao de
grande numero de fraudes ocorridas com o uso da tecnologia de
cartdes com tarja magnética, para a adocao da tecnologia considerada
mais segura. Alias, € de conhecimento geral a grande incidéncia de
fraudes e clonagens com cartdes magnéticos utilizados nas mais
diversas formas de pagamentos, o que ja levou muitos dos operadores
desses meios de pagamentos a substitui-los, j& h& algum tempo, por
cartbes eletrbnicos com chip. Como exemplos mais evidentes temos os
bancos e as operadoras de cartdes de crédito.

Considero que essa opc¢ao se insere na esfera de discricionariedade da
administracdo do Coren/SP, ndo sendo razoavel, portanto, que o
Tribunal adote providéncias que possam obrigar a entidade a utilizar
tecnologia que venha |lhe causar prejuizos futuros, sob a justificativa de
simplesmente se aumentar a competitividade do certame. Entendo que,
neste caso, a busca da maior competitividade deve ser avaliada com
ponderacdo. Alias, o fato de ter acorrido ao certame trés licitantes, se,
por um lado, ndo indica uma ampla concorréncia, por outro, também
nao sinaliza a auséncia de competitividade. Cabe as empresas atuantes
no setor a evolugéo de sua tecnologia com vistas a oferecer as solucdes
condizentes com essas novas e irreversiveis exigéncias, em vez de
buscar junto ao Tribunal tutela a atuacdo mercadolbgica defasada {(...).”

Sobre o0 tema e em caso semelhante, vejamos o seguinte trecho do
Acordéo n.° 1556/2014-TCU- Segunda Camara:

“...)11. Alinsercdo de microchips (pastihas de silicio para
armazenamento e/ou processamento de dados) em cartdes magnéticos,
a se intuir das mudancas havidas nos cartbes bancarios e de crédito em
anos recentes, surgiu para ampliar a seguranca das transacbes e
dificultar a clonagem de cartdes magnéticos. De fato, a duplicacdo de
um cartdo com esse dispositivo exige ndo so a leitura e copia dos dados
da tarja magnética, mas, também, o mapeamento e a reproducdo da
arquitetura e dos dados do microchip.

12. Embora o fornecimento de combustivel com gerenciamento
informatizado possa ser realizado com cartdes magnéticos sem o
dispositivo, a exigéncia estipulada pela UEMA alinha-se ao objetivo de
ampliar a seguranca das transacoes.

13. Tal matéria é tratada no bojo do Acdérddo 0112/2013 — TCU -
Plenério, que considera valida a exigéncia de utilizacdo de cartdo com
chip, por ampliar a seguranca das transacdes, permitir o controle total
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do abastecimento dos veiculos e dificultar a clonagem de cartbes
magnéticos, e por nao prejudicar a competitividade do certame, ja que
existem outros fornecedores da solugéo tecnologica. (...)”

Por fim, a alegacdo de que a mencionada exigéncia restringe a
competitividade do certame nado é verdadeira, pois em rapida pesquisa
na rede mundial de computadores constatou-se que diversas empresas
do ramo oferecem o cartdo com o chip, tais como SODEXO, VR,
ALELO, etc. (docs. anexo), o que, por si s6, demonstra que a
supracitada exigéncia ndo onera, restringe ou inviabiliza a
competitividade do certame.

ANALISE

11. Conforme apontado pelo Relator dos autos®, a exigéncia de
cartdes magnéticos com chip eletronico foi tratada no ambito do Processo n°
36.804/2013. Naquela oportunidade, em que pese a citacdo contida no voto
condutor da Decisdo Liminar n°® 21/2013-P/AT, no sentido de que a matéria ndo
esta totalmente pacificada nos Tribunais de Contas, essa Corte de Contas
entendeu que essa condicdo € compativel com o teor de nosso Regime Juridico
Administrativo, in verbis.

Processo n° 36.804/2013
RELATORIO

[.]

19. De outra sorte, os esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada
ndo vieram embasados de justificativas técnicas fundamentando a
citada exigéncia, mas deve-se obtemperar de que assiste lucidez ao se
buscar, segundo a tecnologia disponibilizada e ao alcance de todos, um
tipo de servico que ofereca mecanismo de controle e seguranca,
especialmente contra fraude.

20. De forma que a exigéncia imposta ndo se mostra exacerbada ou
incompativel com o interesse publico, tampouco dificulta a competicéo
licitatoria em exame, vez que, conforme provado, existem varias
licitantes com condicBes para executar o servico licitado mediante a
utilizacdo de cartdo com microprocessador com chip, demonstrando a
viabilidade de disputa de mercado.

Nesse pensar, ndo se vislumbra potencial restritivo ao carater
competitivo do certame, conforme alegado pela representante.

21. Diante de tudo isso, entende-se que 0s esclarecimentos prestados
pela Terracap, nesse quesito, sdo satisfatérios, reputando-se
improcedente a representacdo formulada pela empresa Planinvesti
Administracao e Servicos Ltda.

12. No mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU indicada nos esclarecimentos apresentados pela Emater/DF, qual
seja: Acorddos n® 1.228/2014 — Plenério e 1.556/2014 — 22 Camara, considerou
razoavel a utilizacdo de chip em cartbes magnéticos, uma vez gue essa

* Em seu Voto (fls. 77/80) condutor da Decisdo n°® 4.975/2014.
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metodologia surgiu diante da necessidade de se ampliar a seguranca das
transacgdes e dificultar a clonagem dos referidos cartdes magnéticos.

13. Os documentos juntados aos autos pela jurisdicionada (fls.
215/224) comprovam a ocorréncia de fraudes promovidas por terceiros contra 0s
cartdes magnéticos sem a tecnologia de chip, que atualmente sdo utilizados pelos
empregados da Empresa Publica, e evidencia a necessidade de protecdo aos
usuarios do servico a ser contratado, de forma a nao interromper a prestacao do
servico, evitando, assim, transtornos ao empregado da Emater/DF.

14. Tal medida, além de atender o interesse publico, esta prevista na
Portaria n° 3%, de 01.03.2002, do Ministério do Trabalho e Emprego, que se aplica
as empresas prestadoras de servico de alimentacdo coletiva, nos seguintes
termos:

Art. 10. Quando a pessoa juridica beneficiaria fornecer a seus trabalhadores
documentos de legitimagdo (impressos, cartdes eletrbnicos, magnéticos ou
outros oriundos de tecnologia adequada) que permitam a aquisicdo de
refeicdes ou de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, o valor
o documento deveréd ser suficiente para atender as exigéncias nutricionais do
PAT.

[.]

Art. 16. O fornecimento de documentos de legitimacdo, para as finalidades
previstas no art.10, é atribuicdo exclusiva das empresas prestadoras de servigo
de alimentacgdo coletiva, credenciadas de conformidade com o disposto nesta
Portaria.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica beneficiaria celebrara contrato com a
prestadora de servico de alimentacdo coletiva visando ao fornecimento dos
documentos de legitimagdo mencionados no caput, que poder&o ser na forma
impressa, na de cartbes eletrbnicos ou magnéticos, ou outra forma que se
adeque a utilizagcao na rede de estabelecimentos conveniados.

[.]

§ 1° Na emissdo dos documentos de legitimacdo deverdo ser adotados
mecanismos gue assegurem protecdo contra falsificacdo. (grifei)

15. A definicdo do objeto a ser licitado pela Administracdo além de
atender a necessidade entdo identificada pelo érgdo/entidade, visa também
garantir um padrdo minimo de qualidade e seguranca do bem/servico a ser
prestado. Para tanto, é razoavel que a descricdo do objeto restrinja a participacao
de possiveis interessados em contratar com o Poder Publico.

16. Nesse sentido, verifica-se que o Principio da Isonomia ndo é
absoluto, uma vez que a propria Lei de LicitacBes estabelece exce¢bes ao seu
cumprimento:

Art. 3°.[...]

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias

* Baixa instrugdes sobre a execucéo do Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT).
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ou distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[.]

8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras.

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base
em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos,
gue levem em consideracao.

| - geracdo de emprego e renda;

[l - desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados no Pais;
IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisfes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnol6gica realizados no Pais, podera ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servi¢o, grupo de produtos ou
grupo de servicos, a que se referem os 8§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros.

§ 9° As disposi¢Bes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos
bens e aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja
inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso.

8§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servigcos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondbmico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

8§ 12. Nas contratagBes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informac¢do e comunicacéao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo
podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n®
10.176, de 11 de janeiro de 2001.
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17. Cabe destacar que existem outras leis que estabelecem outras
hipoteses de tratamento favorecido em determinadas situagfes, a exemplo da Lei
Complementar n° 123°, de 14.12.2006, que assegura as MiCro empresas e
empresas de pequeno porte dois beneficios genéricos: a comprovacdo da
regularidade fiscal tardia e a preferéncia em caso de empate ficto.

18. Contudo, ndo é toda condicao estabelecida pela Administracao
Plblica que sera tida com legal, uma vez que essa exigéncia devera ser
compativel com a necessidade a ser satisfeita. No presente caso, entende-se que
o fundamento de validade entre a restricdo imposta (cartdes magnéticos com
chip) e a necessidade identificada pela Emater/DF foi devidamente
fundamentada, uma vez que essa metodologia dificulta a clonagem dos referidos
cartbes e atende o interesse publico.

19. Ao tratar da definicAo do objeto e a questdo da restricdo a
competicdo, Renato Geraldo Mendes® aponta que:

Além de atender a necessidade, garantir o padrdo minimo de qualidade e
preservar a necessaria economia, € fundamental que a descrigdo ndo imponha
restricdo imotivada. Para que uma descricdo seja legal, isto é, atenda as
exigéncias da ordem juridica, é indispensavel que todas as condicdes
apontadas sejam atendidas simultaneamente Quem planeja a contratacdo e
guem realiza o controle, interno ou externo, deve saber disso. A analise do
controle de legalidade deve ser feita com base nessas condicdes.

Hé dois tipos de restricdo: aquelas que se justificam em razdo da necessidade
e as que ndo se justificam em raz&o dela.

Toda descrigdo é, em principio, restritiva. Alids, como dissemos em outra
passagem desta obra, a exigéncia € restritiva quando cria duas ordens
distintas: a dos beneficiarios e a dos excluidos. Isso acontece, portanto, em
razdo de que uns podem atender as exigéncias impostas na descricdo, e
outros néo.

Para que os que ndo podem atender a descri¢do, ela sera restritiva, pois eles
estardo impedidos de obter sucesso na disputa, ainda que possam dela
participar. Logo, a restricdo devera ser justificada, isto é, serd preciso
demonstrar por que tal condi¢éo (a que restringir) constou na descri¢ao.

A justificativa implica deixar claro que ela € indispenséavel em razdo da prépria
necessidade que a solucdo visa a atender, ou seja, sem ela a necessidade néo
poderia ser atendida adequadamente ou haveria potencialidade razoavel de
risco para o seu atendimento.

Importante saber que toda exigéncia é potencialmente restritiva e se tornara
concreta em relacdo a cada interessado que nao possa atendé-la. O fato de
uma condicao ser restritiva ndo significa que ela seja ilegal. O que torna uma
condicdo exigida na descricdo do objeto ilegal ndo é o fato de que ela
restringe a participacéo, mas a inexisténcia de fundamento de validade
entre o que se exige e a necessidade que se quer satisfazer, isto €, deve
haver nexo causal entre as duas coisas.

® Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 10 de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

ie) processo de contratacdo publica. Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012. p4gs. 138/139.
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Portanto, a ilegalidade estd no fato de que a razdo da discriminacdo nédo
representa garantia para o atendimento da prépria necessidade. Se néo
produza esse beneficio, ela é, em principio, ilegal, salvo se houver outro valor
juridico que o Direito garantir, como ocorre com a exigéncia de regularidade
fiscal prevista no art. 29 da Lei n° 8.666/93.

Ao contrario da exigéncia de capacidade técnica, por exemplo, a demonstragéo
da regularidade fiscal ndo tem relagdo direta com a necessidade a ser
atendida, mas com o preco praticado pelo licitante. Nesse caso, a exigéncia da
regularidade fiscal tem como fundamento de validade o tratamento isondémico,
e ndo a satisfacdo da necessidade.

20. Assim, tendo em conta a pertinéncia da descricdo da necessidade
identificada pela Emater/DF, bem como a existéncia de empresas no segmento
capazes de ofertar a demanda pretendida (Alelo, Sodexo, VR Beneficios e
Ticket), esse Corpo Técnico entende que a solucdo adotada € compativel com o
Regime Juridico Administrativo.

21. Portanto, a representacdo formulada pela empresa Planinvesti
Administracéo e Servicos Ltda. é improcedente.

1.3 - TRIVALE ADMINISTRAC}AO LTDA.
22. A empresa Trivale Administracdo Ltda. ponderou que, em partes:

I.1. DA EXIGENCIA DE “VOUCHERS DE PAPEL” — DA DIVISAO POR
LOTES

Consta no Instrumento Convocatorio:
TERMO DE REFERENCIA

(..)

3.2 O auxilio refeicdo ser& fornecido atraves de ‘“vouchers” impressos em
papel de seguranca, no caso dos vales extras, e cartbes eletronicos em PVC,
com chip eletrénico, no atendimento do beneficio mensal, com sistema de
controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, ou outro
mecanismo de seguranca de responsabilidade da contratada, para validacdo
das transacOes eletrbnicas, através de sua digitacdo em equipamentos
POS/PDV ou similar pelo usuario/lempregado no ato da aquisicdo das
refeigdes prontas nos estabelecimentos credenciados;

[..]

No inicio dos anos 70, o uso da eletrbnica era inexistente, e as aquisicées se
davam através de vouchers emitidos pelas empresas e aceitos pelo comércio,
ou seja, 0s antigos ‘tiquetes” impressos. A partir de meados dos anos 90, o
uso de cartdes eletrdnicos para compras era comum e difundido, quando as
aquisicdes de bens e servicos passaram a ocorrer por meio eletrénico.

Logo, o uso da tecnologia tornou-o lento, custoso e de dificilima fiscalizacao
ao processo fisico da aquisicdo por vouchers em algo extramente simples,
gerido on line e em tempo real.

[..]
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A substituicdo do vale em papel pelo cartdo eletrénico tem representado uma
grande vantagem para os clientes, sobretudo em termos de custo e
seguranca, além de representar também mais facilidade para o usuario, com
o fim dos contravales e, em caso de perda ou roubo, o cartdo pode ser
facilmente substituido sem representar nenhuma perda no valor.

Assim, a utilizacdo do cartdo por meio eletrbnico atinge o fim maximo da
licitacdo, qual seja: o interesse publico, trazendo o melhor servico, pela
melhor oferta e método mais vantajoso. Mas o Edital exige o fornecimento de
cartdo magnético e vales impressos que podem vir a ser solicitados.

Convém ressaltar que ndo quer a Representante influenciar a Administracéo
em suas escolhas, e assim ndo questiona o mérito de desejar ela para os
servidores 0 uso de tiquetes de papel. Se a Administragdo quer fazer uso de
um sistema ultrapassado, deve ela conhecer suas razfes.

Contudo, ndo pode a Representante calar-se quanto a grave violacdo aos
principios norteadores da licitacdo, mormente os principios da igualdade e da
competividade, existentes no edital.

[.]

Exigéncias excessivas ou desarrazoadas, por excluirem da competicao
empresas que poderiam perfeitamente executar o objeto contratado com a
melhor proposta de preco, desequilibram o certame, maculam a isonomia
entre os licitantes e prejudicam o interesse publico.

Nesse sentido, cabe trazer a discusséo o teor do artigo 3°, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/93:

Art. 3°[..]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

[..]

E certo que o objetivo da licitac&o é selecionar a maior gama de concorrentes
possiveis de forma a obter proposta mais vantajosa para a Administracado.

Contudo, se ha o direcionamento do certame, falece este objetivo, visto que
somente as empresas aptas a atenderem a todos os requisitos editalicios
poderdo dele participar. Sendo assim, ha comprometimento na disputa e,
consequentemente, na busca pelo melhor preco.

[..]

No presente caso, o produto licitado, nos moldes perpetrados indica restricao
a participagdo de dezenas de empresas aptas a prestarem o servigo, tendo
em vista que apenas poucas empresas tém condicfes de participar da
concorréncia, atendendo a todos os seus termos.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=414DD545
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=28679&filter[anoproc]=2014

e-DOC 414DD545
Proc 28679/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Fls.: 261

SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
SEGUNDA DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.
28679/2014

Vale enfatizar que sao diversas as empresas atuantes no mercado de
fornecimento _de cartdo alimentacdo, porém, a esmagadora maioria_opera
através do servico eletrbnico, enqguanto que apenas duas empresas possuem
a particularidade exigida pelo Edital, gual seja, os vouchers de papel.

Vé-se, pois, que o carater competitivo do certame estd sobremaneira
comprometido, uma vez que varias empresas, por nao fornecerem os vales
em papel e apenas em cartdo, estdo impedidas de participar da licitacdo. Da
mesma forma, resta comprometido também a consecucédo do objetivo do
menor prego para Administracéo Publica.

Ademais, a competitividade do certame esta sobremaneira restrita por
conta de uma situacdo eventual, que pode vir a ocorrer, qual seja, a
solicitacdo de vales extras.

Trata-se, pois de condicdo absolutamente ilegal, pois consoante ja dito, esta
exigéncia direciona a licitagdo somente a uma, no maximo duas empresas do
ramo, quando, se sabe existem inUmeras outras empresas nacionalmente
conhecidas, que poderiam e efetivamente podem atender de maneira
satisfatéria as necessidades da Administracdo no que concerne ao
fornecimento dos cartdes refeicéo.

[..]

Desta feita, com base nos principios e na legislacao que rege a matéria, caso
V. Senhoria ndo entenda que o presente objeto pode ser fornecido tédo
somente por meio do cartdo alimentacdo, o que se admite a titulo de
argumentacdo, a Representante entende ser necessaria a divisdo do vale
impresso para que assim outras potenciais concorrentes possam participar do
certame, a0 menos no que tange ao cartao.

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

(...) Contudo, o Orgdo Técnico ressaltou que o parcelamento do objeto do
certame em lotes, quando viavel nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93,
€ de suma importancia, por possibilitar a participacdo de maior nimero de
empresas no certame, ampliando a competitividade e contribuindo para a
obtencdo de menor preco para a Administracdo Publica, pelo que ela se
imp&e naturalmente.

Concluiu o estudo técnico que a licitacdo realizada em um Unico lote implicou
em restricdo a competitividade, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de
Contas. (...)

Por todo exposto, concluo pela irregularidade do agrupamento do objeto da
licitagho em um Unico lote, conforme disposto no item 1.2 — DO
DETALHAMENTO DO OBJETO, subitem 1.2.1, do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital de Licitacdo, por restringir a competitividade, sem que se
demonstrasse a impossibilidade de fracionamento do objeto. (...) Processo n°
875917 — Primeira Camara — Sesséo do dia 23/04/13

Outrossim, este Tribunal também ja se manifestou quanto a restritividade
dos vouchers em papel, nos autos no processo n. 36804/2013-A.

[.]
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Por se tratar de um procedimento, desenvolve-se mediante uma sucessao
ordenada de atos vinculados & Administracdo e as licitantes, o que deveria
propiciar igual oportunidade a todos os interessados e atuar como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Toda licitag@o deve permitir e facilitar o ingresso do maior niumero possivel de
participantes, para que possa obter, realmente, a proposta mais vantajosa
para a Administracao.

[..]

Ademais, em face da gigantesca despropor¢ao entre um grupo de possiveis
licitantes (com diversas empresas) e outro (com apenas uma ou duas que
atualmente prestam servicos a administragdo), ndo ha como também né&o
considerar violados os principios da moralidade, da impessoalidade e da
probidade administrativa.

E de se destacar ainda que o objeto licitado pode ser faciimente atendido
apenas com o0 cartdo eletrdnico, tdo mais vantajoso ndo s6 para a
Administracao bem como para o interesse publico em geral.

[.]

.2 DO OBJETO LICITADO — DAS ESPECIFICIDADES DO PRODUTO — DA
AFRONTA AQ PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE

Esta presente no Edital:
TERMO DE REFERENCIA

(..

3.1 O auxilio alimentacdo sera fornecido exclusivamente através de cartdes
eletrbnicos/magnéticos em PVC, com chip eletrbnico, com sistema de
controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, ou outro
mecanismo de seguranca de responsabilidade da contratada, para validacao
das transacbes eletrbnicas, através de sua digitacdo em equipamento
POS/PDV ou similar pelo usuario/lempregado no ato da aquisicdo dos
géneros alimenticios “in natura” nos estabelecimentos credenciados;

3.2 O auxilio refeicdo sera fornecido através de “vouchers” impressos em
papel de seguranca, no caso dos vales extras, e cartdes eletrénicos em
PVC, com chip eletrénico, no atendimento do beneficio mensal, com
sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, ou
outro mecanismo de seguranca de responsabilidade da contratada, para
validagcdo das transacOes eletrbnicas, através de sua digitagdo em
equipamentos POS/PDV ou similar pelo usuario/lempregado no ato da
aquisicao das refeicdes prontas nos estabelecimentos credenciados;

O produto licitado, nos moldes perpetrados indica restricdo a participacédo de
dezenas de empresas aptas a prestarem o servico, tendo em vista que
apenas poucas empresas tém condicbes de participar da concorréncia,
atendendo a todos 0s seus termos.

Vale enfatizar que sdo diversas as empresas atuantes no mercado de
fornecimento de cartdo alimentagcdo, porém, a esmagadora maioria opera
através do cartdo magnético com tarja, de modo que apenas uma ou duas
empresas possuem a particularidade exigida pelo Edital, qual seja, o cartdo
com chip de seguranca.
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Trata-se de condicdo absolutamente ilegal, pois consoante ja dito, esta
exigéncia direciona a licitagdo somente a uma, no maximo duas empresas do
ramo, quando, se sabe existem inUmeras outras empresas nacionalmente
conhecidas, que poderiam e efetivamente podem atender de maneira
satisfatéria as necessidades da Administracdo no que concerne ao
fornecimento dos cartbes alimentacao.

Ademais, deve ser ressaltado que o0 objeto constante do instrumento
convocatério € plenamente realizado através do cartdo magnético com tarja,
protegido por senha de seguranca individual e intransferivel, o que sempre foi
suficiente em termos de seguranca do sistema.

Com o cartdo de tarja magnética € possivel criptografar as informacgbes
codificando-as para uma pesquisa em um banco de dados seguro, onde é
possivel controlar em tempo real as transac¢des, validando-as apds passar por
diversas parametrizacfes sistémicas.

Assim, este tipo de cartdo trabalha em um sistema mais seguro e completo
para armazenamento e conferéncia de dados evitando que as informacbes
figuem armazenadas no préprio cartao.

Ressalta-se que nesta tecnologia (cartdo com chip), as transacdes ndo séo
ON-LINE. Sendo assim, se 0 usuario vier a perder o cartdo, ndo conseguira
efetuar compras até que receba a segunda via o que pode levar até 10 (dez)
dias.

Ao serem permitidas transac¢fes off-line perde-se totalmente a seguranca da
autenticacdo do banco, tornando-se, 0 cartdo, neste momento, vulneravel a
fraudes e a transac¢des sem qualquer validacao.

J& no caso dos cartbes magnéticos, o grande segredo de investimentos séo
0s bancos de dados que previnem as transacdes que sempre sao realizadas
online. Desta maneira o sistema é muito mais seguro!

Por outro lado, em se tratando de cartdo com tarja magnética, caso o sistema
encontra-se “fora do ar”, existem alternativas (contingéncias) que viabilizam
as transacdes, quais sejam, servico de call Center 0800 24 horas por dia, sete
dias por semana e SAC personalizado. Ou seja, 0s usuarios nao ficam, em
nenhuma circunstancia, impedidos de efetuar as transacoes.

Ou seja, a tecnologia do cartdo magnético € deveras segura e eficaz.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal teve uma licitagdo
FRACASSADA, ante a auséncia de propostas validas, conforme aviso
publicado no dia 12/03/2013:

[..]

Assim, restou configurada a restricado a competicdo imposta pela exigéncia do
cartdo com chip, tendo esta empresa recorrido ao Tribunal de Contas da
Unido informando da aludida restricdo no PE/13/2013, promovido pelo
Supremo Tribunal Federal, ao passo que assim se manifestou o Tribunal:

1. Processo TC-006.034/2013-6 (REPRESENTACAOQ)
1.1. Representante: Trivale Administracdo Ltda. (CNPJ: 00.604.122/0001-97)

[..]
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1.7. Recomendar a Secretaria de Administracdo e Financas do Supremo
Tribunal Federal que reavalie a exigéncia de utilizacdo de cartdo magnético
com chip para a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
administragcdo e gerenciamento informatizado do abastecimento dos veiculos
oficiais do STF em rede de postos credenciados, tendo em vista,
concretamente, o resultado frustrado do Pregéo 13/2013.

Em outro certame, com objeto semelhante, este Tribunal assim determinou:
ACORDAO N° 44/2014 — TCU — Plenéario

“1.7. Dar ciéncia & Administracéo Regional do Senar no Distrito Federal sobre
as seguintes impropriedades:

1.7.1) a opgéo por cartbes magnéticos somente com tecnologia de chip, bem
assim o estabelecimento dos quantitativos minimos de estabelecimentos
comerciais credenciados, em licitacdes envolvendo o fornecimento de vale-
alimentacdo e/ou vale-refeicdo, devem estar em consonancia com o0s
principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade, além de
claramente definidos e fundamentados no processo licitatério, devendo tais
critérios serem oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e de
estudos previamente realizados, a exemplo do decidido pelo Tribunal nos
Acérdaos 2.367/2011, 1.071/2009 e 2.802/2013, todos do Plenario;”

Sobre o tema ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
o0 qual vem reconhecendo a ilegalidade da exigéncia dos cartdes
somente com tecnologia de chip (jurisprudéncias em anexo):

[.]

Ainda no mesmo sentido:

E vedada a indicacdo de marcas, salvo quando houver justificativa em fung&o
de critérios técnicos ou quando for indicativa da qualidade do material a ser
adquirido, hipétese em que a descricdo do item devera ser acrescida de

expressées como “ou similar’, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”.
TCU Acoérdao 2401/2006 — Plenario

[.]

Acerca da aplicagdo do principio da competitividade, jA entendeu o Tribunal
de Contas da Unido que:

Compromete o carater competitivo do certame exigéncia de vantagem que o
edital formule aos licitantes, em aparente beneficio para a Administracéo,
porém de modo a afastar concorrentes. (TCU, acérddo 240/96, 12 Camara,
rel. Ministro HOMERO SANTOS).

[.]

No presente caso faz-se necessario que seja considerada a legislacao
pertinente, com fulcro nos principios preponderantes da IGUALDADE,
LEGALIDADE, ECONOMICIDADE, IMPESSOALIDADE conforme a seguinte
fundamentacéo:

Desta forma, resta impugnado o presente Instrumento Convocatério, face a
latente restricdo a competitividade, conforme podemos depreender da leitura
do objeto do Edital, ressaltando que o obijeto licitado pode ser prestado com
exceléncia com o uso da tecnologia de cartdo magnético.
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|.4 — DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA EMATER/DF
23. A jurisdicionada assim se manifestou, em parte:

Primeiramente, conforme j& exposto nos esclarecimentos prestados em
resposta a Representacdo ofertada pela empresa PLANINVESTI
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, a exigéncia contida no Subitem 3.1
do Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico (utilizacdo de cartédo
magnético com chip eletrdnico) ndo implica em restricdo a competividade do
certame e tem o propésito de ofertar maior seguranca aos usuarios, em
especial aos trabalhadores da EMATER/DF enquanto beneficiarios do auxilio
alimentacao/refeicao ofertado por esta Empresa Publica por meio do referido
sistema.

Tal entendimento encontra respaldo na Decisdo n.° 105/2014-TCDF e no
Acérdao n.° 1.556/2014 - TCU - Segunda Céamara, além de encontrar-se na
esfera da Discricionariedade da Administragdo Publica.

No que tange a exigéncia contida no item 3.2 do Termo de Referéncia do
Edital do Pregédo Eletrbnico n.° 247/2014-SULIC/SEPLAN, tem se a
esclarecer o seguinte.

Primeiramente, alegacdo de que a mencionada exigéncia restringe a
competitividade do certame ndo é verdadeira, pois em rapida pesquisa na
rede mundial de computadores constatou-se que diversas empresas do ramo
oferecem o voucher na versdo papel, tais como GREENCARD, EFFECTOR
EXPRESS, TICKET (docs. anexo), o que, por si s6, demonstra que a
supracitada exigéncia nao onera, restringe ou inviabiliza a competitividade do
certame.

Noutro giro, deve-se observar que o fornecimento do auxilio alimentacao,
quando for o caso de vales extras, sera mediante a disponibilizacdo de
"vouchers" impresso em papel de seguranca, e também de cartdes
eletrbnicos em PVC, com chip eletrdnico, no atendimento do beneficio
mensal, com sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e
intransferivel, ou outro mecanismo de seguranca a cargo da contratada.

A utilizacao desses "vouchers" ocorrerd apenas em situacdes excepcionais,
quando da realizacdo de servicos extraordinarios ou para fornecimento em
eventos e cursos ministrados pela EMATER-DF e desde que aprovados pelo
Ordenador de Despesas, com se encontra previsto no item 3.5 do Termo de
Referéncia Edital do Pregéo Eletrdnico n.° 247/2014-SULIC/SEPLAN.

Vé-se, portanto, que o0s dois servicos ou produtos encontram-se
intrinsecamente ligados. Dai a conveniéncia de ndo se parcelar o objeto em
lotes. Alias, quando a esta questdo, ha que se ter em mente que, no gquesito
da escolha do meio magnético ou meio fisico (vouchers em papel) esta se
insere na discricionariedade do administrador, até porque a divisdo em lotes
com duas empresas contratadas causaria um sério problema de gestao, ndo
s6 pelo trabalho mensal da apuracdo e formalizacdo, mas também com a
incidéncia de custos adicionais.

Alids, a grande parte dos empregados da EMATER-DF atua no meio rural e
em pequenas cidades da RIDE (Formosa, Cristalina, Padre Bernardo, etc.) e
respectivas comunidades rurais, onde 0s pequenos estabelecimentos podem
ndo aceitar a modalidade eletrbnica, de modo que, nestas hipéteses, ainda
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que raras, as necessidades dos empregados serdo atendidas somente com o
fornecimento em papel.

Il - CONCLUSAO:

Por todo o exposto, resta esclarecido que a exigéncia contida subitem 3.2 do
Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n.°© 247/2014-
SULIC/SEPLAN/DF deveu-se ao critério das conveniéncias e peculiaridades
das atividades desenvolvidas pelos empregados da Empresa, além de
proporcionar o melhor controle e gestdo do sistema, o que ndo implica em
restricdo da competitividade do certame.

ANALISE

24. Em relacdo a questdo da exigéncia de fornecimento concomitante
de vouchers impressos em papel e cartdo magnético, conforme sera visto a
seguir, esse Corpo Técnico entende que o0s esclarecimentos apresentados pela
Emater/DF sao procedentes.

25. O assunto foi tratado no ambito desta Corte de Contas no
Processo n° 36.804/2013". No referido processo, a empresa Trivale Administracdo
Ltda. também questionou a mesma situacdo contida no subitem 3.1 do Projeto
Bésico de certame realizado pela Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap.

3.1 — O auxilio refeicéo sera fornecido através de “vouchers” impressos em
papel de seguranca, no caso de valores extras, e cartbes eletrbnicos em
PVC, com chip eletrénico, no atendimento do beneficio mensal, com sistema
de controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel, ou outro
mecanismo de seguranca de responsabilidade da contratada, para validacao
das transacbes eletrbnicas, através de sua digitacdo em equipamento
POS/PDV ou similar pelo usuario/lempregado no ato da aquisicdo das
refeigbes prontas nos estabelecimentos credenciados.

26. Na oportunidade, o Tribunal entendeu que essa condi¢cao possuia
potencialidade para restringir a ampla competitividade da referida licitacéo,
conforme pode se verificar no Voto condutor da Decisao n° 105/2014:

Acerca dos pedidos feitos pela empresa Trivale Alimentagdo Ltda., entendo
devam ser considerados parcialmente procedentes. Penso, inicialmente, que
a exigéncia do auxilio refeicdo por meio de vouchers impressos possui
potencial para restringir a ampla competitividade do certame. Isso porque o
uso desses tickets encontra-se cada vez mais em desuso, tendo sido
substituido, com vantagens, pela utilizacdo de cartdes eletrénicos com tarja
magnética ou microprocessador (chip).

Além disso, consoante ressaltado pelo corpo técnico, cabia a jurisdicionada
demonstrar a existéncia de um numero de empresas aptas a fornecer o ticket
impresso_concomitantemente _com 0s _cartdes eletrbnicos sem prejuizos a
ampla competitividade da licitag&o. (grifer)

’ Representagdo da empresa PLANINVESTI ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. acerca do
Pregao Presencial n® 30/2013- TERRACAP.
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27. No presente caso, consoante noticiado pela Emater/DF, existem
empresas no mercado que fornecem o ticket em papel impresso (fls. 243/247).
Assim, a exigéncia de fornecimento concomitante de vouchers impressos em
papel e cartdo magnético ndo se configura prejuizo a competitividade do certame.

28. Ademais, conforme discutido no item precedente, a definicdo do

objeto a ser licitado pela Administragdo deve atender a necessidade do
orgaol/entidade contratante.

29. Em relagdo ao fundamento de validade da exigéncia de
fornecimento concomitante de vouchers de papel e cartdo magnético, tem-se que
os Papéis de Trabalho n® 3, 4 e 5°, apesar de se referirem aos anos de 2011 e
2012, demonstram que a Emater atua na regido do entorno do Distrito Federal,
Agua Fria de Goias, Vila Boa, Planaltina, Padre Bernardo, Formosa, Cabeceiras,
Cocalzinho de Goiés e Cristalina.

30. A justificativa da necessidade de vouchers de papel em razdo de
gue a grande maioria de empregados da Emater/DF atua no meio rural é razoavel
e também se mostra compativel com as informacbes contidas nos Papéis de
Trabalho n® 3, 4 e 5, bem como com as competéncias institucionais da referida
Empresa.

31. Ademais, é perfeitamente possivel que, em virtude da baixa
demanda de clientes, em determinadas localidades rurais, o proprietario do
estabelecimento credenciado trabalhe somente com ticket impresso em papel, até
mesmo porque O custo operacional de manutencdo do equipamento para
recebimento dos pagamentos de refeicbes com cartdes magnéticos alcance valor
superior ao da margem de lucro almejada pelo credenciado.

32. Assim, tendo em vista que a necessidade identificada pela
jurisdicionada prevé que o fornecimento do auxilio alimentacdo para o0s
empregados, no atendimento do beneficio mensal, em casos extraordinarios, sera
efetuado sob as duas formas, vouchers impressos em papel e cartdo magnético,
concomitantemente, a justificativa apresentada pela Emater/DF para o nao
parcelamento do objeto também é pertinente, uma vez que isso elevaria 0s custos
operacionais do acompanhamento dos servicos demandados, bem como
implicaria em dificuldades no gerenciamento e controle do objeto licitado.

33. Quanto a exigéncia de cartbes magnéticos com chip eletrdnico,
esse assunto foi discutido no item 1.2 desta instrugcdo e prescinde de maiores
comentarios, uma vez que este Corpo Técnico posicionou-se pela compatibilidade
da solucéo adotada pela Emater/DF com o Regime Juridico Administrativo.

34. Portanto, entende-se que a representacdo formulada pela
empresa Trivale Administracédo Ltda. é improcedente.

8 Constantes no site da Emater/DF. Acesso em 02.12.2014.
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Il — DA CONCLUSAO E SUGESTOES

35. Da analise efetuada, verifica-se que as representacdes ofertadas
pelas empresas PLANINVESTI Administracdo e Servicos Ltda. e Trivale
Administracéo Ltda. sdo improcedentes.

36. Por fim, ndo restando outras providéncias a serem adotadas por
esta Corte de Contas, sera sugerido o arquivamento dos autos.

37. Ante 0 exposto, sugere-se ao e. Plenario que:
. tome conhecimento:

a) do documento de fls. 197/200 e anexos (fls. 201/232),
encaminhados pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Distrito Federal — Emater/DF, considerando cumprida a
diligéncia contida no item Il da Decisao n°® 4.975/2014;

b) do Oficio n°® 578/2014 — PRESI/EMATER-DF (fl. 233) e anexos
(fls. 234/247), considerando cumprida a diligéncia estipulada
mediante o item Il da Decisdo n° 5.114/2014;

II. considere improcedentes as representacbes formuladas pelas
empresas PLANINVESTI Administracdo e Servicos Ltda. e Trivale
Administracéo Ltda.;

l1l. autorize:

a) a ciéncia da Decisdo que vier a ser proferida as empresas
representantes;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para fins
de arguivamento, sem prejuizo de futuras averiguacodes.

A superior consideracao.

Brasilia, 8 de dezembro de 2014.

Roberto Dias Santiago
Matr. 665-3
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Senhor Secretario,

De acordo com a instrugao procedida nos autos e com as
sugestdes formuladas.

A alta consideracdo de V. S.2

Divisdo de Acompanhamento, /12/2014

MARCOS AURELIO DOS SANTOS
Diretor
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