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PROCESSO: 24165/2011
ASSUNTO: CONTRATO DE GESTAO

PARECER: 1128/2014-CF

EMENTA: Contrato de Gestédo 01/2011-SES/DF X ICIPE. Decisao1365/2012.
Recurso do MPC/DF improvido. Oficio 59/2014-CF. Corpo Técnico, pelo
conhecimento de oficios, esclarecimentos satisfatorios, alerta a SES/DF e
arquivamento dos autos. MPC/DF diverge.

Cuidam os autos de da analise da qualificacdo e do exame
formal do Contrato de Gestdo n® 001/2011 — SES/DF, celebrado entre o
INSTITUTO DO CANCER INFANTIL E PEDIATRIA ESPECIALIZADA — ICIPE e a
SECRETARIA DE SAUDE — SES/DF, para a organizagao, implantacéo e gestéo das
acOes de assisténcia a saude no Hospital da Crianca de Brasilia — HCB.
Ressalta-se que os autos foram constituidos em 04/10/11, apesar de a
publicacdo no DODF ser de 11/7/11.

2. Entrementes, em 31/08/11, o MPC/DF ofertara Representacéo,
com pedido de cautelar, a fim de impedir a inauguracdo do nosocdémio, ao
tempo em que requeria a urgente instrugdo do feito.

3. Na ocasido, foi elaborada a Informacdo 174/11, que cita, de
inicio, a edicdo do Decreto 32980/11, por meio do qual o Governador do DF
qualificou o ICIPE como Organizacao Social, fato que deu ensejo a autuacdo
do Processo 19145/11, posteriormente excluido do sistema, uma vez que o
exame da qualificacdo passou a ser inserido no presente processo.

4. No mérito, entendeu presente a fumaga do bom direito, “a
amparar a concessao da cautelar pretendida, tendo em conta a relevancia dos
fatos noticiados, a verossimilhanca e a plausibilidade das alega¢des narradas
na Representacdo em foco”. Nada obstante, quanto ao perigo da demora, ndo
se vislumbrou a sua ocorréncia, alegando que no contrato celebrado, a
clausula 152 permitiria ao poder publico a possibilidade de rescisdo a qualquer
momento. Alegou-se, ainda, o periculum in mora inverso, caracterizado como a
possibilidade de o efeito cautelar vir a produzir outra lesdo ou danos, sem dizer
quais seriam esses, apenas “danos a coletividade eventualmente decorrentes
dos efeitos da concessdo da providéncia requerida pela representante do
MPC/DF”.
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5. O MPC/DF oficiou a Corte, para juntar nova documentacéo, em
reforgo a representagcdo ministerial, a saber, parecer da PGDF, dando conta de
gue a contratacdo em questéo nascera de forma irregular, além de ofertar, para
situacdo semelhante, solucdo juridica consentdnea com o ordenamento
juridico: doacdo com encargo e posterior gestdo publica do nosocédmio. Juntou-
se, ainda, parecer exarado no processo 41101/07, em que se discute a
legalidade do Convénio que da base ao presente ajuste, por meio do qual o
MPC/DF relata a trajetéria da aludida celebracdo, e os pareceres da PGDF
celebrados a época.

6. Em seguida, foi elaborada a Informacao 178/11, que reiterou a
anterior, acrescentando que, com relacdo a contratacdo de recursos humanos
para o hospital, houve selecdo publicada em jornal de grande circulagao, e
eventual ilegalidade poderia ser objeto de apreciacdo quando do exame da
execucao do contrato em comento. No mais, a questédo atinente a legalidade ou
ndo do aludido Convénio seguiria no ambito do Processo 41101/07. Nao se
falou, contudo, que nos referidos autos a proposta do Corpo Técnico era de
arquivamento, ou seja, caso tivesse sido adotada essa sugestdo, a matéria
estaria esgotada naquele processo. As demais questoes, dispensa de licitacdo
e LRF, sdo matérias a serem abordadas quando do mérito do exame do
contrato.

7. A Corte, todavia, concedeu a medida liminar, determinando a
instrucdo célere do feito, em 10 (dez) dias, além de mandar ouvir o ICIPE e a
SES, em 05 dias (Decisdo 4728/11).

8. A SES/DF apresentou o Oficio 1980/11, e o ICIPE, a fls. 280 e
seguintes, iniciando por fazer um breve historico dos autos e a afirmar que “nos
restringiremos a apresentar informacdes exclusivamente pertinentes ao tema,
entendendo que a andlise da legalidade do convénio no 14/004 (...) sao objeto
de processo proprio (Processo 41.101/2007-TCDF) e que, portanto, ndo ha
amparo legal para nova discussao no ambito destes autos”.

9. Apbs diversas consideracdes acerca da construcao do hospital;
da qualificacdo do ICIPE, como Organizacéo social; do Contrato de Gestao; da
prestacdo dos servigos para tratamento do cancer infantil; da realizagdo de
processos seletivos para contratacdo de mao de obra; da aquisicdo de material
e medicamentos; da urbanizagdo; o ICIPE e a SES pugnaram pela
improcedéncia da representacdo ministerial.

10. Posteriormente, em 03 de outubro de 2011, a SES/DF ofertou o
Oficio 2050/11, defendendo a legalidade da dispensa de licitacdo para a
realizacdo do contrato de gestdo em estudo, inclusive em respeito a ADIN
2009.002.012305-3. Isso porque, a qualificacdo do ICIPE foi precedida de
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chamamento e convalidada por Decreto de julho de 2011, antes referido. Além
disso, houve projeto basico e plano de trabalho, elaborado e analisado pela
equipe técnica da SES/DF, além de aprovado pelo CSDF. Ressaltou, também,
que havia uma comissdo de acompanhamento do contrato de gestéo, instituida
pela Portaria 173/11.

11. Com relacédo a LRF, asseverou que foi devidamente cumprida,
observando os respectivos impactos financeiros para os anos de 2010 a 2012,
e que a contratacdo de pessoal ocorreu mediante selecdo em jornal de grande
circulagédo, com previsao de entrevistas e outros testes, “de ordem psicoldgica”.

12. Por fim, com relacdo ao periculum da demora, alegou que a
situacdo da saude era cadtica, apés um desmantelamento de anos, e que o
Hospital da Criancga abrigaria 40 ou mais especialidades, o que demonstrava a
sua relevancia para a populacéo do DF.

13. Na sequéncia, o MPC/DF juntou Oficio, dando conta de que, a
despeito da liminar concedida, de fato ocorreu a transferéncia do HAB para o
Hospital da Crianca, deixando a descoberto o atendimento as doencas da
coagulopatia, fls. 331/354.

14. Em seguida, o Corpo Técnico elaborou check list para observar
0s requisitos de qualificacdo da organizacdo social a fls. 316, elaborando, por
fim, a Informacdo 165/11, onde demonstra inicialmente que por duas vezes a
PGDF afirmou que o ato de qualificacdo do ICIPE estava eivado de
irregularidade, dai a sugestdo de convalidacdo da qualificagcdo primitiva.
Segundo o Corpo Técnico, o “Estatuto da Entidade esta de acordo com a
legislacdo aplicavel a matéria”, e que nao fora cumprido apenas um item do
Decreto 29.870/08, relacionado com balangos patrimoniais e demonstrativos,
apresentados, posteriormente, quando da edicdo do novo Decreto,
entendendo-se, assim, que o requisito normativo esta atendido.

15. No que toca a escolha da entidade por licitacdo, entendeu ser
suficiente a regulamentacdo trazida a baila, por meio da qual o Conselho de
Gestdo das Organizacfes Sociais estabelece 0s processos e critérios para a
selecdo de Organizagdes Sociais no DF. “Em conclusdo, entendemos que os
procedimentos adotados pelo GDF estdo em harmonia com a legislacéo, razdo
pela qual ndo vislumbramos vicio no ato de qualificacéo”.

16. Ocorre que, como o Convénio celebrado permitia a constituicao
de outra entidade, haveria de considerar a ocorréncia de circunstancias
especiais: “A uma, porque a SES assumiu a obrigacédo de firmar novo ajuste
(...)- A duas, porque a época da assinatura do mencionado Convénio ndo havia
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lei local disciplinado a celebracdo de contrato de gestdo”. Diante disso, a
proposta foi de audiéncia.

17. Em seguida, o Corpo Técnico, ao analisar formalmente o
contrato de gestdo em anadlise, entendeu que, ndo se podia aferir a
regularidade das informacdes contidas na planilha estimativa, tampouco havia
justificativa de preco. Com relacdo a contratacdo de mé&o de obra, o Corpo
Técnico entendeu que deveria haver selecdo publica, com observancia dos
principios constitucionais, necessidade de informagcdo sobre os limites e
critérios para despesas com remuneracao, etc. Esses pontos, contudo, foram
tangenciados nos autos, vez que seriam levados em consideracdo quando do
exame da execucdo do aludido Contrato de Gestao.

18. O MPC/DF, por meio do Parecer 1603/11-CF, opinou pela
ilegalidade do Convénio celebrado em 2004 e, de conseguinte, todos os atos
dele decorrentes. Em acréscimo, considerou também nula a qualificacdo do
ICIPE, porque nao foi observada a publicidade no chamamento efetuado, que
sequer delineou o objeto claramente para permitir a selecdo. No mesmo
diapasao, entendeu que a nulidade do contrato de gestao seria cristalina, seja
por todos os argumentos referidos, que 0 viciavam na origem; seja porque
previa totalmente o trespasse de um servico publico integralmente a uma OS,
violando o ordenamento juridico, conforme jurisprudéncia. Ademais, ndao havia
como admitir a regularidade de um contrato que néo trazia a correta justificativa
dos precos pactuados. Acrescentou ainda a necessidade de sele¢do publica
para contratacdo de mao de obra.

19. Passo seguinte, no TCDF, foi proferido o voto do Conselheiro
Renato Rainha, mas a Corte, por maioria, Decisdo 1365/12, revogou a
cautelar e requereu justificativas da SES acerca das irregularidades
encontradas, além de outras providéncias, tais como cumprimento da
LRF. De conseguinte, a SES/DF ofertou as informacdes, constituindo Grupo
de Trabalho, e a Controladoria, 0 Memorando 424/12.

20. O corpo técnico do TCDF produziu a Informacédo 120/12,
destacando que ndo havia mesmo justificativas com relagcdo aos precos
contratados, apesar de requeridas pela Corte. A SES apresentou planilhas
e outras informagdes, mas “notamos que a documentagdo que deveria
lastrear as informacdes prestadas néo foi carreada a estes autos, porque
afirmacéo no sentido de empresa encontrada pela ABRACE firmou expectativa
de que a metodologia porventura utilizada forneceria elementos capazes de
elucidar toda a questao seccionada a questédo alvitrada”. Ou seja, o signatario
limitou-se a sintetizar os fatos que deram origem a planilha por ele ofertada, o
que quer dizer que “as planilhas de custo ndo foram apresentadas
conjuntamente com as fontes de pesquisa utilizadas, restringindo melhor
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fundamentagéo para o tema” “Tais omissées limitaram a nossa analise”,
reclama o Corpo Técnico, para em seguida afirmar: “De qualquer modo, nao
consta que a SES tenha justificado o preco contratado”. Para o Corpo Técnico,
tal proceder seria injustificavel. Apesar disso, a proposta foi pelo arquivamento.

21. Novamente, o MPC/DF emitiu parecer, de n® 1666/2012-CF,
discordando totalmente do arquivamento, reiterando o parecer precedente e
solicitando esclarecimento dos fatos. O Tribunal, contudo, mediante a Deciséo
335/2013, considerou satisfatorios 0s esclarecimentos prestados em
conformidade com a Decisdo 1365/12, com excecao da parte final do Item IV

e’ (forma de selegdo dos empregados do Hospital do Céancer Infantil e
Pediatria Especializada — ICIPE, na qualidade de Organizacao Social).

22. O MPC/DF interp6s Pedido de Reexame, requerendo que caso
o TCDF entendesse que as tabelas apresentadas se prestariam para
comprovar os precos praticados pelo ICIPE, seria entdo necessério que o
Corpo Técnico do Tribunal se pronunciasse acerca compatibilidade
desses precos com o mercado, antes do arquivamento dos autos.
Contudo, o recurso nao foi provido (Decisdo 2114/2014).

23. Na sequéncia, o Parquet encaminhou o Oficio 012/2014-CF
(fls. 1012/1015), pedindo prioridade no exame dos processos nos 41.101/07,
24.165/11, 12.269/12, 23.354/13 e 16.647/12, e noticiando a publicagcdo no
DODF (27/01/2014) de convocacao para contratacdo de Organizacdo Social
destinada a organizar, implantar e operacionalizar o Hospital da Crianca de
Brasilia - HCB, ao tempo em que destaca o Acérddo n° 3239/2013-
TCU/Plenario’. Posteriormente, enviou o Oficio n° 059/2014-CF (fls.
1017/1018), solicitando a autuacdo de processo especifico para verificar a
legalidade de reajuste do Contrato de Gestdo n°01/11, bem como o
cumprimento de clausulas contratuais, existéncia de saldos e glosas e falhas
na fiscalizacéo.

24. Nesta etapa, a Unidade Técnica elaborou a Informacéo
154/2014, onde considera satisfatérios os esclarecimentos apresentados pela
SES e sugere o arquivamento dos autos.

25. Com relacdo a parte final do item IV.“e” da Decisdo 1365/12,
informou que o DF editou o Decreto 30.136/2009, que estabelece as normas
gerais sobre a gestédo de recursos humanos das OS, estando em sintonia com

! Referente a auditoria operacional destinada a analisar se os entes governamentais desempenham suas
fungdes de forma a garantir que os servi¢os de salde terceirizados para entidades privadas atendam aos
requisitos do SUS e a minimizar os riscos de desvios de recursos publicos.
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o recente Acordao (n° 3239/2013) proferido pelo Tribunal de Contas da Unido
(27/11/2013) e noticiado pelo MPC/DF:

“9.8.2.6. nao é necessario concurso publico para organizagdes
sociais selecionarem empregados que irdo atuar nos servigos objeto
de contrato de gestdo; entretanto, durante o tempo em que
mantiverem contrato de gestdo com o Poder Publico Federal, devem
realizar processos seletivos com observancia aos principios

constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;” (fl.
1014-v)

26. Acrescentou que em consulta ao endereco eletrbnico do
Hospital da Crianca de Brasilia — HCB, na Internet® identificou-se documentos
de interesse, ambos datados de 14/04/2014, disponiveis para leitura: Manual
de Recrutamento e Sele¢do e Manual de Cargos, Salarios e Carreira.

27. De acordo com a Unidade Técnica, tais manuais estdo
alinhados com o direcionamento previsto nos dispositivos antes transcritos,
visando prover de publicidade e isonomia a forma de selecdo dos empregados
do Hospital da Crianca de Brasilia. Ressaltou, ainda, que o tdpico “trabalhe
conosco”, do mesmo endereco eletrbnico, identifica todos os processos
seletivos do HCB. Assim, considerou satisfatorios 0s esclarecimentos
prestados pela SES.

28. Com relacdo ao Oficio 012/2014-CF, a Unidade Técnica noticia
o0 andamento dos processos 41101/07, 12269/12, 23354/13 e 16647/12, assim:

e Processo n° 41.101/07: informacdo encaminhada ao Relator em
25/07/14;

e Processos n® 12.269/12, 23.354/13 e 5.934/14: processos com
carga na Secretaria de Contas, a qual ja teve conhecimento do Oficio
n° 012/2014-CF (fl. 1011); e

e Processo n° 16.647/12: aguardando exame do expediente
encaminhado em cumprimento a Decisdo n® 2409/14, recebido em
15/08/14.

29. No que cabe a convocacao para nova contratacdo, publicada
no DODF de 27/01/2014, informou que findou com a celebragcdo do Contrato de
Gestao n°® 01/2014, que é objeto de exame nos autos de n° 36.502/13 e que
dever4d levar em consideracdo o entendimento firmado no Acoérddo

2 http://www.hcb.org.br/institucional/transparencia
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n°® 3239/2013-TCU/Plenario, razdo pela qual se juntou aqueles autos copia do
Oficio n°® 12/2014-CF.

30. No tocante ao Oficio n°® 059/2014-CF, a Unidade Técnica aduziu:

(..)

23. Ademais, em que pese 0s Processos n® 12.269/12, 23.354/13 e
5.934/14 tratarem das prestagdes de contas do contrato de gestdo
celebrado entre o ICIPE e a SES/DF, tendo em conta que as analises 1a
procedidas tém um viés mais amplo, optou-se por abordar, nestes
autos, questdes especificas, tais como a regularidade dos aditivos e
reajustes formalizados, bem como a adequacdo dos pagamentos
realizados, com os valores contratados, e, por consequéncia, avaliar o
acompanhamento realizado pela SES/DF, acerca do Contrato em tela.

24. (..)

I111.1 — Visdo Geral do Contrato de Gestdo n°® 01/2011

25. O Contrato (fls. 1056/1105, Anexo XIlI) firmado em 28/06/2011
possuia vigéncia de 5 anos, tendo como previsdo de desembolso para
0s primeiros 12 meses (fl. 1087, Anexo XIII), 0S Sseguintes valores:

ITENS VALOR (R$)
a - Investimento da ABRACE 1.170.638,50
b - Investimento do Ministério da Satde - MS 7.251.850,00
¢ - Investimento da SES/DF 5.715.695,68
d - Custeio da SES/DF 40.498.703,63
TOTAL 54.636.887,81

26. Como visto, o somatdrio das duas Gltimas parcelas (¢ + d), a
cargo da SES/DF, totaliza R$ 46.214.399,31.

27. O investimento do Ministério da Saude - MS destinava-se a
aquisicdo de equipamentos, sendo oriundo do Convénio n°
722386/20009 (fl. 291 e fl. 1189 do An. XIII).

28. Ainda de acordo com o referido Contrato, o reajustamento anual
seria medido de acordo com o INPC do periodo.

29. Ressalte-se que devido o 1° ano de implementacdo do Contrato
abranger etapas de organizacdo, o desembolso médio mensal com o
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custeio do contrato foi de R$ 3.374.891,96° enquanto para os demais
ficou estabelecido o valor de R$ 4.450.759,00.

30. O mesmo Contrato previa a possibilidade de tais valores serem
glosados, em decorréncia do descumprimento das metas quantitativas
(de avaliacdo mensal) e qualitativas (de avaliacdo trimestral).

31. Consulta ao Sistema Integrado de Gestdo Governamental (Siggo),

fls. 1034/1041, demonstra a seguinte execucao orcamentaria:

NOTAS DE EMPENHO VALOR (R$) | ORDENS BANCARIAS VALOR (R$) | MES REF.
2011ne03184 (28/06/11) | 15.991.199,02 | 20110b15384 (25/07/11) | 2.192.11157 JUL/1L
2011ne03185 (28/06/11) |  5.715.695,68 | 20110b15383 (25/07/11) | 2.942.716,68 JUL/1L
2011ne07536 (31/12/11) | -6.521.402,89 | 20110b19600 (14/09/11) | 1.950.918,59 |  AGO/1L
20110b10601 (14/09/11) | 1.578.089,00 |  AGO/11
20110b24820 (16/11/11) | 2.154.680,99 SET/1L
20110b24819 (16/11/11) | 1.194.890,00 SET/1L
20110029243 (29/12/11) | 3.172.084,98 OUT/11

Total das NE’s 2011 15.185.491,81 | Total das OB’s 2011 15.185.491,81
2012ne01437 (24/02/12) | 6.521.402,89 | 20120003793 (27/02/12) | 3.201.409,98 NOV/11
2012ne01854 (06/03/12) 14.478.597,11 | 20120b03794 (27/02/12) | 3.319.992,91 DEZ/11
2012ne01860 (06/03/12) 10.028.907,50 | 20120b06289 (23/03/12) | 1.089.896,78 JAN/12
(Obs 2)
2012ne07932 (21/11/12) 2.471.092,50 | 20120b10088 (02/05/12) | 3.718.992,68 FEV/12
2012ne07933 (21/11/12) 8.729.764,50 | 20120b10089 (02/05/12) | 3.962.067,49 MAR/12
2012ne07934 (21/11/12) 1.270.235,50 | 20120b17659 (02/08/12) | 4.245.715,94 ABR/12
20120017660 (02/08/12) | 1.261.924,22 MAI/12
20120b17661 (02/08/12) | 3.153.727,33 MAI/12
20120b17662 (02/08/12) | 4.450.758,05 JUN/12

20120028713 (28/11/12) | 3.882.829,91

20120b28711 (28/11/12) 702.307,35
20120028712 (28/11/12) 567.928,15 | JUL/12a
20120028707 (28/11/12) | 1.280.423,62 NOV/12
20120b28708 (28/11/12) | 1.850.445,00 Obs 3

20120b28709 (28/11/12) | 1.850.445,00

20120028710 (28/11/12) | 3.748.450,70

Total das NE’s 2012 43.500.000,00 | Total das OB’s 2012 42.287.315,29
2013ne02682 (25/03/13) | 12.462.122,54 | 20130b07862 (27/03/13) 200.000,00 DEZ/12
2013ne02683 (25/03/13) | _ 5.340.909,66 | 20130007863 (27/03/13) 1.012.684,71 DEZ/12
2013ne07427 (09/08/13) | _ 4.659.090,34 | 20130007864 (27/03/13) 3.238.073,34 DEZ/12
2013ne07428 (09/08/13) |  1.537.877,46 | 20130h07865 (27/03/13) 4.450.758,05 JAN/13
2013ne08384 (19/09/13) |  1.000.000,00 | 20130h07866 (27/03/13) 4.450.758,05 FEV/13
2013ne08385 (19/09/13) | _ 8.069.497,00 | 20130h07867 (27/03/13) 322.533,10 MAR/13
2013ne09355 (30/10/13) 785.437,85 | 20130007868 (27/03/13) 4.128.224,95 MAR/13
2013ne10535 (16/12/13) 714.562,00 | 2013027288 (12/08/13) 1.212.684,71 | ABR/13a
20130b27289 (12/08/13) 4.659.090,34 JUL/13
20130b27290 (12/08/13) 1.537.877,46 Obs 4

20130b35760 (31/10/13) | 8.069.497,00
20130b35761 (31/10/13) | 1.000.000,00 AGFOE/\l/flz
20130b35762 (31/10/13) 785.437,85 onse

Total das NE’s 2013 34.569.496,85 | Total das OB’s 2013 35.067.619,56

R$ 40.498.703,63 / 12.
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2014ne00715 (13/02/14) 1.762.500,00 | 20140b02326 (14/02/14) 2.000.000,00

2014ne00716 (13/02/14) |  2.500.000,00 | 20140b03201 (25/02/14) 2.131.219,58

2014ne00739 (14/02/14) |  7.468.996,64

2014ne00740 (14/02/14) |  2.000.000,00

Total das NE’s 2014 13.731.496,64 | Total das OB’s 2014 4.131.219,58

Total Geral 106.986.485,30 | Total Geral 96.671.646,24

()
31. Com relacao a regularidade dos aditivos e reajustes formalizados,

dos pagamentos decorrentes e da fiscalizagdo, a Unidade Técnica considerou:

()

ANALISE

43. Como visto, o 1° TA teve dois grandes objetivos, a seguir
justificados:

e permitir a locacdo de equipamentos de informatica: de acordo
com a contratada, apesar do item 5.7.2 da Clausula Quinta do Contrato
impor como responsabilidade da contratada a aquisicdo dos
equipamentos e softwares de informatica, 0s recursos correspondentes
estavam alocados como custeio, como pode ser observado do Anexo
Il ao Contrato n® 01/2011 (fl. 1077, An. XIII). Ademais, avaliacdo da area
técnica teria elegido a locagdo como a melhor solucgéo; e

e elaboracdo de Cooperacdo Técnica com o Hospital de Apoio -
HA: visava garantir a transferéncia de servigcos de forma gradativa e
organizada, até entdo prestados por aquele hospital. Para tanto, seriam
restituidas ao HA, as despesas eventualmente efetuadas.

44. (..

45. Com relacdo aos aditivos ao Contrato ora examinado, apenas
quanto ao primeiro a PGDF né&o foi acionada.

46. No entanto, em que pese fique reconhecida a necessidade de
encaminhamento do 1° TA a PGDF, os termos desse ajuste ndo trazem
irregularidades.

47. Também, para os demais aditivos essa falha ndo foi observada,
razdo pela qual entendemos nado ser necessaria a adogao de proposicao
especifica.

48. Com relacdo ao 2° TA, em que pese a grande quantidade de
alteracdes, entende-se que os pontos destacados pelo Parecer n°
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1127/2012-PROCAD/DF (fls. 1796/1811, An. XVI) foram devidamente
justificados pela Comissdo de Acompanhamento do Contrato (fis.
1878/1886, An. XVI). No caso da reserva técnica, foi possibilitada sua
utilizacdo em reformas da area fisica, desde que autorizada pela
contratante.

49. No que cabe a minuta do 3° TA, pelo que se percebe dos autos, a
impossibilidade do ajuste causar efeito retroativo de valores (fl. 1920,
An. XVI) e a necessidade de ampliacdo® do contrato foram fatores
motivadores para que o0 ajuste ndo fosse celebrado.

50. Deve ser lembrado, ainda, que a participagcdo dos Conselhos de
Salde nas decisfes relativas a terceirizacdo dos servicos de salde e a
fiscalizacdo das prestacbes de contas correspondentes, como
determinado no item 9.8.2.7 do Acérddo n° 3239/2013-TCU/Plenério
(fl. 1014), atende ao disposto no art. 1° 8 2° da Lei Federal n°
8.142/1990.

51. Nesse sentido, 0 ndo cumprimento da orientacdo do Senhor
Secretario de Saude, no sentido de que a celebracdo do ajuste deveria
ser referendada pelo Conselho de Satde do DF, bem como de noticiar
esta Corte sobre a alteracdo ocorrida no Contrato n° 01/2011, é digna
de alerta, para que situagdo semelhante ndo mais ocorra, dessa vez no
ambito do Contrato ora em vigor (Contrato n°® 01/2014).

52. Registre-se que deixamos de propor a aplicagcdo de multa, tendo
em conta as atenuantes relacionadas ao fato: despacho do Secretario;
n&o identificacdo de irregularidades no ajuste; e o Contrato n° 01/2011
ndo estd mais em vigor, devendo servir de orientacdo para o atual.

Do reajuste ao Contrato n° 01/2011

53. Na folha 2045 (An. XVII) consta memorando da Comissdo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo n° 01/2011, datado de
07/08/2013, dando conta de pedido de reajuste formulado pelo ICIPE,
no percentual de 12,22%° sobre a parcela de custeio, tendo por
fundamento a clausula oitava, incisos 8.2 e 8.3°. Acrescenta que no

* Tendo em conta a previsdo de construgdo do Bloco I, que findou com a celebragdo do Contrato de
Gestdo n° 01/2014.
® Correspondente a 24 meses de contrato (julho/11 a junho/13).
6 «8.2 O critério de reajuste devera contemplar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de
indices especificos ou setoriais, que reflitam a variagdo dos insumos utilizados, desde a data prevista para a
apresentacdo da proposta, até a data do adimplemento de cada parcela.

8.3 A variacdo de pregos para efeito de reajuste anual sera mediada pelo indice INPC apurado durante o periodo
ou aquele que vier a substitui-lo devendo a CONTRATADA, para tanto, apresentar Planilha de Custos e Formagao
de Pregos, com demonstragdo analitica.”
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ano de 2012 ndo foi realizado o reajuste previsto, razdo pela qual a
Comisséo se posicionou favoravelmente ao pleito.

54. As folhas 2051/2054 (An. XVI1), a AJL manifestou-se a favor do
pedido, desde que contemplasse 0 prazo maximo de 1 ano do pedido
(agosto/12 a julho/2013). No entanto, ndo havia recursos suficientes
para atender o pedido (fl. 2077, An. XVI1).

55. Ap0s as tratativas acerca da formalizacdo do Contrato de Gestdo
n® 01/2013, que posteriormente foi tornado sem efeito, somente em
dezembro de 2013 retorna a querela acerca do reajuste de 6,37%, de
forma a abranger o periodo de agosto/12 a julho/2013 (fl. 2520, An. XX),
conforme minuta do 3° TA, constante das fls. 2518/2519, An. XX.

56. Tendo em conta Parecer da AJL favordvel ao pedido e na forma
de apostilamento, o Termo foi lavrado em 19/12/2013 (fl. 2535/2536, An.
XX).

ANALISE

57. Logo apo6s o apostilamento mencionado, em 17/02/2014 foi
celebrado o Contrato de Gestdo n°® 01/2014 (fls. 2991/3009, An. XXII),
cujo item 26.1 declara que a entrada em vigor desse instrumento
rescinde o Contrato de Gestdo n° 01/2011.

58. Verificando os pagamentos posteriores a celebragcdo do citado
reajuste, ndo se verificou a efetivacéo do que fora concedido’.

59. Assim, considerando que o Contrato de Gestdo n° 01/2011 foi
rescindido; que ndo houve reflexo financeiro da concessdo pleiteada;
que o Contrato em vigor sera examinado nos autos de n° 36.502/13;
que qualquer pedido de reajuste, a conta do novo Contrato somente
sera possivel a partir de 16/02/2015; entende-se mais produtivo
examinar a legalidade dos termos contratuais referentes a concessao
de reajuste ao Contrato de Gestdo n°01/2014, no ambito do citado
Processo.

60. Quanto ao Contrato n°® 01/2014, registre-se que 0 mesmo prevé
desembolsos a partir de marco de 2014. Conforme esse ajuste, 0s
recursos serdo dispendidos de acordo com a seguinte previséo:

()

61. Considerando que para o ano de 2013 eram previstos desembolsos

" 0 valor empenhado com esse fim e contabilizado como restos a pagar ndo processado (2013ne10535),
foi posteriormente cancelado (2014nl113512), conforme se verifica nas folhas 1043/1044.
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de R$ 53.409.108,00°, observa-se consideravel o acréscimo nos anos
que se sucedem, tendo em conta a celebragéo do atual Contrato e que
o Bloco Il ainda ndo foi concluido. No entanto, a analise desse ajuste é
objeto do Processo n° 36.502/13.

Dos pagamentos e da fiscalizacdo do contrato

62. Diante dos pagamentos realizados por conta do Contrato de
Gestdo n° 01/2011, apresentados no topico I11.1 desta Informacdo,
elaboraram-se 0s registros que se seguem.

63. As quatro primeiras parcelas tiveram o pagamento autorizado,
independente da apresentagdo de manifestacdo da Comissdo de
Acompanhamento do Contrato, uma vez que, apesar de seus membros
terem sido designados em 21/09/11 (fl. 1236, An. XIV), O primeiro
relatério constante dos autos é datado de 22/12/11 (fls. 1447/1453, An.
XIV) e trata das seis primeiras parcelas, no qual destaca a necessidade
de pagamento das duas ultimas (realizadas em atraso).

64. Tal fato foi, inclusive, objeto de questionamentos (fls. 1182, An.
XIIl, e fls. 1270/1271, 1432 e 1445, An. XIV).

65. Como mencionado anteriormente nesta Informacdo, relatorio
seguinte da mencionada Comissao (fls. 1517/1519, An. XV) faz referéncia
a adocdo de glosa no pagamento da 72 parcela, atinente a: servidores
cedidos pela SES/DF (R$1.447.810,67); atingimento parcial das
metas quantitativas do periodo compreendido entre outubro e
dezembro de 2011 (R$ 872.413,91); e da cooperagdo com o HAB (R$
304.197,54), totalizando R$ 2.624.422,12.

66. Por sua vez, o relatorio que trata das parcelas 8 e 9 destaca que
essas parcelas deveriam ser pagas na integra, sendo eventuais
descontos procedidos na parcela 10 (fls. 1757/1767, An. XVI). Realca,
também, a necessidade de cumprimento contratual, mais
especificamente quanto a pontualidade das transferéncias das parcelas.
S&@o discutidas mais questdes gerenciais e de movimentagdo de
pessoal.

67. O pagamento das parcelas 10, 11 e 12 (fls. 1786/1798, An. XVI) foi
realizado com atraso e antes da emissdo do relatorio da CACG (fls.
1817/1820, An. XVI).

68. Esse Relatorio recomenda que sejam glosados R$ 8.370.960,34,
referentes ao primeiro semestre de 2012, os quais foram efetivados

8 R$ 4.450.759 * 12 meses.
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nos pagamentos realizados em novembro®, correspondentes & 13% até a
172 parcela (julho a novembro de 2012), conforme demonstrativo na
folha 1846 (An. XVI).

69. O pagamento da 132 parcela e das que a sucederam levaram em
conta o item 8.1 do Contrato n°® 01/2011 (fl. 1075, An. XI11), bem como a
solicitacdo de folha 1816, An. XVI, no sentido de que elas deveriam
ser realizadas no valor de R$ 4.450.759,00.

70. Com relacdo as parcelas compreendidas entre a 18 e a 212
(dezembro/2012 a margo/2013), consta solicitacdo do Coordenador da
CACG (fl. 1947, An. XVI), datada de 21/02/13, no sentido de que 0s
respectivos pagamentos sejam realizados, em valores integrais. A
efetivacdo dos pagamentos foi concretizada em 27/03/2013.

71. Por sua vez, para as 4 parcelas seguintes (22 a 252 - abril a
julho/13), constam informativo e demonstrativo (fls. 2001/2002, An.
XVII) dando conta da necessidade de serem glosados R$ 9.064.034,84.
Tendo em conta a insuficiéncia orcamentéria de R$ 1.329.344,85, foi
paga para esse perfodo a importancia de R$ 7.409.652,51%° em
12/08/2013.

72. Para o periodo compreendido entre agosto/2013 e fevereiro/2014
ndo ha nos autos quaisquer demonstrativos ou relatorios que
expliquem os valores pagos no periodo.

73. Por fim, consta devolucdo de saldo do Contrato n® 01/2011, no
valor de R$ 4 milhdes (fls. 3049/3051, An. XXII), com realocacdo no
Contrato n° 01/2014.

ANALISE

74. Com relacdo aos pagamentos ora analisados, referentes ao
Contrato n° 01/2011, observa-se que:

e durante o primeiro ano, os valores pagos variaram de acordo com
0 cronograma estabelecido no Contrato, a exce¢do da 72 parcela, que
contemplou glosas de R$ 2.624.422,12;

e entre a 132 e a 25° parcelas, o valor despendido mensalmente foi
de R$ 4.450.759,00, no entanto, também contemplou glosas; e

e para aqueles ocorridos a partir de agosto de 2013 ndo ha, nos
autos, memoria de calculo ou demonstrativos que nos permitam aferir
se tais valores estdo adequados aos valores contratados.

9 R$ 4.450.759 * 5 meses — R$ 8.370.960,34.
9 R$ 4.450.758,05 * 4 — R$ 9.064.035,84 — R$ 1.329+344,85.
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75. Ainda no que atine ao acompanhamento do ajuste, cabe informar
que a contratada tem apresentado o0s relatérios de sua
responsabilidade, conforme se depreende de algumas pecas juntadas
aos autos (fls. 1321/1440, An. X1V), bem como daquelas disponiveis no
endereco eletrénico™ do HCB, especificamente no tépico denominado
“transparéncia”.

76. Por outro lado, os relatérios de responsabilidade da CACG,
conforme dispem o § 2° do art. 12 do Decreto n® 29.870/2008", o §
2° do art. 2° da Portaria SES n° 172/2011" e os itens 11.1.1 e 11.1.2
do Contrato n® 01/2011* (f1. 1078, An. Vi11), com a redagdo dada pelo 2°
TA (fl. 1931, An. XVI), ndo possuem a frequéncia estabelecida nesses
dispositivos.

77. Essa questdo da fiscalizacdo do contrato serd retomada no topico
seguinte, uma vez que também foi abordada na analise das prestacdes
de contas anuais.

78. Acerca do saldo do Contrato n°® 01/2011, no valor de R$ 4
milhdes, realocado para o Contrato n® 01/2014, entende-se, que, nos
termos da clausula n® 26.1 do Contrato de Gestdo n° 01/2014 (fl. 3007,
An. XXII), sua regularidade deverd ser analisada no ambito da
prestacdo de contas final do Contrato n°® 01/2011.

I11.4 — Do exame comparado com as prestacdes de contas anuais de 2011
e 2012

" http://www.hcb.org.br/institucional/transparencia.
12 «g 20 Os resultados atingidos com a execu¢do do contrato de gestdo deverdo ser analisados, a cada trés meses,
por comissdo de avaliagdo indicada pelo titular do 6rgdo contratante, composta por, pelo menos, 50% (cingiienta
por cento) de servidores de carreira da correspondente Secretaria, além de profissionais de notoria especializacao,
que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal.”
Bt 204 Organizagdo Social apresentard, mensalmente, relatorio de produgdo acompanhado de planilha com
informacdo detalhada dos quantitativos de procedimentos realizados no més pela unidade assistencial, conforme
modelo constante no item 2, do anexo |, desta portaria.
()
§ 2° A Comissdo de Acompanhamento de Contratos de Gestdo — CACG, dispora de dez dias Uteis para a analise dos
documentos e, caso necessario, solicitar esclarecimentos a contratada que dispora de cinco dias Uteis para o
atendimento.”
¥Woer111. 4 avaliagdo das metas quantitativas serd feita mensalmente pela comparagdo entre os quantitativos
pactuados e o efetivamente produzido, aferido pelo relatério de producdo apresentado pela CONTRATADA e a
produgdo langada nos sistemas DATASUS/MS, complementada por vistorias técnicas realizadas pela SES/DF,
quando necessario.

11.1.2. A avaliagdo das metas qualitativas sera feita mensalmente, pela comparagdo entre o pactuado e o
alcancado, aferido pelos relatdrios mensais da CONTRATADA e complementada por vistorias técnicas realizadas
pela SES/DF, quando necessario.”

Proc.: 24165/201

e-DOC AE89E193
Proc 24165/2011
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79. Outros aspectos desse exame também foram identificados pela
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, quando da analise
das Prestacdes de Contas Anuais de 2011 e 2012, Processos n®
12.269/12 e 23.354/13 (fls. 1045/1092), razéo pela qual seréo destacados
alguns pontos.

80. Tendo em conta que as falhas formais a seguir identificadas seréo
abordadas nos processos antes mencionados, entendemos
desnecesséria a adocdo de medidas adicionais.

Previsdo contratual de pagamento antecipado, porém ficou constatado atraso
nos repasses financeiros para a contratada

81. O item 10.4 do Contrato n® 01/2011 previa que 0S recursos
financeiros seriam transferidos a Contratada, antecipadamente, sendo
a primeira parcela transferida até o 5° dia util ap6s a assinatura do
instrumento e os demais de acordo com o cronograma de desembolso.

82. O 2° TA alterou esse dispositivo no intuito de tornar claro que as
transferéncias que seguiriam o cronograma de desembolso também
seriam realizadas até o 5° dia Gtil de cada més.

83. Sobre esse aspecto ha que se fazer a distin¢do entre o pagamento
antecipado de contrato administrativo, do repasse ocorrido dentro do
més de execucdo do contrato de gestao.

84. Antes de abordarmos a questdo no @mbito do contrato de gestdo,
interessante lembrar que a vedacgdo ao pagamento antecipado encontra
respaldo no art. 62 da Lei n° 4.320/64. No entanto, outros dispositivos
preveem excepcionalidades a essa forma de pagamento, a exemplo do
art. 38 do Decreto n° 93.872/86 e do art. 64, 8 1° IlI, do Decreto
Distrital n°® 32.598/10, quando a peculiaridade da transacdo exigir e
uma vez adotadas as devidas cautelas.

85. Com relacdo ao contrato de gestdo, dado o seu intento de ampliar
a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira da Administragdo, o
formato do controle é diferenciado.

86. Nos termos do 8 1° do art. 23 do Decreto Distrital n® 29.870/2008
sdo asseguradas as organizacOes sociais 0s créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacGes, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestdo. Por outro lado,
conforme o art. 12 desse mesmo normativo deverdo ser apresentados
ao orgdo supervisor, trimestralmente, o relatério de execucdo do
contrato naquele periodo e a prestacdo de contas correspondente.

87. (..)
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88. Em processo do Tribunal de Contas da Unido que discorreu sobre
a distincdo entre o pagamento antecipado em contrato administrativo,
com o repasse antecipado de recursos de convénio, aquela Corte
determinou & Universidade Federal de Santa Maria que:

“1.6. opte pela celebragdo de convénio com a FATEC no caso de execugdo
de objeto de interesse comum, com repasse antecipado de recursos,
atentando para a exigéncia da adequada prestacdo de contas efetuada nos
termos do disposto na IN/STN n. 01/97 e para as demais condigdes
dispostas nesse normativo, bem como adote providéncias para rescindir os
contratos em andamento que se enquadrem nesta hipdtese, substituindo-os
por termos de convénios, de forma a evitar o pagamento antecipado de
despesas com base em notas fiscais da FATEC com descri¢do genérica e
sem contraprestacao efetiva de servigos e a aposi¢ao nas notas de atestado

indevido de entrega de materiais ou de prestagdo de servigos;” (Acordao n°
2259/2007 — Plenario)

89. Assim, ndo havendo julgado que aborde situacdo similar a aqui
abordada e tendo em conta as caracteristicas do contrato de gestao,
antes dispostas, entendemos ndo haver irregularidade na redacdo dada
pelo 2° TA ao item 10.4 do Contrato n° 01/2011.

90. Independentemente do posicionamento anterior, & excecdo das
parcelas pagas em julho de 2011 (12 parcela) e em marco de 2013,
cujo pagamento se deu dentro do proprio més de competéncia, todas
as demais parcelas foram pagas ap6s a efetiva liquidacio da despesa™.

91. Alids, em vérios meses, o pagamento foi realizado mais de 30 dias
apos a prestacdo dos servicos, sem a atualizacdo devida™, podendo
comprometer a viabilidade financeira do HCB.

Acompanhamento inadequado, pela CACG, dos relatorios apresentados pela
contratada

92. Conforme dito anteriormente e ratificado no Relatério de
Auditoria n® 16/2012-DISED/CONAS/CONT (fls. 1051/1052), ndo ficou
constatada nos autos regularidade da CACG, na avaliagdo dos
relatorios fornecidos pela contratada, nos termos do § 2° do art. 12 do
Decreto n® 29.870/2008, do § 2° do art. 2° da Portaria SES n°
172/2011 e dos itens 11.1.1 e 11.1.2 do Contrato n° 01/2011.

1> Esse fato pode ser verificado consultando o quadro constante da folha 1102 e as folhas 1045/1046 do
Relatério de Auditoria n® 16/2012-DISED/CONAS/CONT.
18 |tem 10.7 do Contrato n® 01/2011 (fl. 1077, An. XI11).
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Publicacdo dos extratos trimestrais e anual das prestacGes de contas da
contratada

93. Outro ponto destacado no exame procedido pela Secretaria de
Transparéncia e Controle foi o descumprimento do 8 3° do art. 3° da
Portaria SES n° 172/2011"".

94. Visando sanar tal falha, verificou-se que a SES/DF providenciou,
ainda que intempestiva, a publicacdo no DODF de 29/08/2014 (fis.
1093/1095) dos referidos extratos.

Cumprimento _das metas e descontos pelo ndo atingimento de metas
guantitativas

95. Por meio do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 01/2011, o Anexo
1l do Contrato foi alterado de forma a incluir metodologia de
apuracdo das metas quantitativas, a qual prevé recursos variaveis em
decorréncia do cumprimento dessas metas.

96. De acordo com o Relatério de Auditoria n° 05/2013-
DISED/CONAS/CONT-STC (fls. 1074v/1080v e 1067/1068v), identificou-
se a necessidade de revisdo das metas pactuadas.

97. Por outro lado, considerando que o Contrato prevé a adocdo de
glosas nas parcelas seguintes (item 10.5), no caso de ndo atendimento
das metas pactuadas, o mesmo Relatério identificou falta de
tempestividade na aplicacdo dessas glosas.

98. Para tanto, relatou que até 29/07/2013 ndo haviam ocorrido as
glosas atinentes ao segundo semestre de 2012. Conforme se verifica
no quadro disposto na folha 1102, essas glosas somente foram
efetivadas em 12/08/2013.

32. Ao final, o Corpo Técnico informou que o exame dos aditivos e
reajuste ao Contrato de Gestdo n° 01/2011, bem como aos pagamentos
decorrentes, nao identificou irregularidades consideradas graves. Ademais, por
considerar que o Contrato ndo mais se encontra vigente, entendeu que seria
mais producente examinar de forma mais detalhada e sugestiva o Contrato
atual (n° 01/2014).

33. Acrescentou, ainda, que as diversas falhas formais seriam objeto
de exame nas prestacdes de contas anuais (Processos nos 12.269/12,
23.354/13 e 5.934/14).

17 «g 30 O extrato trimestral das prestaces de contas, devidamente analisadas, devera ser publicado no DODF e em

outro jornal de grande circulagéo até o 45° (quadragésimo quinto) dia subsequente ao Gltimo més de competéncia do
trimestre de referéncia.”
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34. A sugestao entdo € de arquivamento do feito.

35. Os autos vieram ao Ministério Publico para parecer.

36. O MPCI/DF prefere reiterar todos os pareceres precedentes.

37 Ora, ndo poderia a Administragdo Publica validamente escolher o

ICIPE, ou a ABRACE como contratada, ao arrepio dos principios
constitucionais da Administracdo Publica, ofendendo-se a legalidade e a
impessoalidade. N&do deve ter sido a toa que o TJDF considerou ofensiva a
constitucionalidade a indicagdo da RSEB, por exemplo, para gerir o HRSM,
hipétese legal, repita-se, mas inconstitucional. A hipétese é por tudo
semelhante.

38. Na sequéncia, 0 que se observou foi a clara tentativa de
trespassar a contratada atividade fim da SES/DF, NAO MAIS RESTRITA AO
ATENDIMENTO ONCOLOGICO, inclusive todo o servico Pediatrico da rede
publica, o que revela a audacia do projeto. Nao tolhidos a tempo, iniciam-se
gestbes ainda mais desrespeitosas ao Ordenamento Juridico, como se nado
houvesse leis a serem cumpridas. Foi o que quase ocorreu no HRSM, quando,
a despeito de cumprir Recomendacdo do MPDFT, tencionava-se contratar o
ICIPE, para assumir toda a ala pediatrica do nosocémio. Tais fatos foram
denunciados ao TCDF, por meio dos Oficios 120, 139, 145, 228, 257 e
351/2014-CF, acostados ao presente, sendo que nenhum foi autuado,
encontrando-se todos arquivados na DIACOMP2, exceto o ultimo que ainda
esta no GPAA.

39. Entao, € preciso que o TCDF defina de uma vez por todas:

40. A utilizacdo de convénio para a construcdo do Hospital e posterior
concessao de uso foi regular?

41. Para o MPC/DF, conforme os pareceres 1546/2008, 535/2010,
1339/2011, 107/2013, 167/2014-CF, que se reitera, a resposta € negativa.

42. Na sequencia, foi correta a qualificacdo do ICIPE? Do mesmo
modo, reiterando os pareceres 1603/2011 e 1666/2012-CF, a resposta €
negativa.

43. O Contrato de Gestédo celebrado é regular? Com identidade de
fundamentos, e reiterando os pareceres 1603/2011 e 1666/2012-CF, a
resposta é negativa. Sequer ha a forma de composicéo dos precos.

Proc.: 24165/201

e-DOC AE89E193
Proc 24165/2011



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=AE89E193
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=24165&filter[anoproc]=2011

MPC/DF
FL.:

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

44, A Contratacdo de pessoal é regular? Também a resposta €
negativa. Recentemente, o MPDFT denunciou que médicos pediatras da rede
publica sdo captados para o ICIPE, numa prestacdo de duplo vinculo, que
“canibaliza” a rede publica, Oficio 351/2014-CF, em aditamento ao Oficio
120/2014-CF, sem autuacdo de processo especifico, conforme citado no
paragrafo 38.

45, Houve correto acompanhamento pelo TCDF do contrato de
gestdo em tela? A resposta é igualmente negativa. Veja-se que o acordao do
TCU juntado nao tratou apenas da questdo de pessoal, transcrita, para cuja
andlise se limitou o Corpo Técnico. O acorddo é prodigo em preconizar um
acompanhamento real pelo controle externo dos contratos de gestdo e isso
efetivamente n&o ocorreu.

46. Vejamos o que diz o acérdao:
ACORDAO N° 3239/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 018.739/2012-1.

2. Grupo | — Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria Operacional.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos: Ministério da Salde, Secretaria Estadual de Satde da Bahia, Secretaria
Municipal de Salde de Salvador, Secretaria Municipal de Salde de Araucaria,
Secretaria Municipal de Salde de Curitiba, Secretaria de Estado da Salde de S&o
Paulo, Secretaria Municipal de Salde de Sdo Paulo, Secretaria Municipal de Saude
e Defesa Civil do Rio de Janeiro, Secretaria Estadual de Saude da Paraiba.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de auditoria
operacional a respeito da transferéncia do gerenciamento de unidades publicas a
entidades privadas;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator e com fulcro no art.
250, incisos Il e 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, em:

9.1. com relacdo a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba:

9.1.1. determinar que:

9.1.1.1. encaminhe ao TCU, no prazo de 90 dias, plano de acdo com
as medidas a serem adotadas no sentido de instituir sistema efetivo de superviséo,
fiscalizag&o e avaliagdo dos contratos de gestao;

9.1.1.2. faga constar dos processos de transferéncia do gerenciamento
de servigos de saude para organizagdes sociais estudo detalhado que contemple:
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9.1.2.2.1. fundamentagdo da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizag¢Ges sociais mostra-se a melhor opcao;

9.1.2.2.2. avaliacdo precisa dos custos do servico e ganhos de
eficiéncia esperados da OS;

9.1.2.2.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execucéo
dos contratos de gestdo; e

9.1.2.2.4. participacdo das esferas colegiadas do SUS.

9.1.3. recomendar que, na defini¢do dos indicadores dos contratos de
gestdo com organizacdes sociais, amplie as dimensdes da qualidade avaliadas,
conforme o art. 4° da Resolucdo Normativa ANS 275/2011; analise a conveniéncia
e oportunidade de incluir os indicadores considerados essenciais nos termos
daguela norma; e inclua nos contratos a descricdo e férmula de céalculo dos
indicadores; e

9.1.4. dar ciéncia de que a ndo participacdo do Conselho de Saude nas
decisdes relativas a terceirizacdo dos servicos de salde e na fiscalizagdo da
prestacdo de contas das organizagdes sociais contraria o disposto no art. 1°, §2°, da
Lei Federal 8.142/1990, bem como o paragrafo Unico do art. 1° e incisos IV, VI,
IX, X, XIl e XIV do art. 15 da Lei Estadual 8.234/2007.

9.2. com relagdo a Secretaria de Saude do Estado da Bahia:

9.2.1. determinar que faca constar do processo de transferéncia do
gerenciamento dos servicos de salde para organizacdes sociais estudo detalhado
gue contemple:

9.2.1.1. fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizac¢Oes sociais mostra-se a melhor opcao;

9.2.1.2. avaliacéo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia
esperados da OS;

9.2.1.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execucédo dos
contratos de gestdo; e

9.2.1.4. participagdo das esferas colegiadas do SUS.

9.2.2. recomendar que, na defini¢do dos indicadores dos contratos de
gestdo com organizacdes sociais, amplie as dimensdes da qualidade avaliadas,
conforme o art. 4° da Resolucdo Normativa ANS 275/2011; analise a conveniéncia
e oportunidade de incluir os indicadores considerados essenciais nos termos
daguela norma; institua meios de avaliar a qualidade do servico prestado; e
estabeleca métodos mais precisos de verificagdo dos resultados alcancados; e

9.2.3. dar ciéncia de que a ndo participacdo do Conselho de Saude nas
decisOes relativas a terceirizacdo dos servigos de saude e na fiscalizagdo da
prestacdo de contas das organizac¢des sociais contraria o disposto no art. 1°, 82°, da
Lei Federal 8.142/1990 e no caput e incisos I, IV, X1 e XIII do art. 6° do Decreto
Estadual 10.139/2006.

9.3. com relacdo a Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo:

9.3.1. determinar que faca constar do processo de transferéncia do
gerenciamento dos servicos de salde para organizagdes sociais estudo detalhado
que contemple:

9.3.1.1. fundamentagdo da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizagdes sociais mostra-se a melhor op¢éo;
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9.3.1.2. avaliacéo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia
esperados da OS; e

9.3.1.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execucao dos
contratos de gestdo; e

9.3.1.4. participagdo das esferas colegiadas do SUS.

9.3.2. recomendar que, na definicdo dos indicadores dos contratos de
gestdo com organizacgOes sociais, amplie as dimensdes da qualidade avaliadas,
conforme o art. 4° da Resolugdo Normativa ANS 275/2011, e analise a
conveniéncia e oportunidade de incluir os indicadores considerados essenciais nos
termos daquela norma; e

9.3.3. dar ciéncia de que:

9.3.3.1. a ndo realizacdo de chamamento publico com critérios
objetivos para julgamento das propostas, demonstrados nos autos do processo
administrativo, contraria o disposto no inciso | do art. 7° da Lei Federal
9.637/1998, 0 83° do art. 6° da Lei Complementar Estadual 846/1998 e o art. 3°
combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993; e

9.3.3.2. a ndo participacdo do Conselho de Salde nas decisGes
relativas a terceirizacdo dos servigos de saude contraria o disposto no art. 1°, §2°,
da Lei Federal 8.142/1990, bem como os incisos | e IV do art. 2° da Lei Estadual
8.356/1993.

9.4. com relaco a Secretaria Municipal de Saude de Araucéria:

9.4.1. determinar que estabeleca indicadores e metas capazes de
permitir a avaliacdo de desempenho das organizacGes sociais, tendo em vista que a
inexisténcia de indicadores em contratos de gestdo contraria o disposto no inciso |
do art. 7° da Lei Federal 9.637/1998 e o disposto no inciso | do art. 12 da Lei
Municipal 1.856/2008, e substitua as metas previstas no Contrato de Gestdo
225/2008, que ndo possuem o0s atributos necessarios para a avaliagdo dos
resultados.

9.5. com relagdo & Secretaria Municipal de Salde e Defesa Civil do
Rio de Janeiro:

9.5.1. determinar que faca constar do processo de transferéncia do
gerenciamento dos servicos de salde para organizagdes sociais estudo detalhado
gue contemple:

9.5.1.1. fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizacGes sociais mostra-se a melhor opcao;

9.5.1.2. avaliacéo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia
esperados da OS;

9.5.1.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execucédo dos
contratos de gestdo; e

9.5.1.4. participagdo das esferas colegiadas do SUS.

9.5.2. recomendar que, na defini¢do dos indicadores dos contratos de
gestdo com organizacdes sociais, amplie as dimensdes da qualidade avaliadas,
conforme o art. 4° da Resolugdo Normativa ANS 275/2011; analise a conveniéncia
e oportunidade de incluir os indicadores considerados essenciais nos termos
daquela norma; e reveja a formula de célculo dos indicadores relacionados a média
de permanéncia e taxa de mortalidade institucional; e

9.5.3. dar ciéncia de que:
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9.5.3.1. os relatérios gerenciais e de atividade das OrganizagGes
Sociais devem ser submetidos a aprovacdo do Conselho de Administracdo, por
forca do disposto no art. 4°, inc. VIII, da Lei Municipal 5.026/2009; e

9.5.3.2. a ndo participacdo do Conselho de Salde nas decisGes
relativas a terceirizacdo dos servicos de salde e na fiscalizacdo da prestacdo de
contas das organizacdes sociais contraria o disposto no art. 1°, §2°, da Lei Federal
8.142/1990, bem como o paragrafo Unico do art. 1° e o caput e incisos I, 1V, VI,
VIl e XIlI do art. 3° da Lei Municipal 5.104/2009.

9.6. com relagdo a Secretaria Municipal de Salde de Salvador:

9.6.1. determinar que faca constar do processo de transferéncia do
gerenciamento dos servicos de salde para organizacdes sociais estudo detalhado
gue contemple:

9.6.1.1. fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizacGes sociais mostra-se a melhor opcao;

9.6.1.2. avaliacéo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia
esperados da OS;

9.6.1.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execucédo dos
contratos de gestdo; e

9.6.1.4. participagdo das esferas colegiadas do SUS.

9.7. com relacgdo a Secretaria Municipal de Satde de S&o Paulo:

9.7.1. faca constar do processo de transferéncia do gerenciamento dos
servicos de salide para organiza¢Oes sociais estudo detalhado que contemple:

9.7.1.1. fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizacGes sociais mostra-se a melhor opcéo;

9.7.1.2. avaliacéo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia
esperados da OS;

9.7.1.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execucédo dos
contratos de gestdo; e

9.7.1.4. participagdo das esferas colegiadas do SUS.

9.7.2. recomendar que, na defini¢do dos indicadores dos contratos de
gestdo com organizacdes sociais, amplie as dimensdes da qualidade avaliadas,
conforme o art. 4° da Resolucdo Normativa ANS 275/2011; analise a conveniéncia
e oportunidade de incluir os indicadores considerados essenciais nos termos
daquela norma; e inclua nos contratos a descricdo e férmula de calculo dos
indicadores;

9.8. determinar ao Ministério da Salde que, no prazo de 90 (noventa)
dias:

9.8.1. elabore normativo para regulamentar a participacdo de
organizagdes sociais no SUS, compreendendo, em especial, a transferéncia do
gerenciamento de unidades publicas de salde para organizagdes sociais;

9.8.2. oriente os gestores federais, estaduais e municipais acerca dos
entendimentos desta Corte sintetizados a seguir, pelos meios que entenda mais
adequados a propiciar a repercussao necessaria, a exemplo de cartilhas, sitio na
internet, palestras e manuais:

9.8.2.1. apesar de abrir mao da execucao direta dos servicos de satde
objeto de contratos de gestdo, o Poder Publico mantém responsabilidade de
garantir que sejam prestados na quantidade e qualidade apropriados;
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9.8.2.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos
de saude para organizacdes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a
fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do gerenciamento para
organizagdes sociais mostra-se a melhor opcdo, avaliacdo precisa dos custos do
servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a
estimativa de custos da execucdo dos contratos de gestao;

9.8.2.3. a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em que 0s critérios
para concessdo ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo
administrativo;

9.8.2.4. a escolha da organizacdo social para celebracdo de contrato de
gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico,
devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes
para sua ndo realizacdo, se for esse 0 caso, e 0s critérios objetivos previamente
estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no
art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993;

9.8.2.5. as organizacles sociais submetem-se a regulamento préprio
sobre compras e contratacdo de obras e servicos com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotacdo prévia de
precos no mercado;

9.8.2.6. ndo é necessario concurso publico para organizacdes sociais
selecionarem empregados que irdo atuar nos servicos objeto de contrato de gestdo;
entretanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestdo com o Poder
Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observancia aos principios
constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;

9.8.2.7. 0s Conselhos de Saude devem participar das decisdes relativas
a terceirizacdo dos servicos de saude e da fiscalizacdo da prestacdo de contas das
organizagdes sociais, a teor do disposto no art. 1°, §2°, da Lei Federal 8.142/1990;

9.8.2.8. 0s contratos de gestdo devem prever metas, com Seus
respectivos prazos de execugdo, bem assim indicadores de qualidade e
produtividade, em consonancia com o inciso | do art. 7° da Lei 9.637/1998;

9.8.2.9. os indicadores previstos nos contratos de gestdo devem
possuir 0s atributos necessarios para garantir a efetividade da avaliacdo dos
resultados alcangados, abrangendo as dimensfes necessarias a visao ampla acerca
do desempenho da organizacéo social; e

9.8.2.10. a comissdo a quem cabe avaliar os resultados atingidos no
contrato de gestéo, referida no §82° do art. 8° da Lei 9.637/1998, deve ser formada
por especialistas da area correspondente.

9.9. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatorio e
acordao que a fundamentam, para conhecimento e/ou adocdo das medidas
pertinentes:

9.9.1. & Secex-RJ, em relacdo as irregularidades identificadas nos
contratos firmados pela SMSDC-RJ com a Biotech e a GPS Total Saude, para
gerenciamento dos Hospitais Municipais Pedro Il e Ronaldo Gazolla;

9.9.2. & Secex-PB, em relacéo a:
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9.9.2.1. aplicacéo de recursos federais destinados a agdes e servigos de
salide em destinacao diversa; e

9.9.2.2. irregularidades identificadas no Contrato de Gestao 61/2012.

9.9.3. a Secex-BA, em relacdo a contratacdo ilegal de empresas com
fins lucrativos, nos contratos celebrados pelo governo estadual da Bahia e a
prefeitura municipal de Salvador com empresas privadas, para gerenciamento de
unidades publicas de saude;

9.9.4. a Secex-SP, em relagdo as irregularidades identificadas no
contrato de gestdo celebrado pelo governo do estado com o Servico Social da
Construcdo Civil, para gerenciamento da Central de Regulacdo de Ofertas de
Servigos de Saude (Processo 001.0500.000.047/2010);

9.9.5. ao Ministério da Saude; as Secretarias Estaduais de Saude da
Bahia, da Paraiba e de Sdo Paulo; as Secretarias Municipais de Saude de Araucéria,
de Curitiba, do Rio de Janeiro, de Salvador e de S&o Paulo; ao Conselho Nacional
de Saude; a Comissédo de Seguridade Social e Familia e a Comissao de Fiscalizacdo
Financeira e Controle, da Camara dos Deputados; a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e a Comissdo de Assuntos
Sociais, do Senado Federal; e ao Ministério Publico Federal.

9.10. autorizar o monitoramento das determinagdes e recomendagdes
ora proferidas.

47. Somente apds os insistentes oficios ministeriais € que se fez
alguma informagao para tratar dos reajustes ocorridos. Se nao tivesse oficiado
o MPC, ndo haveria sequer essa analise no processo. Mas, lamentavelmente,
pela terceira vez propde-se novamente o arquivamento dos autos, deixando-se
para analisar a questdo mais amiiude no novo contrato de gestdo celebrado.
N&o se pode deixar de dizer que o TCDF ndo pode relevar essa analise.

48. Despiciendo remarcar que a analise que se requer ndo prescinde
da fiscalizacdo, que é também devida, em relacdo a outro contrato,
posteriormente celebrado.

49. O Contrato de Gestdo 01/2011 consumiu exatos R$ 96 milhdes.

50. Essa situacdo faz relembrar o contrato de gestdo, termo de
parceria e posterior convénio assinados com ICS e INCOR para o PSF; outro,
celebrado com o SESC, para o PDE; com a Cruz Vermelha, para UPAs; com o
ICS, para contratos de gestéo diversos; inclusive, para gestdo do HRSM, com a
RSEB, etc.

51. Em qual deles, houve andlise dos prejuizos em tempo real? Em
qual deles, os prejuizos apurados foram ressarcidos, ou ao menos as TCEs
foram julgadas?
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52. O MPDFT tem ressaltado em iniumeras de suas acbes que a
fiscalizacdo aqui empreendida € precaria. Vejamos:

No processo de prestacdo de contas de 2009, deveriam vir
relacionados os valores, 0s responsaveis por cada pagamento e o
julgamento pela regularidade ou ndo. Nas contas de 2010, faria o
mesmo. Isso € 0 que se espera de uma Corte de Contas. Mas néo foi
feito. E convenhamos, 05 anos seriam mais que suficientes para a
decisdo. No entanto, 0 MPDFT néo pode mais esperar.

De ressaltar, felizmente, que vigora, em nosso Ordenamento Juridico,
0 principio da inversdo da carga probatoria. Quem recebe 0s recursos
publicos € que deve comprovar a sua boa execucdo e, ndo, 0
contrario. Vejamos:

(...) Todavia, € importantissimo notar que, uma vez mais tomados
em combinacao, o artigo 70, paragrafo Unico, e o artigo 71, inciso Il,
parte final, da CF, a toda evidéncia fixam uma presuncdo da
responsabilidade pelo dano ao erario. Afinal, desses dispositivos
pode-se extrair a logica inteleccdo de que cabe ao proprio gestor
publico provar que deu a devida aplicacdo aos recursos que lhe
foram confiados pelo Estado ou, caso 0s recursos nao tenham tido a
devida aplicacdo, provar que ndo deu causa a esse malogro, de tal
modo que, caso 0 gestor ndo consiga provar nem uma coisa nem
outra, opera-se, entdo, a presuncao de que foi ele o causador daquele
dano (TC 006.310/2006-0, documento 29-A),

"MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. (...) EM DIREITO
FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE
NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICAC;AO DO
DINHEIRO PUBLICO. (.) MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO." (Mandado de Seguranca 20.335/DF, da relatoria do
ministro Moreira Alves),

No entanto, o que melhor o MPDFT tem a fazer é buscar a
responsabilizacdo pelo menos por esses valores, conforme
fartamente descritos e comprovados, a esperar a completa analise
das prestacgoes de contas pelo TCDF.

(..)
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A esse respeito, contudo, ndo se pode deixar de chamar a atencédo para
o fato, e, principalmente, porque esta passando da hora de se buscar
a responsabilidade dos TCs por suas ina¢Ges nesse campo.

Essa ndo € a primeira vez que isso ocorre no TCDF. (Ac¢do de
improbidade Administrativa 2014.01.1.185792-6).

53. Visto isso, o MPC/DF ndo pode contentar-se com a analise
empreendida nos presentes autos.

54, No tocante ao atendimento do item IV.e da Decisdo 1365/2012"¢,
o MPCDF mantém o entendimento apresentado anteriormente no sentido de
que se considerar irregular a execucdo do Contrato de Gestao 01/2011, uma
vez que ndo estdo sendo computadas as despesas de pessoal do HCB para
fins de calculo dos limites da LRF.

55. A prépria SES apresentou as seguintes informacoes:

“No que se refere a inclusdo dos valores pagos aos recursos humanos do
HCB, para célculo do limite estabelecido pela LRF, informamos que, em
virtude da inexisténcia de fluxo e de metodologia de apuracdo de custos de
pessoal em diferentes contratos, atualmente em discussdo no ambito do
GDF, apenas o pessoal cedido vem sendo contemplado na fonte de
informacéo oficial, o SIGGO .

56. A afirmacdo da SES evidencia afronta a LRF, pois todos os
gastos com pessoal terceirizado, ainda que provenientes de contratos ilegais,
devem constar do codmputo dos limites de despesa com pessoal, nos termos do
art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com o0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢es recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados

18 &) no tocante & execucdo contratual, se as despesas com 0s gastos de pessoal e outras terceirizacdes,
alusivas ao Hospital da Crianca, atendem as determinagdes da LRF, além de informar o0 nome de todos o0s
contratados, empregos que ocupam, salarios e a forma como foram selecionados;
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como "Outras Despesas de Pessoal™.

57. Assim, ao deixar de computar as despesas de pessoal na rubrica
correta, o controle dos gastos fica prejudicado, pois ndo sera retratada a
aplicacao dos recursos de forma fidedigna. Nesses termos, o MPCDF entende
que no presente caso as despesas nao estao sendo corretamente computadas
para efeito dos calculos dos limites para despesa de pessoal, descumprindo a
LRF e o entendimento pacificado no TCDF. Por isso, considera-se nao
atendida a determinagdo constante da Decisdo n° 1365/2012, cabendo
aplicacao de penalidade aos responsaveis.

58. No tocante aos processos mencionados no Oficio 012/2014-CF,
entende-se pertinente destacar o andamento dos referidos autos:

o Processo 41.101/07 —que trata do Convénio 14/2004, firmado
entre o GDF/SES e a ABRACE. Em que pese o encerramento do
Convénio, resta pendente a incorporacdo da edificacdo Bloco | do
Hospital da Crianca, ao patriménio da SES. A Decisao 4702/2014, de
23/09/2014, foi nesses termos, concedendo 90 dias de prazo a
jurisdicionada.

o Processo 12.269/12 — que trata da prestacao de contas do ICIPE,
no Contrato de Gestdo 01/2011, exercicio de 2011. Ainda em fase de
andlise inicial. Sem deliberacdo de mérito.

o Processo 23.354/13 — que trata da prestacao de contas do ICIPE,
no Contrato de Gestao 01/2011, exercicio de 2012. Ainda em fase de
analise inicial. Sem deliberacéo de mérito.

o Processo 16.647/12 — Construcdo do Bloco Il do Hospital da
Crianca de Brasilia José Alencar — HCB. Por meio da Decisédo
2409/2014, de 28/05/2004, o TCDF determinou diversas diligéncias a
SES, contudo, os autos permanecem sem resposta, ap6s pedidos de
prorrogacao.

59. Como se vé, apesar do pedido de prioridade do MPC/DF, a
situacdo continua inalterada.

60. No tocante ao Oficio 059/2014-CF, o MPC/DF, solicitou
fiscalizacdo, a fim de perseguir as suspeitas de irregularidade pontuais
atinentes a legalidade do reajuste noticiado no Contrato de Gestdo 01/11; falha
no procedimento de fiscalizacdo das Comissdes instauradas e clausulas
contratuais imperfeitas, tudo em cotejo com os termos dos aditivos celebrados,
e seu encerramento, inclusive de eventuais saldos e glosas, se houver.
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61. A Unidade Técnica, na informacdo ora acostada aos autos,
analisou a regularidade dos aditivos e reajustes formalizados, dos pagamentos
e da fiscalizagcdo do contrato, concluindo pela regularidade, com apenas
algumas falhas formais.

62. E importante destacar que de acordo com o Relatério de Auditoria
n° 16/2012-DISED/CONAS/CONT (fls. 1051/1052), ndo ficou constatada nos
autos regularidade da CACG, na avaliacdo dos relatorios fornecidos pela
contratada, nos termos do § 2° do art. 12 do Decreto n° 29.870/2008, do § 2°
do art. 2° da Portaria SES n°® 172/2011 e dos itens 11.1.1 e 11.1.2 do Contrato
n° 01/2011.

63. Entende-se que um Contrato desse montante ndo pode ser
negligenciado, ndo é admissivel que o acompanhamento seja inadequado pela
Comisséo de Avaliacdo. Dessa forma, os membros devem ser chamados a
prestar os esclarecimentos cabiveis.

64. Ademais, o MPC/DF vai insistir na necessidade de que o Corpo
Técnico da Corte se pronuncie sobre compatibilidade dos precgos
praticados pelo ICIPE com o mercado, antes do arquivamento dos autos.

65. Como se vé, de 2011 até fev/2014, j&4 foram pagos
R$ 96.671.646,24 ao referido Instituto, e ndo ha até o momento, verificagdo da
regularidade dos precos praticados.

66. Nesses termos, o MPCDF opina no sentido de que o Tribunal
determine aplicacdo das penalidades cabiveis aos responsaveis pela nao
inclusdo das despesas nos célculos dos limites para despesa de pessoal,
descumprindo a LRF, bem como chame os membros da CACG para prestarem
esclarecimentos acerca do acompanhamento inadequado dos relatérios
apresentados pela Contratada, e por fim, que determine ao Corpo Técnico que
se pronuncie sobre compatibilidade dos precos praticados pelo ICIPE
com o0 mercado, antes do arquivamento dos autos.

E o parecer.

Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2014.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
PROCURADORA MPC/DF
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