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RELATOR: Conselheiro Inacio Magalhaes Filho

PARECER: 0067/2015 - MF

0s firmados com
ncaminhamento

EMENTA: Plano Geral de Agédo 2013. Auditoria Integrad8
instituicdes privadas sem fins lucrativos. Realizagdo da aud
da versao prévia do relatério de auditoria para conh
risdicionados. Relatério final. Irregularidades. Deter
com ressalva, e determinacdo a unidade técnic

Parecer convergente,

Retornam ini lico os autos sobre a Auditoria Integrada reali-
zada para examinar a r i transparéncia da gestdo dos convénios firmados pelo

anifestacdes das jurisdicionadas acerca do teor da versdo prévia do Relatério
onclui, pelas razdes ali expostas, ndo terem sido capazes de modificar o
lo Relatorio, permanecendo inalterados os achados.

: Foram analisados os repasses realizados pelos aludidos 6rgdos, correspon-
dendo a 80,54% dos gastos com transferéncias voluntarias no GDF, tendo por objetivo o
exame da regularidade e a transparéncia da gestdo dos convénios firmados no periodo
compreendido entre 2012 e 2013.

4, Trés foram as questdes de auditoria formuladas:

Questdo 01: A selecdo das entidades e a celebracdo dos convénios aten-
dem a legislacdo?

Questdo 02: A execucdo dos convénios, a contabilizacdo e as prestacfes
de contas atendem a legislacéo?
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Questdo 03: Ha transparéncia quanto a divulgacdo de informacgdes dos
convénios firmados, das prestacdes de contas e dos resultados obtidos?

5. Dos trabalhos realizados resultaram varios achados, denotando falk
gularidades, vindo o 6rgdo técnico a concluir no seguinte sentido:

tos estipulados nos Planos de Trabalho.

553. Em relacdo a segunda questdo
atendimento a legislacdo nas etapas ntabilizacdo e prestacédo
de contas. Foram identificados, asse de recursos a entida-
des com irregularidades e pen i tacOes de contas, ndo atendi-
rabalho e auséncia de rigor no

554.  Por fim, na
de informacGes
na aplicacao

ta@’foram identificadas falhas na divulgacédo
firmados, comprometendo a transparéncia

ortafto, pela existéncia de falhas na gestdo dos convé-
erno Distrito Federal com institui¢fes privadas sem

, chamou a atencéo para a publicacdo, em 1°/08/2014, da Lei
teria entrado em vigor no dia 1°/11/2014, incorporando no orde-
Ime juridico das parcerias voluntarias entre a Administracdo Publi-

0es da sociedade civil que envolvam regime de mutua cooperagao e con-
secucdo de dades de interesse publico. Trata-se de um marco regulatério de abran-
géncia nacionél, com status de norma geral, trazendo substanciais inovagdes no ordena-
mento e revogando, naquilo em que houver incompatibilidade, os normativos que tratam
da celebracédo de parcerias com entidades sem fins lucrativos no ambito do DF, em especi-
al, a Instrucdo Normativa n® 01/2005 da entdo Corregedoria Geral do DF.

7. Em face da publicagdo dessa Lei, e tendo em vista que diversas falhas de
controle constatadas na execucdo do presente procedimento fiscalizatorio foram regula-
mentadas ou tratadas pela nova legislacdo, o 6rgao técnico apresentou proposicdes de cara-
ter pedagdgico baseadas no novo cenario normativo.

8. Em consequéncia, sugeriu ao e. Plenario o seguinte:
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) Tomar conhecimento:
a. do presente Relatorio de Auditoria, de fls. 528/689;

b. dos documentos acostados as fls. 195/507.

I1) Determinar a Secretaria de Estado de Planejamento e © ) do Distri-
to Federal que promova a inclusdo no Projeto de Lele zes Orga-
mentarias de regras especificas sobre a execu :

res dos recursos, em especial no tocante a GbS

lecdo das entidades, em consonanci

13.019/2014, aplicéavel ao Distrito Fe

as parcerias voluntarias; (Achad@01)

I11) Determinar a Secretaria de
Federal que:

a. no uso de suas

DS critérios para se-
to na nova Lei n°
e norma geral para

entais, garanta a capacitacdo aos
administracdo publica distrital que

ra celebracdo e execugdo dos ajustes. (Achado 01)
de 90 (noventa) dias, elabore e encaminhe ao Tribunal
acdo para implementagdo da determinacdo constante do

[3PSL)

i IL, alinea “a”, contendo cronograma completo de a¢des, bem
como a sequéncia de procedimentos que serdo executados, constan-
do prazo e a unidade/setor responsavel pela implementacdo con-
forme modelo apresentado no Anexo | do presente Relatério de

Auditoria; (Achado 01)
Determinar a Secretaria de Estado de Cultura e ao Fundo de Apoio a Cultu-

ra do Distrito Federal que:
a. estabelegam critérios objetivos de selecdo e julgamento de propos-
tas nos editais de Chamamento Publico, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuagdo e, se for o caso, ao peso atribuido a cada

um dos critérios estabelecidos, em especial para 0s quesitos gque
compdem a avaliagdo do “Mérito Cultural” nos editais do FAC, de
maneira a evidenciar a transparéncia e impessoalidade dos proce-
dimentos de analise aos proponentes; (Achado 02)

b. adotem medidas para que as notas atribuidas pelo Conselho de Cul-
tura na avaliacdo dos Projetos Culturais sejam devidamente funda-
mentadas, de maneira a evidenciar a transparéncia e impessoalidade
dos procedimentos de analise aos proponentes, uma vez que se trata
de decisdo ndo passivel de etapa recursal; (Achado 02)

c. abstenham-se de celebrar convénios com entidades privadas, dora-
vante denominados, nos termos da Lei n°® 13.019/14, “Termo de Co-
laborag¢ao” ou “Termo de Fomento”, sem a prevaléncia de interesse
comuns e coincidentes, e que tenha como objeto, na esséncia, a
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prestacdo de servigos passiveis de licitacdo pela propria Adminis-
tracdo, sob pena de configurar contraprestacdo de servicos e burla
ao dever de licitar; (Achado 04)

d. abstenham-se de utilizar instrumento de contrato de cong

do o interesse reciproco dos participes, passando a ob:s
posto na Lei n° 13.019/14; (Achado 05)

e. exijam que os servicos ofertados a titulo d
prestados no objeto do ajuste firmado, sendo
de servigos e bens que ndo possuam ne gom 0 obje-
tivo do ajuste; (Achado 10)

f. quando exigirem contrapartida em

da sociedade civel, efetuem c ig@roso” da execugdo das
mesmas, inclusive por meio in loco dos servigos
prestados, exigindo, aind dos gastos e a compati-

bilidade dos custos propo cos praticados no mercado.

(Achado 10)

V) Determinar & Secretaria envolvimento Social e Transfe-
réncia de Renda do Distrito e efetue analise periddica (mensal

ou trimestral) do quahtitativo dimento estipulado nos planos de tra-

recurso. (Achado 07)

VI) 0i0 a Cultura — FAC e as Secretarias Estaduais

0s setores responsaveis pela analise das prestagdes de contas

oal em quantitativo suficiente e com a devida qualificacdo

sempenho das atividades; (Achado 06)

adotem providéncias no sentido de apreciar conclusivamente todas

s prestacdes de contas pendentes de andlise referentes aos convé-
nios e ajustes de apoio financeiros celebrados, instaurando, se for o
caso, as respectivas TCE’s, em caso de irregularidades na compro-
vacdo da aplicacdo dos recursos; (Achado 06)

c. acompanhem o0s prazos estipulados para as prestagdo de contas,
parciais e final, a fim de exigir dos convenentes o encaminhamento
tempestivo da documentagdo necessaria, sob pena de rejeicdo das
contas e instauracdo de tomada de contas especial; (Achado 06)

d. registrem no Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO
0 descumprimento do prazo previsto para encaminhamento das
prestacdes de contas. (Achado 06)

e. no exame das prestagdes de contas das parcerias celebradas, adotem
0s seguintes mecanismos de controle: (Achado 07)

1. exijam a comprovacdo da compatibilidade dos precgos contra-
tados com os praticados no mercado;

2. realizem pesquisas de precos para verificar a conformidade
dos valores contratados com os praticados no mercado;

3. ndo sejam aceitas notas fiscais com discriminacgdo genérica;
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4. exijam que os gastos com hospedagem estejam comprovados
por meio de cdpia de nota fiscal detalhada dos hotéis subcon-
tratados e por relacdo, emitida pela subcontratada, com o no-
me dos participantes hospedados;

5. exijam que 0s gastos com passagens aéu€a
dos por meio de coOpias dos respectiv
gem/cartdo de embarque;

6. exijam que os gastos com aliaf
por meio de cépias da nota : cher emitidos pela
empresa subcontratada;

7. ndo sejam aceitos gastos
culados do objeto dogaj

nicando aos 0Orgdos técnicos
eita de documentos iniddneos.

f. orientem as ent e as legislacOes vigentes em vista da
a fonte e do recolhimento de tributos e

ta do ajuste, nome da entidade, CNPJ, descrigdo do
lor total da parceria e os montantes liberados e situagéo
prestacOes de contas. (Achado 12)

h. azo de 90 (noventa) dias, elabore e encaminhe ao Tribunal

plano de acéo para implementagdo das determinagdes constantes do
item VI, alineas “a”, “b” e “g”, contendo cronograma completo de
acOes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdo executa-

dos, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela implemen-
tacdo conforme modelo apresentado no Anexo | do presente Relat6-

rio de Auditoria; (Achado 06)(Achado 12)

VII) Determinar a Secretaria de Transparéncia e Controle que instaure Tomada
de Contas Especial, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 01/94,
para identificar os responsaveis e quantificar os prejuizos em razdo das ir-
regularidades apontadas no Achado 07 do Relatério de Auditoria, referen-
tes a convénios celebrados no ambito da SEDEST, SECULT, FAC e SE;
(Achado 07)

VIII) Determinar & Secretaria de Fazenda do Distrito Federal que:

a. adote medidas objetivando a padronizagéo da classificacdo contabil
referente as transferéncias de recursos efetuadas por meio de con-
vénio, atualmente denominado “Termo de Colaboragdo” ou “Termo
de Fomento”, nos termos da Lei n® 13.019/14, e de contratos de
apoio financeiro realizados pelo FAC, oferecendo, por exemplo,
orientacdo aos gestores e divulgacdo de casos praticos; (Achado
11)

b. implante sistema de informatica que permita o acompanhamento
on-line de todos os instrumentos juridicos utilizados para transferir
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recursos a entidades do setor privado, que possa ser acessado por
qualquer cidaddo via rede mundial de computadores, contendo, a ti-
tulo de exemplo, dados referentes a parceria celebrada e resultados
atingidos com a execucdo, além de espaco para apresed
eventuais dendncias. (Achado 12)

c. no prazo de 90 (noventa) dias, elabore e encaminhe p
para implementacdo da determinacdo constante dogiten

cia de procedimentos que serdo executado
unidade/setor responsavel pela imple
apresentado no Anexo | do presente Re oria; (Acha-

do 12)
IX) Determinar ao Banco de Brasilia S/A
bancarias de qualquer natureza em
de recursos de convénios celebra

X) Alertar aos 6rgdos e entidadgs da Ad do Publica Distrital que:

j€dade civil, em regime de mdtua coopera-
rocedimentos para a celebragdo de “convé-

~ 9

ominado “Termo de Colaboragao” ou “Termo

, @s datas e os critérios objetivos de selecdo e julgamento das

postas, inclusive no que se refere & metodologia de pontuagéo e

0 peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o ca-
so (art. 24, §1°, V); (Achado 02)

3. elementos que devem constar do plano de trabalho, como a de-
monstracdo de compatibilidade dos custos com 0s pregos pratica-
dos no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza (art
22); (Achado 03)

4. inclusdo no rol de atos de improbidade administrativa, dentre ou-
tros, da conduta de “celebrar parcerias da administracdo publica
com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie.” (art 77, XVIII); de “agir
negligentemente na celebragdo, fiscalizagcdo e analise de presta-
cbes de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas.” (art. 77, XX); e de “liberar recursos de
parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades pri-
vadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.” (art. 77, XXI);
(Achado 04)(Achado 07)(Achado 08)
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5. obrigatoriedade de o gestor, previamente a celebracdo dos ajustes,
avaliar a capacidade operacional de o 6rgdo ou entidade apreciar as
prestacOes de contas na forma e prazos determinados na legislagdo
(art. 8°); (Achado 06)

6. vedagdo de celebracéo de parcerias e repasse g
dades que ndo tenham apresentado prestacéo
tipulado, configurando omisséo no devgg : gptas (arts. 39
e 48); (Achado 06)

7. prazo maximo de 150 dias para ¢ d acdo publica apre-

cie as prestagdes de contas,das entidadless’parceiras (art. 71);

(Achado 06)

obrigatoriedade de constituica sdo de Monitoramento e

apartida financeira como requisito para cele-
, facultada a exigéncia de contrapartida econ6-
); (Achado 10)
e de a Administracdo Publica manter, em seu sitio
internet, a relagdo das parcerias celebradas, na forma in-
icada nos arts. 10 e 11; (Achado 12)
12. atoriedade de a organizacgdo da sociedade civil manter, em seu
sitio na internet, caso disponha, e em locais visiveis de suas sedes
sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agoes, todas as
parcerias celebradas com o poder publico (art 11); (Achado 12)
13.obrigatoriedade da Administragcdo Pablica divulgar pela internet os
meios para apresentacdo de dendncia sobre a aplicacdo irregular
dos recursos transferidos (art 12). (Achado 12)

b. a Administracdo deve verificar por si propria a adequagdo dos cus-
tos propostos aqueles praticados no mercado, ainda que exija do
proponente a apresentacdo de orcamentos ou compatibilidade com
tabelas de referéncia; (Achado 03)

c. registrem no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO
a situacdo de inadimpléncia das entidades convenentes, de maneira
a divulgar as demais unidades gestoras a referida condi¢éo. (Acha-
do 08)

XI) Alertar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia
de Renda que a contratacdo direta de entidades socioassistenciais, com
fundamento de que se trata de parceria que vem sendo realizada de forma
ininterrupta, ndo encontra suporte legal na nova Lei n® 13.019/14, que esta-
beleceu o novo regime juridico das parcerias voluntarias; (Achado 01)

XI1) Alertar a Secretaria de Estado de Cultura e ao Fundo de Apoio a Cultura do
Distrito Federal que:
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a. atividades finalisticas previstas nos Planos de Trabalho e Projetos
culturais celebrados com organizagdes da sociedade civil, a exem-
plo de coordenacgéo, producédo, gestdo, direcdo, mediagéo, assistén-
cia, devem ser executadas pessoalmente pelas convenente

apenas de servigos acessorios e complementares, sob p
figurar burla ao procedimento licitatério; (Achadg

da Administragdo Publica. (Achado 09)
XIII)  Alertar a Secretaria de Estado de Educagéo

de evitar concentracdo de ga:
do 07)

X1V)  Alertar ao Governado

dades na gestdo. (Achado 07)

XV) stado de Fazenda que, nos termos do art. 81 da

XVI)

Auditoria (Achados 04 e 09) a Secretaria de Contas deste

unal, para fins de apurar a repercussao nas contas anuais da Se-

etaria de Estado de Cultura, exercicios 2012 e 2013 e 2012, res-
pectivamente, das seguintes falhas: “Celebracédo de convénio com
entidades privadas sem a prevaléncia de interesses comuns carac-
terizando a contraprestagdo de servi¢os.” e “Impropriedades na
terceirizagdo de servigos de andlise de prestacdo de contas’;
(Achado 04)(Achado 09)

b. 0 encaminhamento de cdpia da Decisdo a ser proferida e do Relat6-
rio de Auditoria ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territo-
rios, em razdo de indicios de crime contra a Administracdo Publica
conforme evidenciado no Achado 07 (Documentos comprobatérios
inidéneos); (Achado 07)

c. o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria.

XVII) Dar ciéncia do presente Relatério de Auditoria, do Relatério/Voto do
Relator e da Decisdo que vier a ser tomada ao Exmo. Senhor Governa-
dor e aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Distrital, em es-
pecial ao/a: Camara Legislativa, Banco de Brasilia S/A, Fundo de
Apoio & Cultura e Secretarias Estaduais de Cultura, de Educagéo, de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, de Planejamento e

T
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Orcamento, de Administracdo Publica, de Transparéncia e Controle e
de Fazenda do Distrito Federal.”

9. O Ministério Publico, no mérito, aquiesce com 0 entene
técnico, mas ressalva que ap6s a data de conclusdo do Relatorio de Au

conhecimento dos termos que regerdo as transferéncias volunta
Publica e as pessoas juridicas de direito privado sem fins
sados se preparem para esse novo ordenamento, tais,dis
do.

2 a Administracao
de que os interes-
da ndo estdo vigoran-

10. Tal fato ndo invalida as sugest@es do
ajustes na sua redacdo, razdo pela qual o Par

gestdes do 6rgao técnico:

cnico, mas demanda pequenos
a seguinte redacdo para estas su-

ei n®13.019/14 a partir da sua vigéncia; (Achado 05)

‘(---) j
V1)
g. em atendimento aos art. 10 e 11 da Lei n°® 13.019/14, observada a vi-
géncia dessa Lei, mantenham, em seus sitios oficiais, relacdo das
parcerias celebradas, contendo, no minimo, data do ajuste, nome da
entidade, CNPJ, descricdo do objeto, valor total da parceria e 0s
montantes liberados e situacdo das prestacOes de contas. (Achado

12)
(..)
VII) Determinar a Controladoria Geral do Distrito Federal que:
(..)
VIII)
a. adote medidas objetivando a padronizacdo da classificacdo contabil

referente as transferéncias de recursos efetuadas por meio de convé-
nio, a ser denominado “Termo de Colaborac¢do” ou “Termo de Fo-
mento”, nos termos da Lei n® 13.019/14, e de contratos de apoio fi-
nanceiro realizados pelo FAC, oferecendo, por exemplo, orientacdo
aos gestores e divulgacao de casos praticos; (Achado 11)
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()

11. Por fim, o MPC considera inapropriado constar do processo 0os documentos
“Avaliagdo de Aderéncia aos Critérios de Qualidade” (fls. 690 a 692) e “Aderé
pa de Execucdo — Relatorio Final” (fl. 693), pois consistem em avaliacdes intefh

da qualidade do trabalho de auditoria realizado.
12. Essas avaliacOes ndo dizem respeito propriamente ao @ljéto
dostauditados, vez

apresentam potencial para fragilizar esse trabalho, especialmente diante
que, na medida em que 0 seu acesso a todos é permitido (inclusiv i
itens mal avaliados ou que apresentem alguma deficiéncia ista da chefia
poderdo ser interpretados como falhas na execucdo da a i r a‘apor davidas por

parte daqueles que vierem a responder por elas em even fesa e recursal.
13 star do processo tais do-
cumentos, podendo esses, por exemplo, faze ou processo de interesse e

do de serem retirados dos

objeto do processo e a nt otencial para fragilizar os trabalhos de auditoria reali-
zados, determinando-g€ ao 6ggao ico, com vistas a Seaud, para se abster de acostar aos
processos de auditorigias re s avaliacdes de natureza e interesse adstrito a Administra-
¢do da c. Corte u séo virtual (e-TCDF).

Brasilia, 04 de fevereiro de 2015.

Marcia Farias
Procuradora


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=EE1F604C
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1828&filter[anoproc]=2013

