e-DOC 45F559A6

Proc 14499/2009
Fls.: 2736

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
L2 DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.:14499/09

Rubrica

Informacao n° 039/2015

Brasilia (DF), 11 de margo de 2015.

Processo n° 14499/2009
Jurisdicionado(a): Fundacéo de Apoio a Pesquisa do DF (FAP/DF)
Assunto: Dispensa/ Inexigibilidade de licitacao

Ementa: Fundacao de

ivas as Decisbes
e 2901/10. Pela
. Por determinacdo a
que#faca incluir, de imediato,
nos trabalhos de TCE do pgocess 480.000.517/2013 (processo

mencionada no item Il
FAP/DF que se abstenha

© 6786/11. Por determinacdo a
ar repasses a FGL, a conta do

sustentacdo oral apresentado a fl. 2.187. Pela autorizacdo
0s interessados sobre as deliberacdes plenarias que

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame do Contrato de Gestdao n° 001/2009-
FAP/DF, firmado entre a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal e a

Organizacdo Social Fundacdo Gongalves Ledo, para operacionalizacdo do
Programa DF Digital.

2. Na ultima assentada, o Tribunal, por meio da Decisdo n° 4347/2013,
adotou as seguintes deliberagdes, verbis (fl. 2369):
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| - tomar conhecimento:

a) do expediente de fls. 2.187/2.195 e dos anexos (fls. 2.196/2.286),
provenientes da Fundacdo Gongalves Ledo, confirmando o interesse em
sustentar oralmente o0s argumentos constantes dos requerimentos
apresentados no feito;

b) das razbes de justificativa de fls. 2.300/2.311, apresentadas pelo Sr.
RENATO CAIADO DE REZENDE;

¢) do Oficio n° 107/2013-PRES/FAPDF (fl. 2.332) ¢ nentos de fls.
2.333/2.340, em atendimento aos itens Il e Ill da is8 > 4.814/2012,
Decis&o n° 688/2013;
Il - considerar cumprida a diligéncia fixada no ecisdo n° 4.814/2012;
Il - determinar & Fundacéo de Apoio &

prazo de 30 (trinta) dias, apres
alegadas medidas tomadas, notici

rito Federal — FAP/DF que, no
ntos probatoérios referentes as

IV - postergar, até o atendimento
mérito das justificativas ofértadas p
[Il da Deciséo n° 688/2

al Presidente da FAP/DF em razao do item

V - autorizar:

rito dos documentos que tratam os itens IV e V da
4/2012;

dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para a ado¢&o
éncias de sua algada.

b
3. Os iténs ¥ e V da Deciséo n° 4814/2012 assim dispuseram, verbis:
IV - postergar, até o atendimento das diligéncias constantes dos itens

anteriores, a analise do mérito das justificativas ofertadas em

decorréncia das Decis@es n° 2.901/10 e 1.527/11 (fls. 429/437, 578/584,
925/936 e 1074/1080) e dos requerimentos formulados pela Fundagéo

Goncalves Lédo;

V - determinar a audiéncia do Sr. Renato Caiado de Resende, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, apresente razdes de justificativa pelo
descumprimento da Decisdo n° 6.786/2011, caracterizada pela realizacdo
de pagamentos a Fundacdo Goncgalves Ledo em desacordo com os limites
impostos no item Il e pelo ndo envio dos documentos requeridos no item I,
tendo em conta a possibilidade de aplicagdo das penalidades previstas nos
artigos 57, § 1° e 60 da Lei Complementar n® 1/1994, com a gradacao
prevista no artigo 182, inciso VIII, do RI/TCDF;

A presente fase processual cuida de apreciar o mérito das razfes de

justificativa referidas, o que se faz sem mais delongas.
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1 - Item IV da Decisao n° 4814/2012 - (fls. 429/437) — item V,”c” da
Decisao n° 2901/10

5. As fls. 429/437 e 438/477 (anexos) encontram-se as razbes de
justificativa do Sr. SILVIO ROBERTO SAKATA, gestor do Contrato de Gestdo n°
001/2009 — FAP/DF, relativamente ao item V,”c” da Decisdo n°® 2901/10 *.

6. Citado formalmente em 10/08/2010 (fl. 329 — AR apeado), cabe

7. Em apertada sintese, o defendente, apQsg er brevemente os
antecedentes da celebracdo do Contrato de Gestao 09 (fls. 429/430),
fornece diversos esclarecimentos sobre a execygé Smo, dos quais se
destacam, verbis (fls. 431/437):

Esclarecimentos dos Gestores do Caostr
(...)
Item 12 — DF DIGITAL M6

» 0s Gestores consideram as duas concepgoes,
re quatro rodas (Onibus Expresso DF DIGITAL e

Com respeito ao DF DIGI
conforme o Projet
Carreta Movel) ou
a 40 computadores e internet para atendimento aos
des e outros em diversas comunidades. Portanto, a
icos apresenta variagdo mensal, dependendo da
0, como pode ser observado pelos valores atestados e
Auditores - abril 2009 (R$ 41.592,54) — Maio 2009 (R$

— Dos custos de instalacdo

Houve reaproveitamento da estrutura fisica anterior, como relata os Auditores
do TCDF, nas 72 unidades que vinham operando. Houve, também, necessidade
de remanejamentos e adequacdes de infraestrutura, considerando a expansao
mencionada anteriormente, com custos adicionais apontados no Relatério de Gestéo
da FGL, com custos compativeis com os estimados no Projeto Bésico. (grifo nosso)

(.

1 V - autorizar a audiéncia: a) dos dirigentes da (...), para que apresentem, no prazo de 15 (quinze)
dias (...); b) (...); ¢) dos gestores do Contrato de Gestdo n° 001/2009 - FAP/DF, nomeados no
paragrafo n° 37 da Informacéo, para que, no mesmo prazo estabelecido nos itens anteriores,
apresentem as razfes de justificativa em relacdo aos indicios de ocorréncia de ato de gestdo
ilegitimo, caracterizados pelas irregularidades apontadas na execugdo do ajuste em tela, ante a
possibilidade de aplicagcdo das penalidades previstas nos artigos 60 e 57, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 1/1994, c/c o artigo 182, inciso Il, do Regimento Interno do TCDF.
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Item 14. 18 — Ressalvas apontadas em Relatérios

Os Gestores apontaram ressalvas no Relatério de maio/2009, constantes do
Relatério de Abril/2009 e ratificadas em Junho/2009, a saber: (grifo nosso)

Abril/2009

"Da planilha demonstrativa de custos

material em
e, apresente

Observa-se, na planilha, abaixo transcrita, que houve
alguns servigos. Nestes, embora o somatorio esteja co

valor correspondente ao contratado, h& discrepéncia registro do
valor unitario/més". (grifo nosso)

Maio/2009

"Das Conclusoes:

Consideramos a execucdo do Contrat adroes e conformidades exigidos

no Projeto Basico, ressaltando-se B (o] 1] inal)

a) houve a instalacdo de itens de conteudos de Software
Educacional, demonstrados na Custos do Plano de Trabalho, com
atividades que obijetivara acao da Transicao; (grifo original)

nterior, a FAPDF e FGL celebraram com o
da Renda Familiar, Acordo de Cooperacédo, com
stalacbes nas dependéncias fisicas das pardquias,

Programa Providé
objetivo de permiti

a) atrasos na implantacdo de alguns conteddos de cursos,
compensados pela entrada de outros novos cursos,

As considera¢des acima ensejaram, inclusive, registros formais a FAPDF para
mada de providéncia em junho/2009:

"Nos Relatérios de Execucdo, referentes aos meses de Abril e Maio/2009, foram
apontados erros materiais na Planilha de Custos do Plano de Trabalho,
constante do Processo n° 193.000.228/2008, isto €, os valores referentes aos custos
unitarios das categorias Equipamentos — DF Digital. Equipamentos — DF Digital Mdvel
e Software Educacional) tiveram de ser corrigidos para que se mantivessem 0s
valores acordados para cada um desses servi¢cos”. (grifo nosso)

Atividades de acompanhamento, diligenciamento e Pardquias, cessionarias do
espaco para o DF DIGITAL

O Relatério do Programa Providéncia continua apontando a necessidade de
nivelamento dos conhecimentos de monitores sobre o funcionamento das pardquias,
e, sobretudo a necessidade de “reciclagem e nova capacitacdo técnica” dos
monitores, condizentes com 0s novos sistemas e conteddos em implantagdo. Ainda,
sinaliza a importancia de um planejamento de acdes conjuntas, de tal sorte que a
gestdo da FGL possa ser integrada aos preceitos definidos no acordo de cooperacao.
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Finalmente, relata alguns problemas de ordem técnica, sobremaneira a
conectividade internet e substituicdo de maquinas. (grifo nosso)

(...)
"Dos servigos estruturadores

Héa servicos previstos no Projeto Basico, mas que ndo foram dimensionados ou
mesmo detalhados na planilha de custos do Plano de Trabalho da FGL, a saber:

1. Gestao Operacional e de Recursos Humanos - categoria 1
2. Planejamento estratégico com modelos BPM e ECM
3. Portal do DF DIGITAL e Banco de Talentos

4. Central de Atendimento Help-Desk

5. Adequacdes pedagdgicas

6. Adequacdes da infraestrutura e equipamentos
7. Gestdo do DF DIGITAL Mével
8. Gestdo de Recursos Humanos e formaturas
9. Operacionalizagdo de novos contel

(.

Quanto as impropriedades re
TCDF, esses servicosgsédo d

FGL e apontadas na Auditoria do
nsabilidade das préprias Entidades
parceiras, a exemplo ¢Oes Regionais de cada cidade, onde o
Programa ocupa prédios Programa ndo é exclusivo da Secretaria e
FAPDF, mas do Assi ontrapartida das entidades é manter servigos de
limpeza, agua, seg efone e manutencéo predial. (grifo nosso)

(.)

O Cr ubstituicho de computadores e implantacdo do novo sistema
ani e de Gestdo Educacional) decorrente do rompimento do contrato
r de computadores e conectividade internet com a FGL, em junho/2009.
obilizou sua estrutura de suporte para substituir todo o parque
ibnal do DF DIGITAL, conforme apontamentos dos Auditores
ia de computadores com defeito"” — grifo nosso. Os cronogramas estao
s no Relatdrio de Gestdo da FGL, as quais foram acatadas pela FAPDF;
portanto ndo ensejou glosa de pagamentos, mas sim, ajustes nos prazos de

estacdo de alguns servigos, os quais foram cumpridos dentro do cronograma
estabelecido. (grifo nosso)

Iltem 14. 22 — Do custo individual

No més de junho/2009, o DF DIGITAL atendeu a 19.716 alunos, considerando que,
nesse total, foram computados alunos formados, alunos reprovados, alunos
desistentes e alunos cursando, no més, os quais representam custos de suporte e
manutenc¢éo operacional do Programa.

Portanto, o custo individual médio por aluno nao é de R$ 1.396,73, conforme
apontado pelo TCDF, mas, sim, de R$ 131,69 (R$ 2 596.524,94 FIs 2269 — anexo
vl. 6, divididos por 19.716 alunos atendidos).(grifo nosso)

Item 14. 19 — Custos de formaturas da terceira idade
Os gestores atestaram o0s servigos prestados, uma vez que oS mesmos estédo

previstos no Projeto Basico e estavam em conformidade com o mesmo, como
pode ser observado nos Relatérios de Gestédo da FGL. (grifo nosso)
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(.

Conclusao do Gestor

Em atendimento aos itens nominados no paragrafo n° 37 da informagdo do
TCDF: (grifo nosso)

1) Clausula Sétima — Paragrafo Primeiro

Houve acompanhamento trimestral, incluindo a publicagéo
relatérios (cOpia anexa).

)S respectivos

2) Clausula Nona e Paragrafo Primeiro

As metas contratuais e trimestrais, bem como os res
com o previsto no Projeto Basico, foram aco
atividade, contaram com o apoio do Nucle
FAPDF. Este Nucleo atuou, em io
acompanhamento e na avaliacéo dagfati

Programa de acordo
s Gestores, que, nessa
Gestdo da Secretaria e
, ha fiscalizagdo, no

3) Clausula Nova - Paragrafo

Consideramos que fora
os resultados trimestr

(.)

atendi dispositivos legais, tendo em vista que
ram pubficados no DODF (c6pia anexa). (grifo nosso)

Andlise

8. al, “a analise dos argumentos apresentados pelo
justificante indi fatos novos que possuam o condao de alterar a
conclusao inici hegou a Informacéo n° 243/09.

9. ntido, os argumentos relativos ao modulo de gestédo

jpamento DF Digital Moével’”, n&o lograram esclarecer o
icado entre a previsao e a execucgao contratual, descrito no 8§ 16
©243/09 (fl. 252).

Com relacdo a desnecessidade de um grande numero de novas
ins es, conforme mencionado no § 17 da Informacdo n® 243/09, o proprio
justificante corrobora tal entendimento quando afirma que de fato “Houve
reaproveitamento da estrutura fisica anterior, como relata os Auditores do TCDF, nas
72 unidades que vinham operando”.

11. No que se refere a questao da auséncia de apontamento de “qualquer
pendéncia ou irregularidade no andamento contratual”, comentada no § 18 da
Informacao n°® 243/09 (fl. 253), nota-se que o justificante, mesmo reconhecendo que
realmente ocorreram irregularidades, insiste em qualificar como desnecesséria
qualquer medida no sentido de efetuar glosas em pagamentos realizados a
contratada.
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12. Deixa de trazer aos autos, todavia, quaisquer comparativos
numéricos, em termos de precos, acerca das ‘compensacgbes”, “substituicbes” e
“ajustes” por ele alegadas, deixando duvidas quanto a sua devida equivaléncia.
Some-se a isso o fato de ndo haver comprovantes documentais lastreando as

afirmacdes apresentadas.

13. Quanto a questdo da conotacdo politica que é dada aos eventos
relacionados a execucdo do contrato examinado, na forma desesita no § 19 da
Informacao n° 243/09 (fl. 254), o justificante limita-se a repor S custos de
formatura da terceira idade, em linhas gerais, sem acrescentar
nova.

14. Ao final o justificante conclui que, rela aos dispositivos

acostar a documentacéo de fls. 438/477.

15. Ocorre que a documentacao a aQ@s autos nada acrescenta as
informacdes que ja haviam sido analisad '

apresentados anteriormente, co a as fls. 3512/3515 (anexo, vol. 11) e
fls. 5171/5174 (anexo, vol. 2

17. , as justificativas apresentadas ndo lograram
modificar o entendim 0 no 8 37 da Informagéao n° 243/09, especialmente
guanto ao atesto ativas ao periodo de abril a setembro/2009 sem a
devida pertiné res cobrados e sem a observancia as diversas

disposicoes ¢

oporemos ao Tribunal que, considerando improcedentes as
tadas pelo Sr. SILVIO ROBERTO SAKATA relativamente ao
sdo n° 2901/10, aplique a ele as penalidades previstas nos artigos
lll, da Lei Complementar n® 1/1994, c/c o artigo 182, inciso II, do

Decisdo n° 2901/10

19. As fls. 578/584 e 585/589 (anexos) encontram-se as razbes de
justificativa (apdcrifas) da Sra. JULCELINA FRIACA TEIXEIRA, gestora do Contrato
de Gestdo n° 001/2009 — FAP/DF, relativamente ao item V,”c” da Decisdao n°
2901/10 (v. nota de rodapé 1).

20. Citada formalmente em 23/07/2010 (fl. 330 — AR grampeado), referida
senhora encaminhou sua defesa a esta Corte, em 23/08/2010, com atraso de 14
dias. Todavia, dada a complexidade da matéria envolvida nos autos, entendemos
ser aceitavel tal demora, razdo pela qual deixaremos de efetuar sugestbes ao
Tribunal quanto ao ocorrido.
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21. Em apertada sintese, a defendente, apds descrever brevemente os
antecedentes da celebracdo do Contrato de Gestdo n° 01/2009 (fl. 579), fornece
diversos esclarecimentos sobre a execucdo do mesmo, dos quais se destacam,
verbis (fls. 580/584):

Razdes de Justificativa

(.)

Item 13 — Custos

Instalacdo

Os custos de instalaco se justificam pelos seguin

a) necessidade de remanejamento e adequa inf Strutura das 72 unidades
que foram assumidas pela FGL, quando da aturd do Contrato 001/2009 —
FAPDF/FGL;

b) agregacdo ao Contrato supra i &30 novos Telecentros, resultantes do
convénio celebrado entre a i 2 EStado de Ciéncia e Tecnologia e o
Ministério das Comunicagdes e maio de 2009 — publicado no Dou de
30 de maio de 2009 — ane

(...)

Item 14.18 — Ress Relatorios

Foram apontadas, pel@s Executores do Contrato, as seguintes ressalvas:

res do Contrato observaram que, na Planilha demonstrativa de
atério apresentado, havia erro material em alguns itens. Esses
is, segundo analise dos mesmos, ndo comprometeram o Relatério, uma
les ndo afetaram o valor contratado, isto é, o valor total correspondia ao
nstante na planilha do Contrato. (grifo nosso)

latério Maio/2009

Os Executores do Contrato reconheceram que, embora o Contrato fosse executado
dentro dos padrbes e conformidades exigidos no Projeto Basico, foram observados
aspectos que mereceram destaque:

a) instalacédo de Software Educacionais incompleta. A nota, a seguir, informa que
ndo houve prejuizo, para os alunos e para o Programa, porque estes foram
substituidos por outros novos cursos de interesse da comunidade; (grifo nosso)

b) Acordo de Cooperacéo, celebrado entre a FGL e o Programa Providéncia de
Elevacdo da Renda Familiar. Os Executores do Contrato retomam o assunto,
mencionado no Relatério anterior, destacando a continuidade do uso (46 unidades do
DF Digital) das dependéncias fisicas das parOquias, pertencentes a Mitra, e das
entidades catdlicas afins.

Relatério Junho/2009

Os Executores do Contrato mencionaram que 0s erros materiais, mencionados no
Relatério de Abril/2009, foram corrigidos. (grifo nosso)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45F559A6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14499&filter[anoproc]=2009

e-DOC 45F559A6

Proc 14499/2009
Fis.: 2744

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
L2 DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.:14499/09

Rubrica

Acompanhamento da Execuc¢éo do Programa DF Digital

(.)

Quanto as impropriedades relatadas pela FGL e apontadas na Auditoria do
TCDF, vale ressaltar:

a) as AdministracBes Regionais, cedentes de espaco para implantacéo das unidades
do DF Digital, séo responsaveis pelos servicos de limpeza
telefone e manutencéo predial. Estas sanaram os problemas

b) a FAPDF é responsavel pelo fornecimento do mater;j
esta, providenciado.

(...)
Item 14.19 — Custos de Formatura (terceijra i
Os custos apresentados, em Relaté

Executores do Contrato, uma
previsto no Projeto Basico.

da FGL, foram atestados pelos
tavam em conformidade com o

Conclusao

(.)

Com respeito aos ionamentos relativos a observancia, pelos Executores
ontratuais, contidos no Paragrafo 37 da Informacéo

Nona — Paragrafo Primeiro — As metas contratuais, bem como os
sultad@s do Programa DF Digital, previstos no Projeto Basico, foram acompanhadas
xecutores do Contrato, que contaram com o apoio do Nucleo Técnico de
Gestdo (FAPDF e SECT), ja mencionado. Esse Nucleo fiscalizou, acompanhou e
aliou, sob a coordenacado e supervisdo dos Executores do Contrato, as atividades
pedagogicas e administrativas desenvolvidas nas unidades do DF Digital;

¢) Clausula Nona — Paragrafo Quarto — Os Relatérios trimestrais foram publicados
no DODF, conforme consta do item "a)".

Em face das informacdes prestadas, os Executores do Contrato consideram
gue executaram suas atribuicdes, garantindo a qualidade dos servigos
prestados a comunidade, observando o cumprimento de todas as disposi¢cfes
do Projeto Bésico, do Plano de Trabalho aprovado pela FAPDF e os termos do
Contrato 001/2009 — FAPDF/FGL. (grifo nosso)

Analise

22. A analise dos argumentos apresentados pela justificante indica néo
haver fatos novos que possuam o condao de alterar a concluséo inicial a que
chegou a Informagé&o n° 243/09.
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23. Nota-se que os argumentos analisados coincidem, essencialmente,
com aqueles apresentados pelo Sr. SILVIO ROBERTO SAKATA, também gestor do
Contrato de Gestéo n° 001/2009 — FAP/DF (v. item anterior).

24. Deve-se frisar que, como naquele caso, ndo foram apresentados
quaisquer comparativos numéricos, bem como comprovantes documentais novos
lastreando as afirmacdes apresentadas.

25. Neste sentido, os extratos de relatorios financeirog'e de execucao do
citado Contrato, acostados pela justificante as fls. 585/58 mesmos
carreados aos autos pelo outro gestor, devendo-se registra ada_gcrescentam

26. Em suma, a nosso ver, as justificativas apre adas ndo lograram
modificar o entendimento esposado no § 37 da Info 43/09, especialmente
quanto ao atesto de despesas relativas ao pegedo a setembro/2009 sem a
devida pertinéncia dos valores cobrado observancia as diversas
disposicdes contratuais.

27. Assim, proporemos ao Trib gue, considerando improcedentes as

justificativas apresentadas pela JULC A FRIACA TEIXEIRA relativamente
ao item V,’c” da Decisao n° 29 apliglie a ela as penalidades previstas nos
artigos 60 e 57, inciso lll, dadsei ntar n® 1/1994, c/c o artigo 182, inciso I,

do Regimento Interno do TC

& o, 4814/2012 - (fls. 925/936) — item Il da

936 e 937/954 (anexos) encontram-se as razOes de

jUStIflcatIV YOSHI OFUGI, relativamente ao item Ill da Decisdo n°

1527/112, e d| respelto ao descumprimento do item IV da Decisdo n°
2901/,

ndo tomado conhecimento da Decisdo n° 1527/11 em 19/04/2011

rido senhor encaminhou sua defesa a esta Corte, em 03/06/2011, com

15 dias. Todavia, dada a complexidade da matéria envolvida nos autos,

ent mos ser aceitavel tal demora, razdo pela qual deixaremos de efetuar
sugestdes ao Tribunal quanto ao ocorrido.

3 - Item IV da
Decisao n° 15

2 Il - determinar a audiéncia do Sr. KAZUYOSHI OFUGI, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresente razdes de justificativa pelo descumprimento do item IV da Decisdo n°® 2.901/2010,
caracterizada pela realizacdo de pagamentos a Fundacdo Gongalves Ledo, no periodo de marco a
setembro de 2010, quando vigorava suspensdo "ad cautelam" da execucdo e dos respectivos
pagamentos relacionados ao Contrato n° 01/2009, tendo em conta a possibilidade de aplicacdo das
penalidade previstas nos artigos 57, § 1°, e 60 da Lei Complementar n°® 1/1994, com a gradacao
prevista no artigo 182, inciso VI, do RI/TCDF, assim como da conversdo dos autos em tomada de
contas especial, na forma do artigo 46 da Lei Complementar n° 1/1994;

%IV - com fulcro no artigo 198 do Regimento Interno desta Corte, determinar a FAP/DF a suspensao
"ad cautelam" da execucéo e dos respectivos pagamentos relacionados ao ajuste em questéo;
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30. Em apertada sintese, o justificante, ap6s descrever brevemente 0s
antecedentes da celebracdo do Contrato de Gestdao n® 01/2009 (fls. 926/929),
fornece diversos esclarecimentos sobre a execucdo do mesmo, dos quais se
destacam, verbis (fls. 929/936):

Il — PRELIMINARES

A guisa de preliminares, urge esclarecer, que houve erro material na referida deciséo,
vez que quando da prolacdo da Decisdo n° 2901/2010, em nho de 2010, ja
haviam sido quitadas as contraprestacdo referente aos meges de ¢o e abril de
2010, relativamente a execucéo do Contrato de Gestdo n° 0 DF, de modo
gue provavelmente esta e. Corte de Contas, no item Il g 527/2011, quis

junho de 2010 e publicada em 30 de junho gando, entdo, o Requerente
teve conhecimento do seu conteldo, de sorte G pes€s de maio e junho de 2010

decisdo do TCDF, que determinou do\ad cautelam do Contrato de Gestéo
n° 01/2009-FAP-DF.

Se assim restar entendido, to
Goncalves Ledo nos meses de
liminarmente, do corpo

referéncia de pagamento a Fundacado
abril, maio e junho, deve ser afastada,
1/2010.

Ademais, entre 26 i TCDF 4444/2010] e 13/12/2010 [Decisdo TCDF
6420/2010], o disp i IV da Decisdo n° 2901/2010 perdeu sua eficacia,
ensa por conta do recurso manejado pela FAP/DF, e
Decisdo n°® 6420-TCDF, os efeitos do item IV foram

resta entendido que o conteldo do item IV da Decisdo n° 2901/2010, de
15/06/2010, dado a conhecer em 30/06/2010, perdeu eficacia, exceto quanto ao més
julho de 2010, aparentemente.

Por fim, em relacdo ao més de julho de 2010, vigorava o teor da decisédo liminar do
MS 2010.00.2.021354-6 e do Agravo de Instrumento 2009.00.2.008412-3.

(.)

Il -JUSTIFICATIVA

(.

Com relagéo ao indicado no item lll da Decisdo n® 1527/2011, em primeiro plano, é
mister recordar que em 26 de agosto de 2009, a 6a Turma Civel do TIDFT, por
unanimidade, exarou acordao dando provimento ao agravo de instrumento n°
2009.00.2.008412-3 [doc. 01], interposto pela Fundacdo Gongalves Lédo, reformando
a decisao agravada, de modo a indeferir o pedido liminar formulado pelo Ministério
Puablico do Distrito Federal nos autos da acgéo civil pablica n® 2009.01.1.082653-2 e,
por conseguinte, permitir a execucdo do Contrato de Gestdo n° 01/2009-FAP-DF.
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Na ocasido, a 6a Turma Civel do TJDFT reconheceu que as irregularidades
apontadas na acao civil publica careciam de substrato concreto e robusto, apto a
alicercar decisdo prematura pela suspensdo da execu¢do do Contrato de Gestdo n°
01/2009-FAP/DF, conforme se pode constatar claramente da ementa do acérdéo:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR. NAO CONHECIMENTO.
REJEICAO. ACAO CIVIL PUBLICA. ORGANIZACAO SOCIAL. CONTRATO
DE GESTAO 01/2009. LIMINAR. SUSPENSAO DOS EFEITOS. REQUISITOS.
AUSENCIA.

I — A juntada de pecas ndo autenticadas, be auséncia de
declaracdo, pelo advogado, de sua autenticidade, p@ ao tornam o
recurso deficiente, maxime quando a fidglid@ee gopias ndo é
especificamente impugnada. Precedentes. Prg nao conhecimento do

agravo afastada.

atacdo da Organizacdo
apto a desencadear tao

Il — As supostas irregularidades apo

(..

Assim, pelo exp
pagamentos relativ

ao Requerente suspender ou sobrestar / os
de Gestéo n° 001/2009-FAP/DF,

rigac@es assumidas por for¢a da assinatura do contrato, de modo que fazia jus ao
jmento da respectiva contraprestagao financeira.

31. Inicialmente, reportamo-nos ao voto condutor da Decisdo n° 1527/11,
no tocante ao item I, verbis (fl. 771):

Verifico nos autos que foram emitidas ordens bancérias pela FAP/DF, em favor da
Fundacdo Goncalves Ledo, em julho e agosto de 2010, no valor total de R$ 6,7
milhdes (fls. 635/639), quando vigorava a suspensédo da execucao e dos respectivos
pagamentos, determinada no item IV da decisdo n° 2.901/2010, ou seja, ho periodo

de junho de 2010 a janeiro de 2011. (grifo N0sSs0)

Tal fato revela possivel descumprimento de determinacdo plenaria, ensejando a
audiéncia do Sr. KAZUYOSHI OFUGI, entédo Diretor-Presidente da FAP/DF, ante a
possibilidade de aplicacdo das penalidade (sic) previstas nos artigos 57, §1°, e 60 da
Lei Complementar n® 01/1994, assim como de conversdo dos autos em Tomada de
Contas Especial, na forma do artigo 46 da Lei Complementar n® 01/1994.
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32. As fls. 635/639, nota-se que houve a emissdo das seguintes ordens
bancarias pela FAP/DF a Fundacdo Goncalves Ledo:

N° da Ordem Bancéria Data de Emisséo Valor (R$) NEcorrespondente
20100B00261 22/03/2010 3.577.956,24 2010NE00109
20100B00262 22/03/2010 3.142.756,24 2010NE00109
20100B00638 27/05/2010 279.287,52 2010NE00109
20100B00638 27/05/2010 2.863.468,72 2010NE00530
20100B00920 19/07/2010 3.577.956, ONE00626
20100B01177 27/09/2010 3.142.756, NE00626

33. Considerando que a Decisdo n°® 2901/2010 #
publicada em 30/06/10 (fl. 2642), de fato assiste r.
pondera que “(...) toda e qualquer referéncia de pagame
Ledo nos meses de marco, abril, maio e junho, de da, liminarmente, do
corpo da Decisao n° 2901/2010".

15/06/10 e
stificante quando

34. Assim, restariam pendente jacdo as ordens bancarias
relativas a julho e setembro/2010.

35. Relativamente a OB gemitida etembro, todavia, discordamos do
justificante, quando afirma que 2010 [Decisdo TCDF 4444/2010] e
13/12/2010 [Decisdo TCDF 6420/ dispositivo do item IV da Decisdo n°
2901/2010 havia perdido su iICACI gumentando que 0 mesmo encontrava-se
suspenso por conta do reeurs o pela FAP/DF.

36. Primei ue @ Decisdo n° 4444/2010 cuidou de manifestar-se
sobre a admissibili rso interposto pela FGL e nao pela FAP/DF.

37.
efeito suspgnsiv

ue o texto da Decisao n° 4444/2010 é claro em nao atribuir
IV da Decisdao n°® 2901/2010, verbis:

al, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | - nos termos
do art. 47 da Lei Complementar n° 1/1994 e da alinea “a”, inciso Il, do art. 188 e art.

9 do RITCDF, aprovado pela Resolugédo n° 38/1990 - TCDF, com a redacdo dada
pela Emenda Regimental n° 10, de 13.12.2001, conhecer do Pedido de Reexame
interposto pela Fundac8do Goncalves Lédo, deixando de atribuir efeito
suspensivo ao item IV da Decisdo n° 2.901/2010 e ao item | da Decisdo n°

3.613/2010; (...) (grifo noss0)

38. Com relagdo a OB emitida no més de julho de 2010, discordamos da
afirmacao do justificante de que “(...) vigorava o teor da decisdo liminar do MS
2010.00.2.021354-6 e do Agravo de Instrumento 2009.00.2.008412-3".

39. Neste particular, cabe destacar que a autuacdo do MS n°
2010.00.2.021354-6 ocorreu somente em 30/12/2010 e a publicacdo da referida
liminar em 25/01/2011 (fls. 2643/2645), sete meses aproximadamente, portanto,
apos a emissao do dita OB.

40. Quanto ao AGI 2009.00.2.008412-3, cabe tecer algumas ponderacoes,
a Nosso ver.
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41. Inicialmente, destaque-se que, em 16/06/09, no ambito da acao civil
publica n° 2009.01.1.082653-2, impetrada pelo Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios, foi concedida liminar suspendendo a execucao do Contrato de Gestao
n° 01/09, bem como os pagamentos futuros dele advindos, verbis (fls. 2646/2656)

Em face do exposto, com base no art. 12 da Lei n. 7.347/85, defiro a liminar requerida
pelo MP para suspender todos os efeitos do Contato de Gestdo de n. 001/2009,
celebrando entre a Fundagdo Gongalves Ledo e a Fundagdo de Apoio A Pesquisa do
Distrito Federal - FAP/DF, para desenvolvimento do program

Digital, inclusive

determino a suspensdo de pagamentos futuros por parte d dagdo de Apoio a
Pesquisa a Fundacédo Goncalves Ledo, a partir da intimacao.

08/09, a 6a Turma

ento ao agravo de

42. Alega o justificante, contudo, que, verbis: ©
Civel do TJDFT, por unanimidade, exarou acordao dand
instrumento n°® 2009.00.2.008412-3 [doc. 01], inte
Lédo, reformando a decisdo agravada, de mod

publica n°® 2009.01.1.082653-2 e, por
Contrato de Gestao n° 01/2009-FAP-DE2

permitir a execugdo do
8) (grifo nosso).

43. A nosso ver, ndo procede legacao retrocitada, uma vez que a

ensa em ambito judicial.

44. No que pese
concedida inicialmente, post
hd nada que se possa inferir acerca de

consequente limita téncia desta Corte de Contas no tocante ao
julgamento dos at j a sua fiscalizacao.

45 tido, cabe mencionar que a citada competéncia decorre de
comando cgnstitu specifico, em especial aquele constante no art. 71 da Carta

mbito distrital no art. 78 da Lei Organica Distrital.

, reputamos improcedente o0 argumento apresentado pelo
ista da plena validade e eficacia de que desfrutava a Decisao n°

. Resta reputar como improcedente, ainda, a alegacdo de que a
Proctiradoria Juridica da FAP-DF havia emitido pareceres recomendando e
justificando o pagamento integral das faturas relativas ao periodo em comento.

48. Ainda que os ditos pareceres juridicos manifestassem a posicao
indicada pelo justificante, os mesmo ndo teriam carater vinculante, cabendo ao
gestor a ponderacao final sobre o ato a ser adotado.

49. Por fim, consideramos improcedente, também, o0 argumento
apresentado de que “a Fundacdo Goncalves Lédo vinha cumprindo normalmente as
obrigacOes assumidas por forca da assinatura do contrato, de modo que fazia jus ao
recebimento da respectiva contraprestacao financeira”.
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50. O fato concreto € que o gestor ndo observou o que determinava a
Decisdo n° 2901/2010, ao emitir as OB’s n° 20100B00920 (19/07/10) e
20100B01177 (27/09/10), no montante total de R$ 6.720.712,48.

51. Em suma, a nosso ver, as justificativas apresentadas ndo lograram
justificar o descumprimento do item IV da Decisdo n° 2.901/2010.

52. Assim, proporemos ao Tribunal que, considerando improcedentes as

justificativas apresentadas pelo Sr. KAZUYOSHI OFUGI com rg

Decisdo n°® 1527/11, aplique a ele as penalidades previstas nos , 81° e 60
da Lei Complementar n° 1/1994, com a gradag&o previst , inciso VI
do RI/TCDF.

4 - Item IV da Decisao n° 4814/2012 - ( 0) — Item Il da
Decisao n°® 1527/11 - Item V,”b” da Decisa

53. As fls. 1074/1080 encontram- e justificativa do Sr. IZALCI
LUCAS FERREIRA, Secretario de E cia e Tecnologia a época,
relativamente ao item Il da Decisdo e diz respeito ao item V,”b” da
Decisdo n° 2901/10°, versando sgbre a ica de promocao pessoal utilizando
recursos publicos, contrariando o , da LODF®.

54. Tendo tomado [ 0 da Decisdo n°® 1527/11 em 20/09/11
(fl. 2073), referido senhor mpestivamente sua defesa a esta Corte, em

18/10/11 (fl. 1074).

55. Em tese, o justificante, apdés descrever brevemente os
fatos a ele co iante o Comunicado de Audiéncia n°® 154/11-12 ICE
(fl. 1073), for di oS esclarecimentos dos quais se destacam, verbis:

I - izar stamento da matéria relacionada aos itens ll-c, Ill, IV e V-a da Decisdo n°
5 0 deslinde do Mandado de Seguranga n° 2010.00.2.021354-6; podendo os autos
tramitacdo em relacéo aos itens V-b e VIdo mesmo "decisum”; (grifo nosso)

mesme prazo estabelecido no item anterior, as razbes de justificativa pela pratica de promogéo
pessoal utilizando recursos publicos, contrariando o art. 22, inciso V, da LODF, ante a possibilidade
de aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 60 e 57, inciso Il, da Lei Complementar n°® 1/1994,
c/c o artigo 182, inciso |, do Regimento Interno do TCDF;

® Art. 22. Os atos da administragdo publica de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, além de
obedecer aos principios constitucionais aplicados a administracédo publica, devem observar também o
seguinte: (...)

V —a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e as campanhas dos 6rgéos e entidades da
administracdo publica, ainda que ndo custeada diretamente pelo erario, obedecera ao seguinte:

a) ter carater educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao podendo constar simbolos,
expressbes, nomes ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos;

b) ser suspensa noventa dias antes das elei¢cdes, ressalvadas aquelas essenciais ao interesse
publico; (...) (grifo nosso)
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2) Das Razbes de Justificativa.

(.)

O tema ora em andlise encontra regramento maior na Carta Magna, insculpido no art.
37, § 10, traduzido por meio de dois principios basilares que devem ser observados
pelos agentes publicos na promog¢éo de publicidade e propaganda governamental: o
principio da finalidade publica e o da impessoalidade. O primeiro imp8e que a
publicidade esteja voltada para a promocao do carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, enquanto o segundo veda a promocao pe utoridades ou
servidores publicos.

No caso concreto, foram realizadas inauguracdes dg rograma DF
aro de divulgar a

im como se faz na
publicas da administracéo.
Da mesma forma, foram realizadas

processo ensino aprendizagem,
formandos, que pela prépria natur

, como parte integrante do
orizagdo do conhecimento dos

O fato de que haviam dez con
estranheza, ja que, norm vento de formatura de curso, obviamente

Também néo se po otivacao politica pelo simples fato do ora Justificante
S em seu site pessoal. A uma, pelo fato de que pelas

enda e a participagdo em eventos publicos; a quatro, pelo fato de que
no site pessoal do ora Justificante ndo se utilizou de nenhum recurso

Alias, o Comunicado de Audiéncia também n&o obteve éxito em apurar o quantitativo
s valores gastos e se realmente tratavam de recursos publicos utilizados nos
eventos.

A auséncia de qualquer dano ao erario publico é pressuposto fundamental para a
descaracterizagdo da improbidade administrativa e, por conseguinte, do dever de
reparacdo civil. (58 Turma Civel, TJDFT, 2010 01 1 003374-0 APC, Rel.
Desembargador ANGELO PASSARELI)

Certo € que, na maioria desses eventos, o ora Justificante, esteve presente na
condicdo de convidado, prestigiando e incentivando inUmeras pessoas da Terceira
Idade a ingressarem no Programa ou mesmo completarem uma etapa de superagéo
em suas vidas, abrindo uma nova perspectiva para o futuro, como de fato ocorreu.

Em suma, todos os atos praticados tiveram carater publico e respeitaram os
principios insculpidos na Constituicdo Federal, jA que demonstraram objetivos de
cunho educativo, informativo e de orientac¢do social.

E Indubitavel que o Administrador tem o dever de preservar a imagem diante da
populacao, e isto é feito com trabalho e prestacao de contas. A linha, por vezes, é
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ténue, mas obviamente, o administrador deve fazé-lo nos termos da Lei, com ética,
isencao, impessoalidade, autenticidade, transparéncia e economicidade.

Nesse tema, também ndo se pode olvidar, que ao se divulgar um Programa de
Governo bem sucedido, como é o caso do Programa DF Digital, tem-se como
consequéncia natural, a vincula¢@o positiva da imagem pessoal do responsavel pelo
Programa.

Assim, ndo restam dilvidas de que a maioria da populacdo Brasileira associa a
imagem de alguns politicos a determinados Programas de Gqyé e deram certo:
Plano Real - Ex. Presidente Fernando Henrique Cardoso; Minha Vida -
Ex. Presidente Lula;

divulgacéo desses Programas.

Ou seja, para caracterizar violagdo constituci ao dos eventos teria que
demonstrar, inequivocamente, que 0s mesmo do a intencdo de informar,
educar e orientar a populacdo a que s igi promover o ora justificante, o

0 esta eg. Corte entenda que houve
alguma irregularidade na reali eventos, importante ressaltar que a
Fundagdo de Apoio a i strutura administrativa, organizacional e
financeira independent ari
Justificante, Izalci Lucas, n
Diretoria daquela Efitidade.

te razdo ao justificante quando pondera que em um evento de
urso, os formandos se fazem acompanhar de amigos e familiares e
iISsO, haviam dez convidados para cada um.

. A questdo principal, neste caso, a nosso ver, paira sobre a legalidade
das “despesas correspondentes, mencionadas no 819 da Informagéo n° 243/09
(fl. 254), relativas a 23 Onibus para transporte dos formandos e convidados,
ornamentacao do saldo com cinco mil baldes, lanche para 1200 pessoas, 100 mesas
de 10 lugares e show dancante com cantor profissional.

58. A este respeito, o justificante alega que compareceu aos eventos na
condi¢éo de convidado, visando prestigiar a formatura dos alunos da Terceira Idade,
bem como afirma tratar-se de atos autorizados pela Diretoria da FAPDF, portanto de
exclusiva responsabilidade da mesma.
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59. Neste sentido, assiste razdo a ele quando pondera que ndo se tem
certeza sobre o quantitativo dos valores gastos e se realmente se tratavam de
recursos publicos utilizados nos eventos.

60. Para efetivamente dar resposta a estas questbes seria necessario
aprofundar os trabalhos de campo, o0 que, neste momento, cerca de quatro anos e
meio apdés o ocorrido (27/08/09 — fl. 8679 — anexo volume 26), se configuraria
contraproducente.

61. No tocante a questdo da divulgacdo de eventos ¢ e pessoal,
entendemos procedentes, a principio, as alegacdes ofereei ) defendente,
destacando que a vedagao imposta pelo art. 22, V, “@”
governamental veiculada nos meios oficiais.

62. Deste modo, a vista do exposto, prop ibunal que considere
procedentes as justificativas oferecidas p S I LUCAS FERREIRA,
relativamente ao item Il da Decisdo n° 15 gueydiz respeito ao item V,’b” da
Deciséo n° 2901/10.

5 - Item IV da Decisao n° 4814/2 guerimentos da Fundacéao
Goncgalves Ledo —fls. 126 1564 e 2097/2109)

63. Quanto aos re a Fundacdo Goncalves Ledo, vistos as
fls. 1263/1367, 1548/1564 e cumpre informar que 0s mesmos versavam

de servicos e demais agentes alocados na execucdo do
Gestao no 01/2009-FAPDF, durante o periodo de maio a
e 2011; e

b) reconsideracéo sobre o item IV da Decisdo n°® 2.901/2010, de modo
permitir a continuidade da execugdo do Contrato de Gestdo n°
01/2009-FAPDF, pelo menos até que o Tribunal exteriorizasse seu
posicionamento final sobre a questdo, na Tomada de Contas Especial
gue esta em curso.

64. A fl. 2108, em 26/06/12, a FGL também veio requerer que esta Corte
reconhecesse a efetiva prestacdo dos servicos objeto do Contrato de Gestdo no
01/2009-FAPDF entre os meses de maio 2011 a 15/06/2012, determinando o
repasse da contraprestacdo pecuniaria devida a Fundacdo Gongalves Lédo por
forca da execucdo do dito ajuste, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracéo.
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Anélise

65. Levando-se em consideracdo que a execucao dos servicos prestados
por meio do Contrato de Gestdo n°® 01/2009 foi suspensa a partir de 02/09/11
(fls. 1030/1035, fl. 2349 - § 18,’c” da Informagao n° 096/2013) e que a nulidade do
dito ajuste foi publicada em 15/06/12 (fls. 2095/2096), proporemos ao Tribunal que
informe a FGL que os requerimentos de fls. 1263/1367, 1548/1564 e 2097/2102
perderam seu objeto.

66. No que se refere ao requerimento de fls. 2103/210
reconhecimento da efetiva prestacado dos servicos objeto de
01/2009-FAPDF entre os meses de maio 2011 a
especifica da entidade contratante, no caso a FAP/DF
ajuste, mais precisamente.

2MOS que 0
Gestao no
eja atribuicdo
a do executor do

67. Obviamente, tal reconhecimento
liquidacdo da despesas, tal qual explicitado
no art. 63, e nas Normas de Planeja
Contabilidade do Distrito Federal, De
Capitulo IX — Da Liquidacao.

odas etapas relativas a
n°® 4.320/64, em especial
nto, Finangas, Patrimbnio e
, de 15/12/10, em especial no

68. Neste sentido, proporemos ribunal que informe a FGL sobre a
impossibilidade de atendimegte ao p ntido no requerimento de fls. 2103/2109,
pelas razdes indicadas anteri

6 - Item VI d éﬁ’ 4814/2012 — Manifestacdo da FGL quanto

ao interes a ntacéo oral

Em razdo do contido no item VI da Decisdo n° 4814/12’, a FGL
documento de fls. 2187/2194, no qual “confirma seu interesse de
oralmente os argumentos constantes dos requerimentos apresentados no

70. A nosso ver, o art. 60 da RI/TCDF contém previsdo para que 0S
interessados possam manifestar-se mediante sustentacéo oral, pessoalmente ou por
procurador devidamente credenciado, nas diversas fases de julgamento.

71. Assim, proporemos ao Tribunal que defira o pedido de sustentacgéo oral
apresentado a fl. 2.187, definindo a data para exercicio deste direito, bem como
cientificando o interessado, nos termos do 81°, art. 60 do RI/TCDF.

VI - autorizar: a) a ciéncia da Fundacdo Goncalves Lédo, por intermédio de seu representante legal,
conferindo-lhe prazo de 15 (quinze) dias para que confirme interesse de sustentar oralmente os
argumentos constantes dos requerimentos apresentados no feito; b) o retorno dos autos a
SEACOMP, para os devidos fins.
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7 - Item V da Decisao n° 4814/2012 — (fls. 2301/2311)

72. As fls. 2301/2311 encontram-se as razfes de justificativa do Sr. Renato
Caiado de Resende, Diretor-Presidente da FAP/DF a época, relativamente ao item V
da Decisdo n° 4814/12%, que diz respeito aos itens Il e Ill da Decisdo n°® 6786/11°,
versando sobre descumprimento deste Ultimo decisum, caracterizado pela realizacéo
de pagamentos a Fundacdo Goncgalves Ledo em desacordo com os limites impostos
no item Il e pelo ndo envio dos documentos requeridos no item Il

09/10/12
a demanda
enfe sua defesa a

73. Tendo tomado conhecimento da Decisdao n° 4
(fl. 2287), referido senhor obteve prorrogacao de prazo par.
desta Corte (fls. 2297/2299), tendo encaminhado te
esta Corte, em 18/12/2012 (fl. 2300).

74. O justificante fornece diversos esclare
verbis:

dos quais se destacam,

(..)

Assim, em exposicdo dirigida ao Pre nte do E. TCDF, datada de 7.12.2011,
apés noticiar que, meno ois de assumir o cargo de presidente da
FAPDF, deparou-se mento da FGL, propondo alternativas de
pagamento de parcelas re r aquela prestadora.

a propria Secretaria de Acompanhamento do TCDF, em informagéo
te dos autos (fls. 2167 — Pr. 14499/09), deixou registrado que nao teria
vislumbrado intencdo da jurisdicionada em induzir essa Corte a erro, quando ficou

clarecido a posteriori, em razdo das averiguacdes feitas, que se tratava de
pagamento de valores ja despendidos pela FGL, portanto com o carater de reembolso

8 terminar a audiéncia do Sr. Renato Caiado de Resende, para que, no prazo de 30 (trinta)

dias, “apresente razdes de justificativa pelo descumprimento da Decisdo n° 6.786/2011,
caracterizada pela realizacdo de pagamentos a Fundacdo Goncalves Ledo em desacordo com
os limites impostos no item Il e pelo ndo envio dos documentos requeridos no item lll, tendo
em conta a possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 57, § 1°, e 60 da Lei
Complementar n° 1/1994, com a gradacdo prevista no artigo 182, inciso VIII, do RI/TCDF; (grifo
Nnosso)

° Il — autorizar a Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal que realize 0 pagamento relativo a
folha de pagamento e encargos sociais dos funcionéarios contratados em razdo do Contrato de Gestéo
n°® 01/2009-FAP, exclusivamente quanto ao periodo de maio/agosto de 2011;

Il — determinar a Jurisdicionada que, no prazo de 30 (dias) ap6s a efetivacdo da medida citada no
item anterior, encaminhe a este Tribunal documentacdo suficiente a comprovar a efetiva
prestacdo dos servicos em comento, bem como o recebimento pelos funcionéarios dos
respectivos valores; (grifo nosso)
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de despesas havidas, circunstancia que também nao fora explicitada no requerimento
formalizado pela credora a FAPDF.

(.)
Il - CUMPRIMENTO DO ITEM Il DA DECISAO N° 6.786/2011-TCDF:

PAGAMENTOS REALIZADOS A FGL: FOLHAS SALARIAIS E ENCARGOS
SOCIAIS - MAIO/AGOSTO DE 2011

Decisao n°
da Decisao
petentes da

Contrariamente ao que se aventou, por mera presuncao,
4.814/2012, os pagamentos realizados estdo conforme
6.786/2011, devidamente instruidos pelos nivei
FAPDF e embasados na documentacdo apresenfa ontratada & FAPDF,
da mesma forma que este ordenador da despesa iu de acordo com a
instrucéo técnica e processual emanada das instant proprias da entidade, no
exercicio das competéncias legais, regulame tutarias que incumbem aos
respectivos titulares.

E o que se demonstra nos topicos s

divid

(a) Quanto ao reconhecimen 0s trés pagamentos realizados

A liguidagdo do referido , por iniciativa e a teor das informacdes da
Superintendéncia i Administracdo Geral da FAPDF, prestadas em
20/12/2011, i tender parcialmente as despesas com pessoal
rme proposta de liquidacdo e pagamento, em favor da
87.010,63, exclusive os valores referentes as provisfes e
, pendentes de ulterior analise a falta de executor do Contrato,
na ocasido. (V. pag. 28306 —vol. 114.)

ario, cf. despacho (pag. 28307 — vol. 114), seguindo-se a observancia dos
para sua efetivacdo, como certidées negativas da FGL, Nota de Empenho e
bancaria de 23/12/2011, exatamente naquele montante (pags. 28308/28314 —
vol. 114).

2° pagamento: R$ 169.031,36

Apéds o citado repasse, seguiu-se em 29/12/2011 o pagamento de encargos sociais
que somaram R$ 169.031,36 (maio/agosto de 2011), estes porém atestados e
autorizados pelo entédo Diretor Vice-Presidente da FAPDF, Sr. Takane Kiyotsuka do
Nascimento, em substituicdo ao titular, igualmente atendendo iniciativa da
Superintendéncia da Unidade de Administracdo Geral, datada de 28/12/2011, na qual
esta registrado: "explicitamos que os valores supramencionados comprovam-se com
as guias de recolhimento de INSS constantes nos autos" (cf. consta as pags. 2831
5/2831 8 — vol. 114).

3° pagamento: R$ 1.377.918,89

Por dltimo, conforme as correcdes feitas da planilha de despesas a vista dos valores
constantes das faturas, a mesma Superintendéncia da Unidade de Administracao
Geral apresentou, ja em 13/3/2012, como valor total devido (folhas mais encargos,
correspondentes exatamente ao periodo maio/agosto de 2011) o montante de
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R$ 4.333.960,88, dos quais ja haviam sido liquidadas, nos dias 23 e 29/12/2011, as
duas parcelas que somaram R$ 2.956.041,99.

Remanescia, pois, consoante entdo declarado pelo nivel gestor competente da
FAPDF, o saldo devedor de R$ 1.377.918,89, referente a "custos provisionados
destinados as despesas de INSS, 13° salério, férias + 1/3 de férias, FGTS etc." sobre
o total devido, conforme o que foi expresso pela mesma UAG (v. fls. 45/6 — Pr. n°
193.000.088/2012).

de divida para
Procuradoria
proceder ao

A esse respeito, imperativo observar que, antes do reconhe
quitar tal débito, a presidéncia da FAPDF ja havia solicitado
Juridica por despacho de 11.3.12, a qual concluiu no se

devido cumprimento da decisdo da Corte de Contas, ento de folhas
salariais e encargos, exclusivamente quanto ao per o de 2011, "de
acordo com as notas fiscais apresentadas as fi bags. 47/9, id.).

Seguiram-se, entdo, os atos e procedimentos ara liquidacao do débito, no
valor de R$ 1.377.918,89, que se efetivau e (cf. docs. as pags. 50/64 -

s¥da FAPDF, ndo cabendo a presidéncia substituir-
da reqularidade e exatiddo dos pagamentos e

ia da Corte, consoante o Of. n° 50/2012- PRES/FAPDF, de 31.1.2012
21 — vol. 114), cépias integrais dos volumes 111 a 114 do Processo
istrativo_n° 193.000.228/2008, paginas 27700 a 28318, "para fins de
comprovacao dos pagamentos realizados em favor da Fundag&do Goncalves Ledo —
GL", até aquela data, "conforme item Ill da Decisdo n° 6.786/2011". Ou seja,
cabal atendimento ao que ficou decidido.

Quanto ao terceiro pagamento, imperativo aduzir que toda a documentacdo se
encontra reunida e autuada, como alias foi dito alhures, no Processo Administrativo n°
193.000.228/2008-FAPDF.

Entretanto, na ocasido, ndo se chegou de fato a providenciar a complementacdo das
cépias de comprovantes relativas ao Ultimo pagamento (ocorrido em 15/3/2012), tal
como as anteriores haviam sido de plano disponibilizadas a C. Corte de Contas,
diante das varias circunstancias adversas a normalidade da gestdo da FAPDF, que
ocuparam a atencdo dos niveis gestores competentes, deixando passar despercebida
a necessidade de enviar o restante da documentacéo.

(..)

Reitere-se, todavia, que mencionada documentacdo adicional ou complementar a
gue foi anteriormente encaminhada pela presidéncia da FAPDF poderd ser
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suprida mediante requisicdo de cépia do citado processo, sem embargo dos
extratos que acompanham a presente justificativa, considerando-se que ao ora
signatério ndo mais é dado prover o cumprimento dessa medida.

Com efeito, trata-se de Onus institucional da FAPDF atender as requisi¢cdes
documentais dessa C. Corte, acerca de execucdo de contratos preexistentes ou em
curso, o que devera ser atendido por Administradores atuais, ndo por ex-ocupante da
direcdo da entidade, que sequer tem acesso hoje as bases documentais da Fundacao
nem pode agir mais em nome desta, mormente junto a entidades contratadas, para
suprir eventuais demandas probatérias e esclarecimentos tido. Ssarios.

(.
IIl - CUMPRIMENTO DO ITEM Il DA DECISAO N° 8£786/2000: T

Quanto a comprovacdo da prestacao servig ej’encaminhamento da
respectiva documentacao ao e. TCDF

Em aditamento ao que se expbs no i nte, especificamente no que
tange a providéncia demandad i da Decisdo n° 6786/2011 -
"comprovacdo da efetiva prestagao®dos i e recebimento pelos funcionérios
os elementos documentais formam,

entre outros, os volumes 113 (p /28234) e 114 (pags. 28236/28304) do
Processo Administrativo . ) 008-FAPDF, ora em poder da Consultoria

Juridica da Governadori

Ali se encontram r i nas para exemplificar, as folhas de ponto, com as
frequéncias individ pregados da FGL, prestadora de servico do entdo

esidente da FGL, de que as informacdes prestadas e os relatérios

As Z, sig
22/ pelo
equ ao verdadeiros e auténticos.
F

tregou ainda documentacdo adicional, reunida em diferentes volumes do
cesgado, como se pode verificar:

+ Folhas de frequéncia dos funcionarios relacionados nas folhas de pagamento dos
eses de maio a agosto/2011 — pags. 28030/28234 (vol. 113)
* Folhas de ponto (agosto/2011) — pags. 28236/28304 (vol. 114)

* Folhas de pagamento (pags. 28797/28821 — vol. 116)
* Relagdo de empregados, com dados individuais (pags. 28822/28831 — vol. 116)
* Processo de recrutamento e sele¢do/2011 (pags. 28919/28922 — vol. 116)

+ Despesas diversas (alimentacdo, transporte, exames médicos) c/ pessoal
(maio/agosto de 2011) — (péags. 28923/28986 — vol. 116)

* RAIS (pags. 29163/29237 — vol. 117)
* RAIS (p4gs. 29240/29368 — vol. 118)

* Relacdo de empregados demitidos (pags. 29369/29371 — vol. 118)
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* Relagdo de empregados admitidos (pag. 29372 — vol. 118)

(..

Quanto ao mais, parece igualmente extreme de duvida que a continuidade das a¢bes
de averiguacdo da regularidade ou para complementacdo probatéria, mediante
requisicdo de documentos e informagdes a FGL, consubstancia munus institucional
da FAPDF, que deve diligenciar para obté-la junto a FGL, tal como buscou fazé-lo o
signatério, até sua exoneracao da presidéncia da entidade.

Afigura-se igualmente incontroverso que ndo mais detém ) legitimidade
para requisitar documentos, informacdes ou esclarecimentac ada, ou para
responsabiliza-la perante as instancias préprias, sob 0 a eventuais
desajustes ou incongruéncias que possam ser apu umosa documentacéo
gue compde tanto o Processo n° 14.499/09-TCDF ocesso Administrativo
n° 193.000.228/2008-FAPDF.

(.)

Anélise

0s documentos requeridos no item Il da
Decisdo n° 6.786/2011, assis justificante quando afirma ter encaminhado
a esta Casa o Ofici RESI/FAPDF (fl. 2455), bem como anexos
contendo copia parci 0 n°® 193.000.228/2008, para fins de comprovacao

76. do sobre a Decisdo n° 6786/2011 em 15/12/11 (fl. 2455), o
justificante gencami dito Oficio ao Tribunal em 09/02/12, tempestivamente,
portant

77. examinar os anexos LVII ao LX, aos quais foi acostada a
pia parcial do processo n° 193.000.228/2008, verificamos que 0s
m%olha de pessoal e encargos vistos a fl. 69 do anexo LX confere com os
folha indicados na fl. 2408 do processo principal, elaborado pela FGL e

hado pela FAP a esta Casa, mediante o Oficio n°® 684/2013-PRESI/FAPDF

78. Note-se que o0s custos relativos a coluna Remuneracdo a fl. 69 do
anexo LX (ex. R$ 652.405,58 em maio/2011) foram obtidos por meio do documento
Folha de Pagamento em cada més (ex. fl. 53 do anexo LVIII — maio/11).

79. Chama a atencao, contudo, o fato de que o quantitativo de folhas de
ponto apresentadas em cada més é muito inferior ao quantitativo de funcionarios
correspondente. A situacao € sintetizada na tabela a seguir:
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Quantidade d Folha d Quantidade de Diferenca
Mes funcionérios (A) | anexo LVIII ponto (B) Folhas (A)-(B)
Maio/11 375 53 66 5a 7&%”‘”‘0 309
Junho/11 354 112 66 r2alsr 288
(anexo LIX)
Julho/11 347 169 66 139 2204 281
(anexo
Agosto/11 343 223 67 2a6 276
80. A titulo de exemplo, comparamos as folhas relativas ao

to do mesmo més
oS para os gquais

més de maio/11 (fls. 5 a 70 (anexo LIX) com a folha d
(fls. 2/53 do anexo LVIII), marcando, nesta ultima, os
havia folha de frequéncia correspondente.

81. Note-se a informacao prestad lo sidéente da FGL a fl. 30 do
anexo LX, verbis:

Ao

Na qualidade de Presid da Fun Gongalves Lédo, declaro para os devidos
cumentacdo encaminhada a esta Fundacéo de
Apoio a Pesquisa do Distri ral ora solicitada nos oficios nos. 243/PRES e

as folhas de pagamento do periodo de

estadores de servicos do Programa “DF Digital” objeto
©01/2009 e sdo verdadeiras e auténticas.

Brasilia, 22 de dezembro de 2011

MARIO SERGIO RAMALHO
Presidente (grifo N0sso)

Ora, diante da divergéncia apontada anteriormente, antevemos duas
alte vas provaveis.
83

Primeira: as folhas de pagamento totalizando R$ 4.374.512,39 (fl. 69
do anexo LX) referem-se, exclusivamente, aos prestadores de servicos do Programa
“‘DF Digital”, faltando, portanto, a comprovacao de frequéncia de cerca de 300
funcionarios a cada més, na forma da coluna Diferenca (A) — (B) da tabela indicada
no § 79.

84. Segunda: as folhas de frequéncia apresentadas referem-se ao pessoal
alocado ao dito Programa “DF Digital” e, por conseguinte, as folhas de pagamento
apresentadas pela FGL referem-se a um numero maior de funcionarios do que
somente aqueles alocados ao Projeto “DF Digital”.
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85. Registre-se, por oportuno, que as folhas de frequéncia apresentadas
indicam um severo descontrole sobre o trabalho dos funcionarios alocados ao
Programa “DF Digital”.

86. Tome-se como exemplo o0 més de maio/1l (fls. 5/70 do anexo LIX),
para os quais o efetivo preenchimento das folhas € praticamente inexistente. A maior
parte das folhas de frequéncia encontra-se com débitos individuais significativos ao
final do més, considerando que a jornada de um funcionario submetido a 8 horas
diarias naquele més seria de 176 horas.

87. Das 66 folhas de frequéncia analisadas, nQ uncionarios
foram dispensados do ponto sem haver que fosse indif
alternativa para estes casos.

88. De se ressaltar, principalmente, o el indigé de horas em débito
(coluna BDEB) acumulada por um significativo it cionarios naquele més.

e ponto dos 66 funcionarios
ais de 100 horas de auséncia

90. Mais critico ainda, destes 50 casos, 9 ndo compareceram
nenhuma vez ao trabalho, s e observar as fls. 14, 17, 31, 51, 52, 55,
56, 59, 60.

91. Em su as folbas de ponto apresentadas pelo justificante séo
insuficientes para p r a quantidade de funcionéarios apontada nas folhas de
pagamento, co indo indicio de que possa ter havido prejuizo aos cofres
distritais.

Co ao a realizacdo de pagamentos a Fundacdo Goncalves Ledo
em d cogi os limites impostos no item Il da Decisdo n° 6.786/2011,
ao para o relato visto nos 88 165 a 171 da presente Informacao
da Decisdo n° 4347/2013, Item Ill da Decis&o n° 688/2013, item Il da
14/2012 e Ill da Decisdo n° 6786/2011), dando conta de que as ordens
n° 1259/11, 1283/11 e 85/12 ndo se destinaram a atender

encargos sociais dos funcionarios alocados em razdo do Contrato de Gestdo n°
01/2009 no periodo de maio a agosto/2011.

93. Naquele trecho da Informacdo ficou demonstrado que parte dos
recursos encaminhados pela FAP/DF a FGL, cerca de R$ 1.895.768,25, foram
destinados ao pagamento de despesas de natureza diversa daquelas autorizadas
pelo item Il da Decisédo n°® 6786/2011.

94. A vista de todo o exposto, restou evidenciada, mais uma vez, a nosso
ver, a ndo comprovacao da efetiva prestacdo dos servigos elencados no item IIl da
Decisdo n° 6786/2011, razdo pela qual entendemos que a apuracdo de possivel
prejuizo deva ser realizada em ambito de tomada de contas especial.
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95. Assim, chamamos a atencdo para a proposicdo contida nos dois
ultimos 88 do topico Item Ill da Decisdo n° 4347/2013 — Diligéncia & FAP/DF desta
Informacao, os quais, a nosso ver, possibilitariam equacionar a questéao.

96. Com relacéo ao justificante, entendemos que sejam improcedentes 0s
argumentos por ele trazidos aos autos, restando ressaltar a evidente falta de
acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos autorizados por esta
Corte mediante o item |l da Decisdo n° 6786/2011.

97. Neste sentido, proporemos ao Tribunal siderando
improcedentes as raz0es de justificativa ofertadas pelQ Caiado de

98. As fls. 2474/2504 encontr oes de justificativa da Sra.
ca, relativamente ao item Il da
Decisdo n° 6432/11'°, que diz respeito aohitem V,”a” da Decisdo n° 2901/10*,

versando sobre a formalizacdo d estdo n° 001/2009 - FAP/DF junto a
Fundacao Gongalves Lédo, sem o cedimento licitatério.

99. nto da Decisdo n° 6432/11 em 28/03/14
(fl. 2457), referida se prorrogacdo de prazo para atendimento a
demanda desta Cor 470, 2472), tendo encaminhado tempestivamente
sua defesa a esta 4/08/2014 (fl. 2474).

100. a a essa defesa apresentada, referida senhora fez juntar aos
autos, em £0/08/24, documentos vistos as fls. 2518/2631, referente a copia
parcial da Agao I n®©2011.01.1.120926-3.

101. apertada sintese, a justificante fornece diversos esclarecimentos

stacam, verbis:

10

Il — alertar a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do DF e a FAP/DF de que, em
decorréncia da extingdo do Mandado de Seguranca n° 2010.00.2.021354-6, se afiguram
restabelecidos os itens ll.c, Ill, IV e V.a da Decisdo n° 2.901/2010, cujos termos impedem a
realizagdo de pagamentos alusivos ao Contrato de Gestdo n° 01/2009-FAP-DF, bem como
demandam daquela Fundacéo a concretizacdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei
em decorréncia das irregularidades apuradas no processo em exame; (grifo nosso)

v - autorizar a audiéncia: a) dos dirigentes da FAP/DF e da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia - SECT, nomeados no paragrafo 36 da informacéo n°® 243/2009, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa para a formalizacdo do Contrato de Gestdo n°
001/2009 - FAP/DF junto a Fundacdo Goncalves Lédo, sem o devido procedimento licitatério,
contrariando a Constituicdo Federal artigo 37, inciso XXI, e a Lei n® 8.666/1993, artigo 2°, ante a
possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 60 e 57, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 01/1994, c/c o artigo 182, inciso I, do Regimento Interno do TCDF; (grifo nosso)
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DOS FATOS

(.)

Se por um lado esse processo administrativo teve inicio pela representacdo do
Ministério Publico de Contas, que vislumbrou possiveis irregularidades na
mencionada contratacdo direita, a conviccdo pessoal da llustre Representante do
Parquet ndo deve ser considerada uma verdade absoluta, até porque existem
divergéncias de pensamento dentro da propria Instituicdo -Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios, conforme se demonstrard no dec a peca.

Tanto é verdade, que enquanto a llustre Procuradora autora da
representacéo externa sua firme convicgéo pela ilegalid { de licitagdo e
na contratacdo direta da Organizacdo Social -F oncalves Lédo, outro
colega de Ministério Publico, mais precisamente o Rromotoria de Justica de
Tutela das Fundacdes e Entidades de Interesse . Ricardo Antbénio de

Teixeira, respectivamente sobre a lggalidadegd ontratacdo direta de OS e
esclareceu ser plenamente possivelga pensa\de licitacdo no caso, consoante se

ica esclareceu que a dispensa de licitacdo é

Distaito Federal, Maria Amélia Teles e José Silveira Teixeira, sobre a legalidade da
acao direta de OS, parece um contrassenso que no TCDFT, o Ministério
Publico represente pela irregularidade da mesma contratacéo e omita dos autos, esse

ocumento, relevante a formacdo da conviccdo dos Doutos Conselheiros desse
Tribunal.

Recapitulando cronologicamente os fatos, é imperioso dizer que a FGL participou de
um chamamento ou credenciamento publico feito pelo Estado- Governo do Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Planejamento, lastreado na Lei Federal n°
9.637/98, que dispde sobre as Organiza¢des Sociais - OS, Lei Distrital n°® 4.084/08 e
no Decreto n® 29.870/08, ndo tendo tido a Requerente-Maria Amélia qualquer
participagcdo neste processo de selecéo.

Pede-se vénia para transcrever alguns trechos do processo judicial n°
2011.01.1.120926-3, que tramita perante o TJDFT, onde foram obtidas diversas
provas e informacfes relevantes ao deslinde desse processo administrativo, que
requer-se desde ja seja aproveitada como prova emprestada, nos termos do CPC.
Vejamos entdo alguns trechos dos depoimentos colhidos perante o Juizo da 12 Vara
Criminal de Brasilia:

(.
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Restou entdo, provado documentalmente e pelos depoimentos acima transcritos, que
a Requerente, enquanto Presidente da FAP/DF n&o teve qualquer participacéo
direta ou indireta no processo de qualificacdo da FGL como Organizacéo
Social, no ambito GDF, vez que a competéncia legal era da Secretaria de
Planejamento e do proprio Governador de Estado.

(.)

E prudente relembrar que atualmente o Governo do Distrito Fg
a metodologia de qualificacdo de Organizacbes Sociais
contratos de gestdo, o que também é de conhecimento puBlieo e desse TCDFT, o
gue nao constitui atentado a moralidade ou aos principi
publica.

(.)

paro legal a dispensa de

Ora, se existem leis em vigéncia no Pais
i sta contratagéao.

Ocorre que a FAP-DF néao po i € hoje ndo possui estrutura propria
compativel com o des i um programa de tamanha magnitude,
sendo necessario pro o de uma empresa executora para gerir o

Programa DF Digital. (grifo

edimento licitatério em todos os contratos do DF, a Maria
a Central de Compras do DF solicitagdo para a contratacéo
entos licitatérios”, acompanhada do respectivo Plano de trabalho
la ainda observou as cautelas de estilo, tais como a verificacdo de

de janeiro de 2009, a Requente reiterou o pedido feito a Central de Compras
DF, via oficio de fls. 454/455 dos autos, inclusive em relacdo a utilizacdo da
odalidade pregao presencial (vide item 5.). Vejamos:

"5. ratificamos a modalidade de licitacdo para a contratacdo e
operacionalizacdo dos DF Digitais, modalidade de Pregdo Presencial,
considerando-se a complexidade do objeto a ser contratado, que exige
qualificacdo técnica e documentacdo de habilitagdo (conforme previsto nos
itens 09 e 10 do Projeto Baésico). Essa modalidade confere celeridade e
transparéncia no processo licitatério, permitindo, assim, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragéo."

Note Douto Relator, que apdés o reenvio deste oficio o titular da Central de
Compras marca uma reunido de trabalho com a Requerente e informa-lhe da
impossibilidade de conducédo do certame pela Central de Compras, devido a
existéncia de Lei Distrital prdpria. (grifo nosso)

Diante desta nova situacdo, de recusa da Central de Compras em realizar a licitacao
em face da existéncia de Lei Distrital especifica para tratar a matéria, a Requerente
enviou oficio de n° 50, (fls. 638/639 dos autos) solicitando a Secretaria de Ciéncia e
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Tecnologia que oficiasse a Secretaria de Planejamento e Gestédo, no sentido de dar
consecucao a operacionalizagdo do Programa DF Digital.

Veja Nobre Relator o teor do documento de fls. 638/639 dos autos n°
2011.01.1.120926-3:

"Ao atender as diligencias solicitadas pela CECON/SEPLAN, percebemos que
tratava de repeticdo de diligencias, solicitando as mesmas informacdes
prestadas no processo, por esta razao promovemos uma reunido com a Chefia
da Central de Compras, com participacdo da Unidade g inistracdo Geral

desta Fundacdo e da Secretaria de Ciéncia e quando foi
comunicado pela Central de Compras, sobre a imf de realizar a
licitacdo no &mbito de sua estrutura no que d S da Lei 4.081,
de 04 de janeiro de 2008, disciplina a cont nizacdo social no
ambito do DF."

Em ato continuo, a Secretaria de Planejame or meio da Subsecretéaria
de Modernizacao de Gestéo, Jaqueline Perez ux retorna o oficio (fls. 894)

28.693/2008 que regul 4.081/2008, tem a competéncia de
i titulo de Organizacdo Social no ambito

rmacdo, a Requente constituiu uma Comissdo Especial de
de 06 (seis) integrantes, sendo 03 (trés) titulares e 03 (trés)

nal de Justica do Distrito Federal, ainda que em cogni¢cdo sumaria, considerou
ular a contratacédo direta da FGL e determinou a continuidade no pagamento das
turas da Fundagdo, uma vez que o Programa DF Digital foi executado e as metas,
resultados e o desempenho previstos no Plano de Trabalho foram satisfatoriamente
atingidos. Assim, qualquer ato praticado pela entdo Presidente da FAP-DF teve o
respaldo legal da decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal.

(..)

DO DIREITO

(.

Veja Douto Conselheiro Relator, que a Lei Federal n°® 9.637/98, a Lei Distrital n°®
4.041/2008 e o Decreto n° 29.870/2008 estavam plenamente em vigor em abril e
outubro de 2009, momento em que foi assinado o contrato FAP n® 001/2009, da
mesma forma que continuam vigorando até hoje, vez que nado foram cassadas por
nenhum 6rgdo de controle externo, como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios e o Supremo Tribunal Federal.
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Ademais, todos os atos praticados pela entdo Presidente da FAP-DF foram
respaldados por pareceres técnico-juridicos, que apontaram a legalidade dos atos
praticados, citando inclusive, os dispositivos legais que respaldavam a realizacdo da
licitacdo entre as OS's qualificadas pela SEPLAN, como a propria dispensa de
licitacdo, de modo que, data méxima vénia, ndo h& qualquer irregularidade na
mencionada contratacdo.

No presente caso, ndo ha violagdo qualquer a moralidade e a lisura do certame que
levou a contratacdo da FGL, de forma que a conduta da Reguente ndo merece
censura ou punicdo, até porque transcorreu conforme gffe do formal do
Promotor responséavel pelas Fundag¢8es no Distrito Fede

(..)

Até o Promotor de Fundac¢des e Entidades 3 ntou formalmente a
Requerente sobre a legalidade na contratacdo direi OSrqualificada para firmar
contrato de gestdo, em uma parceria publico-

(...)

Consoante comprova a ata dita 1 ermo pelo titular da Promotoria de
Justica de Tutela das Fund s de Interesse Social, Dr. Ricardo
Antdnio de Souza, de fls. 1.351/ itada pelo Juizo da 12 Vara Criminal de

Brasilia nos autos ng 2
orientou formalmente o
de licitagdo na contratacd
Vejamos o teor da iona

uela reunido, sobre a legalidade de dispensa
ade Social para tocar o Programa DF Digital.

r de Justica esclareceu que a dispensa de licitagdo é plenamente
ivel, & vista do art. 24, Xlll da Lei n° 8666/93 e que, pela proposta
sugerida na presente reunido, haveria uma reducdo de custos a FAP,..."

outo Relator, que ndo h4 sombra de divida quanto a autenticidade da ata

digida pelo préprio Dr. Ricardo Antbnio de Souza, as fls. 1.351/1.353, enviada ao
uizo da 12 Vara Criminal de Brasilia nos autos n® 2011.01.1.120926-3 pelo préprio
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e nem quanto ao teor do

documento, que mostra de maneira irrefutavel, que o Promotor de Justica de Tutela
das Fundacgdes e Entidades de Interesse Social, prop0s e sugeriu a contratagdo, sem
licitacdo, de entidade social, esclarecendo que a dispensa de licitagdo € plenamente
possivel, & vista do art. 24, Xlll da Lei n° 8666/93.

N&o se pretende aqui censurar a orientacdo formal dada & Requerente -Maria Amélia
Teles pelo llustre Representante da Promotoria de Justica de Tutela das Fundaces e
Entidades de Interesse Social. Ao contrario, o entendimento externado pelo Promotor
as fls. 1.351/1.353 esté absolutamente em sintonia com o art. 37, XXI da Constituicdo
Federal e com a Lei 8.666/93, Lei Distrital 4.081/2008, Decreto Distrital n°
29.871/2008 e os julgados do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal sobre este tema, consoante se demonstrado no decorrer desta pecga.

Note ainda Douto Relator, que no interrogatorio de fls. 1.574/1.581 a Requerente
afirmou categoricamente que:
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"o Dr. Ricardo editou a ata, o secretario do MPDFT digitou e todos leram e
assinaram; que o MPDFT disse no contexto de fala que a solucéo seria o CDI
sem licitacdo, dito claramente e consignado e esta fala pesou na decisdo de
fazer homologacao deste contrato"”

Veja Exceléncia, ndo seria de se esperar que a Requerente tivesse uma conduta
diversa, ap6s aconselhar-se com o Promotor de Justica de Tutela das Fundacdes e
Entidades de Interesse Social e ver consignada formalmente em ata a orientagédo
retro, sobre a legalidade na contratagdo direta de Entidade Social para gerir o

DF, Procuradoria do DF, que baseadas no art. 37, XX| da Con d0 Federal, Lei
julgados do
-se da legalidade

do feito e acabou por homologar o resultado do €ertam luzido pela Comisséo

de Licitacdo da FAP-DF.

(..)

qu FGL havia participado de um
da Secretaria de Planejamento, e
ipacdo neste processo de selecéo,
ha pertinéncia com a impropriedade

Analise

102. No tocante as alegacd
credenciamento publico feito pelo GDF, p
de que a justificante nao teve uer
entendemos que tal informacao
detectada.

t

103. Neste se escClarecer que a questdo fundamental levantada
pela Informacéo n° E (836 — fl. 259), diz respeito ao carater comum
dos servicos entr /IDF a FGL, sujeitos, portanto, ao rito licitatorio:

nsabilidade sobre tal irregularidade deve recair, a nosso ver, aos
AP/DF e da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do DF, a
fOrmalizacdo do ajuste, sra. Maria Amélia teles e sr. lzalci Lucas Ferreira,
spectivamente. As citadas autoridades tinham plena ciéncia de que a
acdo da Fundacdo Goncalves Lédo, sob a justificativa de ser uma
entidade de caréter social registrada na SEPLAG, para realizacdo de servi¢o de
tureza comum, tratava-se tdo somente de subterflgio para escapar ao rito
licitatério estabelecido na Lei n° 8.666/93, passivel, portanto, de questionamento

no TCDF e no Poder Judiciario. (...) (grifo nosso)

104. Consideramos improcedente, por sua vez, a alegacao da justificante
sobre suposta recusa do titular da Central de Compras do DF em conduzir o certame
licitatério da FAP/DF no ambito daquela unidade, devido a existéncia de Lei Distrital
propria.

105. Isto porque tal negativa ja era aguardada, de certo modo, uma vez que
o Plano de Trabalho a ser licitado, encaminhado pela FAP/DF a Central de Compras
do DF (fls. 2527/2613), encontrava-se direcionado a contratagdo de uma
Organizac¢ao Social, conforme se pode observar especialmente as fls. 2530 (item 1 —
Objeto) e 2534 (item 5. Justificativa para contratacdo de Organizacédo Social).
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106. Ou seja, as evidéncias indicam claramente que a pretensao da FAP/DF
era, de fato, a de contratar uma Organizacdo Social e ndo a de realizar
procedimento licitatério para servicos comuns, apesar de que, no item 6 do citado
Plano de Trabalho (Justificativa para modalidade de Pregdo Presencial - fl. 2535) a
prépria FAP/DF reconhece a natureza comum dos servi¢cos a serem licitados, verbis:

Em atendimento a Lei 10.520/2002, a contratacdo supracitada deverd ser
processada mediante Pregéo, por tratar-se de servico comum, cujo objetivo esta
contido no Projeto Basico, (...)

107. Com relacéo a alegacao da justificante sobre o T

regular, ainda que em cognicdo sumaria, a contratacae , cumpre
destacar que, em 26/09/14, foi prolatada sentenca po izo, no ambito da
Acao Civil Publica n® 2009.01.1082653-2, declarando nuld rato de Gestao n°
01/2009, senéo vejamos (fls. 2659/2667):

Da condenacéo dos dirigentes da FAP

58 Um fato que merece s de que no curso desta acéo

sobreveio a condenacéo, ai em julgado, da Diretora-Presidente

da FAP/DF e outros agentes
dispensa de licitacdo para a co
(grifo nosso)

59. O julgame i elo egrégio Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e dos Territorios, e assim ementado:

DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA FUNDACAO
TERMO CONTRATUAL ADITIVO. CONHECIMENTO DO

TO. PRESTAGAO DE SERVIGCOS COMUNS. MATERIALIDADE E
EMONSTRADAS. EXCEPCIONALIDADE NAO JUSTIFICADA. DOLO

CRIME DE MERA CONDUTA. DESNECESSIDADE DE
STRACAO DO DOLO DE FRAUDAR. NEGADO PROVIMENTO. (grifo nosso)

. Ndo devem ser conhecidos os recursos dos Embargantes de Wellington de
Queiroz e Manoel Tavares dos Santos quanto a dosimetria da pena, eis que ndo ha
qgualquer divergéncia acerca do tema.

2. Procurador Juridico de determinado 6rgdo, ao emitir 0 seu parecer, participa e
possui responsabilidade sobre o procedimento administrativo licitatério, porque
exerce fungdo como qualquer outro integrante da comissao de licitagdes. Precedente
do Supremo Tribunal Federal.

3. Para que a Administracao Publica dispense licitacdo na celebracdo de contratos de
gestdo, necessario que haja excepcionalidade na prestacédo do servigo, ou seja, que
haja uma especializacdo de tal monta, que ndo se encontre no mercado outras
empresas capazes de atender as exigéncias do Estado.

4. No caso concreto, o Relatério elaborado pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal indicou a irregularidade da contratacdo direta da FGL - Fundacéo
Goncalves Ledo pela FAP/DF - Fundagcdo de Amparo a Pesquisa, pois se tratava
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da prestacdo de servicos comuns, que poderiam ser atendidos por varias
empresas no mercado. (grifo nosso)

5. Deve ser mantida a condenacdo quanto ao artigo 92 da Lei de Licitagdes quando
as partes (FAP/DF e FGL) assinaram, livre e conscientemente, termo aditivo ao
contrato de gestdo 01/2009 - FAP/DF, sem necessidade, pois 0s recursos previstos
para a ampliagdo do programa ja constavam do instrumento contratual originario.

6. Negado provimento aos Embargos Infringentes.” (grifo nossg

(Embargos Infringentes 2011011120926-3, Camara Crim dr Des. Jodo

Timoéteo de Oliveira, DJ 09/07/2014) (grifo nosso)

60. Do voto do eminente Relator, extrai-se 0 seg
"Os embargantes foram absolvidos pgla pratice A conduta em razao do
MM. Juiz de primeira instancia te i gue a inexigibilidade do

procedimento licitatrio para a rvicos de gerenciamento e
gestdo do Programa DF Dj -se na hipotese permissiva
prevista no artigo 24, inciso

Art. 24 - E dispensa

u

¢cdo de tal monta, que ndo se encontre no mercado outras

as capazes de atender as exigéncias do Estado. Lado outro, o artigo

4, Lei n° 8.666/93, é taxativo ao dispor que a dispensa de licitagcdo tem

mo inarredavel requisito, dentre outros elencados, o carater emergencial da
espesa.

Conforme cedico na doutrina e jurisprudéncia, ndo é qualquer servico que
pode ser contratado diretamente pelo Estado, admitindo-se a contratagédo

direta somente em hip6teses excepcionais. Ndo deve ser afastada a
motivacdo quanto a contratagdo direta do servico, tampouco deve a
administragdo publica liberada quanto a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, quais sejam, a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca do tema, em ilustre voto
proferido pelo Ministro Carlos Ayres Britto, por meio da ADI 1923/DF, onde
discorre acerca dos requisitos necessarios a contratacdo direta por parte da
administrag&o. Confira-se:

(.

a) Nao afasta o dever da abertura de processo administrativo que demonstre,
objetivamente, em que o regime da parceria com a iniciativa privada se revele
como de superior qualidade frente a atuacéo isolada ou solitaria do préprio
Estado enquanto titular da atividade em questao;
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b) N&o libera a Administracdo da rigorosa observancia dos principios
constitucionais da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da
eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um processo objetivo e publico
para a qualificacéo das entidades como organizagfes sociais e sua especifica
habilitacdo para determinado 'contrato da gestao’;

c) Ndo afasta a motivacdo administrativa quanto a selecdo de uma
determinada pessoa privada, e ndo outra, se outra houver com idéntica
pretensdo de emparceiramento com o Poder Publico;

d) N&o dispensa a desembaragada incidéncia dos fecani s de controle
interno e externo sobre o servi¢o ou atividade em co 0 regime de parceria
com a iniciativa privada (...).

No presente caso, a contratacdo peld a FGL - Fundacéao

revestiu de qualquer excepcionalid tificar a assinatura do
contrato entre as partes, pois confQ a nos autos, a funcéo da
contratada (FGL) era tado s g Oontratar e pagar salarios e
encargos referentes a técni iStas de informatica. (grifo nosso)

Apesar da presumive énci convencdes, repare-se que houve
simula¢cdo quanto ao o sente contrato, conforme se observa

Porque o servig 0 era de natureza comum e ndo possuia
qualquer i de, podendo os servicos de gestdao e
operacion em contratados por meio pregdo eletrbnico,
nota técnica n° 280/08 - AGEMTI/DF - Agéncia da

técnica visa analisar o Projeto Basico para contratacdo de
pecializada para gestdo e operacionalizacdo do programa "DF
gue visa atender as necessidades da Fundacao de Apoio & Pesquisa
, da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnhologia do Distrito Federal,
jsando apoiar programas de insercéo tecnolégica e capacitacdo profissional
ara o mercado de trabalho no &mbito do Distrito Federal.

(...) O fornecimento mencionado se reveste de uma padronizacéo e de
uma disponibilizagdo muito acentuada, haja vista existirem varias
empresas que fornecem esse tipo de produto, ou seja, o produto ndo é
adequado a um caso especifico, para um contratante especifico, e sim
pré-fabricado. Os objetos deste processo podem ser adquiridos no
mercado sem maiores dificuldades, nem demanda de maior
investigacdo acerca do fornecedor (grifo nosso)

(.

A diversidade legal que regula o "pregdo", bem como insuficiéncia da
definicdo legal na definicAo de "bens e servigos comuns", vem gerando
divergéncias, o que ndo impede, portanto, que esta Agéncia de Tecnologia da
informacao consiga vislumbrar no que tange a Tecnologia da Informacéao, que
o presente feito se enquadra.

Dessa forma, vé-se que nenhum dos requisitos necessarios a contratacédo
direta foi observado por parte da Administracdo, pois ainda que o Procurador
da FAP/DF tenha emitido parecer no sentido que a Fundagdo Gongalves
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Lédo poderia contratar diretamente a instituicdo, verifica-se que ndo havia
qualquer excepcionalidade nos servigos contratados.

N&o por acaso, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao analisar a
regularidade do contrato entre a FAP e a FGL, concluiu que a dispensa
de licitagcdo para a prestagcdo dos servicos teve como objetivo direcionar
a contratacdo da Fundacdo Gongalves Lédo, em contrato que tinha o

trezentos e noventa mil, oitocentos e noven € eais e dez
centavos) ao ano. Veja-se (fl. 146) (grifo nosso)

(...) ldentificamos que a contratacdo direta ato aponta indicios da
existéncia de graves prejuizos ao erario. e demonstra em duas
vertentes distintas. A primeira, de forma gé€ oriunda da forma de
contratacdo sem o devido procedime icitatorios)Nao ha qualquer garantia

o decorréncia do repasse
dos, sejam de mercado. A
de prejuizos identificados nos

de que o preco cobrado pela FGL a
dos custos dos diversos ser,

R$ 127 mil no periodo d i mbro, embora este servi¢co, nos moldes
em que constou projeto i
acrescentar, ai i

ativo de prejuizo ao eréario, as despesas
emorativos do projeto, com servicos que
evento, como por exemplo, a alimentacéo e o

idengificamos qualquer atividade desempenhada pela FGL que
opc¢do da FAP/DF pela contratacdo de uma organizagdo com
| em detrimento da contratacdo de uma entidade gestora que
se submetido ao crivo do mercado. A entidade responsavel pela
do do contrato de gestdo sob andlise simplesmente administra
jversas outras contratagdes de empresas que Sa0 responsaveis por executar
a prética as atribuicbes do contrato. Como dito anteriormente, a Unica
atividade direta exercida pela FGL diz respeito a contratacdo e pagamento
dos salarios e encargos dos profissionais de informatica contratados. Em
suma trata-se de uma atividade de mercado como outra qualquer, em que é
absolutamente irrelevante a natureza social da prestadora de servico. A
utilizacé@o de tal prerrogativa social para fundamentar a contrata¢éo direta da
FGL a revelia da Lei de Licitacdes teve como Unica finalidade, em nosso
entendimento, direcionar a contratacéo para esta entidade (...). (Grifo nosso.)

Por tal motivo, e seguindo as recomendac¢des do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, a Funda¢do de Amparo a Pesquisa - FAP/DF declarou a
nulidade do Contrato n® 01/2009.

Vé-se, assim, que a contratacdo direta da Fundagdo Goncalves Lédo
apresentou clara afronta ao artigo 26 da lei de Licitagbes, por
descumprimento dos requisitos legais que justificassem a sua contratagédo
direta. Confira-se o teor do referido dispositivo legal:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situa¢gBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
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Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cincoO dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

| - Caracterizagdo da situacdo emergencial ou calami que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

I - Justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos d
serdo alocados.

sa aos quais os bens

Assim, ao meu sentir, 0s
auséncia de boa-fé dos Em

ementos que demonstram a
inarem o contrato, ainda mais em

61. Como se
contratacdo realiz

namente caracterizado o caréter irregular da
/IDF, ndo apenas sob o enfoque ja exposto acima,
ificacdo técnica da FUNDACAO GONCALVES LEDO

por meio de procedimento licitatério simplificado,
olha da FUNDACAO GONCALVES LEDO, ja configurou

irm ntre os réus, com a declaracdo da nulidade do ato, com efeitos
ospectivos desde sua celebracéo. (grifo nosso)

SPOSITIVO

3. Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para declarar nulo o
contrato de gestdo n° 01/2009, firmado entre a FAP/DF e a FUNDACAO
GONCALVES LEDO, com efeitos a partir de sua celebracé&o. (grifo nosso)

64. Condeno a FUNDACAO GONCALVES LEDO ao pagamento das custas

processuais.

65. A FAP/DF goza de isencdo de custas na forma do art. 192 do Provimento
Geral da CGJ.

66. Sem honorérios advocaticios, por forca do art. 18 da Lei 7347/85. Nesse

sentido, confira-se a jurisprudéncia do e. STJ: REsp 1.255.664/MG, 12 Turma, Relator
Min. Napole&o Nunes Maia Filho, DJ 7/2/2014.

67. Apés o transito em julgado, dé-se baixa e remetam-se 0s autos ao arquivo.
P.R.I.

Brasilia - DF, sexta-feira, 26/09/2014 as 13h53.
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108. Destacamos que a Acdo Penal referida no texto tramita sob o n°
2011.01.1.120926-32, no ambito do TIDFT, na qual o Ministério Publico denunciou,
dentre outras pessoas, a Sra. Maria Amélia Teles, na qualidade de Presidente da
FAP, pela dispensa de licitacdo fora das hip6teses previstas em lei e por deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa, ao homologar o resultado do
processo de contratacdo da FGL - Fundacdo Goncalves Lédo para a gestdo do
programa DF Digital, culminando com a celebragdo do Contrato de Gestdo n°

01/2009-FAP com aquela fundacgéo privada.
w de que “a
r_igtermédio da

Presidente MARIA AMELIA, n&o se revestiu de qualq ionalidade apta a
justificar a assinatura do contrato entre as parte forme consta nos
autos, a funcdo da contratada (FGL) era tdo some tar e pagar salarios
e encargos referentes a técnicos e analistas de info ifo n0ss0)

1009. De se destacar a conclusdo do egrégio TIDFT
contratacdo pela FAP/DF da FGL - Fundagdo Gongalvesglsé

110. Corrobora tal posicdo a mgfic ota técnica n° 280/08 da
AGEMTI/DF (Agéncia da Tecnologia i
prestado era de natureza comum
podendo ter sido contratado por mejo pre

la qualquer excepcionalidade,
nico.

111. Digno de ressaltar, t teor da mesma nota quando afirma
existir varias empresas apta produtos objeto do contrato sub examine
e que verbis: “Os objetos d So podem ser adquiridos no mercado sem

113. temos por improcedente, também, a alegacdo de que a
conduta jus nte transcorreu “conforme orientacdo formal do Promotor
respopSave s Fundacgébes no Distrito Federal’.

te-se que na mencionada Ata de Reunido (fls. 2621/2623) esta
e o0 “Promotor de Justica propds que os agentes politicos do DF
ssem a possibilidade de contratacdo do CDI/DF, sem licitacdo, para a
dade dos programas governamentais de incluséo digital."

115. A nosso ver, a sugestdo de andlise de possibilidade ndo impds a
obrigatoriedade de ser seguida. Assim como a afirmacdo de que a dispensa de
licitacdo é plenamente possivel (fl. 2622).

116. Destaque-se, por fim, que em depoimento prestado a Justica a propria
justificante afirmou “que o Dr. Ricardo ndo deu parecer para contratagcdo de
nenhuma OS” (fl. 2629).

2 A sentenca inicial proferida naqueles autos, favoravel aos réus, foi reformada pela 12 Turma
Criminal, ap6s apelacdo do Ministério Publico, em 01/08/13 (fls. 2668/2670), sendo que, apols a
rejeicdo de embargos de declaracéo e de infringéncia vistos as fls. 2671/2673, os autos encontram-se
atualmente em fase de Agravo no Recurso especial, conforme se pode observar a fl. 2674.
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117. Enfim, entende-se perfeitamente que tais afirmacoes tiveram reflexo e
peso no que se refere a opcao escolhida pela justificante, todavia ndo se pode crer
gue possam ser utilizadas como escudo a justificar uma opg¢éo claramente irregular,
conforme amplamente demonstrado nos autos. Neste sentido foi expedida a
sentenga no &ambito da ACP 2009.01.1.082653-2, conforme comentado
anteriormente.

118. Em suma, a nosso ver, as justificativas apresentadas, em razdo da
audiéncia contida no item V,’a” da Decisdo n° 2901/10, nao l0 justificar a
formalizacdo do Contrato de Gestdo n°® 001/2009 - FAP/DF Fundacéo
Goncalves Lédo, sem o devido procedimento licitatério.

119. Assim, proporemos ao Tribunal que, coris
justificativas apresentadas pelo Sra. Maria Amelia
Decisao n°® 6432/11, que diz respeito ao item V,”a” n° 2901/10, versando
sobre a formalizacdo do Contrato de Gestéao P/DF junto a Fundacéao
Goncalves Lédo, sem o devido procedimen orig, aplique a ela as penalidades
previstas nos artigos 60 e 57, inciso I, da Lei entar n° 01/1994, c/c o artigo
182, inciso |, do Regimento Interno do

improcedentes as

9 - Item V,”a” da Decisao — (fls. 2508/2517)

120. As fls. 2508/25
LUCAS FERREIRA, Secret tado de Ciéncia e Tecnologia a época,
©6432/11"3, que diz respeito ao item V,”a” da
Decisdo n° 2901/1 sobre a formalizacdo do Contrato de Gestdo n°
001/2009 - FAP/ dacdo Goncalves Lédo, sem o devido procedimento
licitatorio.

121. Tende, toprado conhecimento da Decisao n° 6432/11 em 31/03/14
(fl. 2458), rid hor obteve prorrogacéo de prazo para atendimento a demanda
dest te 4/2465, 2505), tendo encaminhado tempestivamente sua defesa
ae em 07/08/2014 (fl. 2508).

Em apertada sintese, o justificante fornece diversos esclarecimentos
se destacam, verbis:

¥ )| - alertar a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do DF e a FAP/DF de que, em

decorréncia da extingdo do Mandado de Seguranca n° 2010.00.2.021354-6, se afiguram
restabelecidos os itens ll.c, Ill, IV e V.a da Decisdo n° 2.901/2010, cujos termos impedem a
realizagdo de pagamentos alusivos ao Contrato de Gestdo n° 01/2009-FAP-DF, bem como
demandam daquela Fundacéo a concretizacdo das medidas necessarias ao exato cumprimento da lei
em decorréncia das irregularidades apuradas no processo em exame; (grifo nosso)

v - autorizar a audiéncia: a) dos dirigentes da FAP/DF e da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia - SECT, nomeados no paragrafo 36 da informagdo n°® 243/2009, para que apresentem,
no prazo de 15 (quinze) dias, razbes de justificativa para a formalizacdo do Contrato de Gestdo n°
001/2009 - FAP/DF junto a Fundacdo Goncalves Lédo, sem o devido procedimento licitatério,
contrariando a Constituicdo Federal artigo 37, inciso XXI, e a Lei n® 8.666/1993, artigo 2°, ante a
possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 60 e 57, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 01/1994, c/c o artigo 182, inciso I, do Regimento Interno do TCDF; (grifo nosso)
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(..

Inicialmente h& de se esclarecer a Egrégia Corte de Contas que a Fundacéo de Apoio
a Pesquisa do Distrito Federal, desde sua cria¢do, possui autonomia organizacional,
funcional e orcamentaria. Deste modo os gestores da Instituicdo Publica séo
responséaveis por seus préprios atos.

Assim, ilegitima e ilegal qualquer tentativa de responsabiliza¢éo do Justificante neste
processo administrativo, até porque ele sequer subscreveu o mencionado
Contrato de Gestdo n° 001/2009 FAP-DF, o que pode ser g do na simples
leitura da citada avenca. Esse fato por si s6 encerraria quz

firmado pela FAP-DF nos termos da legisla
ditames da Lei 8.666/93, a Lei
Organizagbes Sociais - OS, a Lei
29.870/2008, todos esses disposi
Constituicdo Federal.

i/98, que dispbe sobre as
. 008, o Decreto Distrital n°
monia com o art. 37, XXI da

Quando da realizacdo do certal Iminou na homologagdo do resultado
FAP-DF, a entéo Presidente e Gestora da

Tribunal de ito Federal e da Promotoria de Justica de Tutela das
de Interesse Social do Distrito Federal, na pessoa de seu

ntrato de gestdo, levando-se em consideracdo a orientacdo do
istrito Federal de qualificar instituicbes sem finalidade lucrativa no
F, com a finalidade de agilizar procedimentos de contratacdo direta,

elevante dizer ainda, que o entdo Titular da Promotoria de Justica de Tutela das
Fundagbes e Entidades de Interesse Social, Dr. Ricardo Antnio de Souza, orientou
formalmente a ex-Presidente e o ex-Procurador Juridico da Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal, Maria Amélia Teles e José Silveira Teixeira, sobre a
legalidade da contratacdo direta de OS e esclareceu ser plenamente possivel a
dispensa de licitagdo no caso, consoante se prova com a juntada da ata redigida na
sede do MPDFT, que transcreve-se abaixo.
Veja Nobre Conselheiro Relator a orientacdo dada pelo Titular da Promotoria de
Justica de Tutela das Fundacdes e Entidades de Interesse Social do Distrito Federal
em ata ditada e redigida na sede do Ministério Publico do Distrito Federal:

"O Promotor de Justica prop6s que os agentes politicos do DF analisassem a
possibilidade de contratacdo do CDI/DE, sem licitacdo, para a continuidade dos
programas governamentais de incluséo digital.”

"O Promotor de Justica esclareceu que a dispensa de licitacdo é plenamente
possivel, a vista do art. 24, XlIl da Lei n° 8666/93 e que pela proposta sugerida na
presente reunido, haveria uma reducgdo de custos a FAP,..."
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Veja Douto Conselheiro Relator que o llustre Promotor de Justica, Dr. Ricardo
Antbnio de Souza, avalizou a contratacdo de OS sem licitagdo. Esse fato é
indiscutivel, até pelo esclarecedor teor da ata.

(..)

Registre-se que o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, a época, em
nenhum momento se posicionou contrariamente a contratagcdo direta de Organizagéo
Social - OS para realizacdo de Contrato de Gestdo com a FAP-DF para tocar o

Programa DF Digital, pelo contrario, a Promotoria de Funda(; panhou todo o
D "

certame e opinou favoravelmente, esclarecendo "que a d e licitacdo é
plenamente possivel”, consoante registrado em ata.

(..)

Anélise
123. Assiste razao ao justificante quaa@lo a gue nado subscreveu o
mencionado Contrato de Gestao n° 001/2 AP- (fls. 674/685 do Anexo | —
volume Il1).

so° 193.000.228/2008, do ato inicial
rido aj (Anexo | — volumes | ao lll), nota-se

124. Ao examinar a copia do pr
até o momento da celebracéo do

que a intervencao inicial do justifi 0 sentido de solicitar a “(...) imediata
abertura de processo licitat 0 a execucao do Programa de inclusao
Digital, instituido pelo Decret , de 18 de agosto de 2006 (fl. 2 do Anexo |
—vol. I).

125. Tal i ssalte-se, decorreu de reunido de Secretarios de
Governo com o r DF, determinando a todos os 6rgdos que nao seriam

a devida licitacao (fl. 4 do Anexo | — volume I).

permitidos ¢ t

126. Ha autos, ainda, ato do justificante praticado em decorréncia de

pedidofda org-Presidente da Fundacdo de Apoio a Pesquisa (FAP/DF), no

sentido b ao de autorizacdo junto a Secretaria de Planejamento e Gestao
a lebracéo de Contrato de Gestéao (fls. 465/469 do Anexo I- volume II).

Cabe ressaltar, entretanto, que, no referido processo examinado, de
mo eral, os trabalhos de selecdo e contratacdo da Fundacdo Gongalves Lédo
foram conduzidos diretamente pela Presidente da FAP/DF, Sra. Maria Amelia Teles,
tendo sido a mesma signatéaria do ajuste final (fls. 674/685 do Anexo | — volume I11).

128. Neste sentido, reputamos ndo ser possivel responsabilizar o Sr. Izalci
Lucas Ferreira, de modo inequivoco, no tocante a formalizacdo do Contrato de
Gestdo n°® 001/2009 - FAP/DF junto a Fundacdo Gongalves Lédo, sem o devido
procedimento licitatorio.

129. Deste modo, a vista do exposto, proporemos ao Tribunal que
considere procedentes as justificativas oferecidas pelo Sr. IZALCI LUCAS
FERREIRA, relativamente ao item Il da Decisao n° 6432/11, que diz respeito ao item
V,”a” da Decisdo n° 2901/10.
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10 - Item Il da Decisdo n° 4347/2013 - Diligéncia a FAP/DF -
(fls. 2377/2387 e 2389/2408)

130. As fls. 2377/2387 e 2389/2408 encontram-se as razdes de justificativa
apresentadas pela FAP/DF relativamente ao item Ill da Decis&o n° 4347/13%, que
diz respeito ao item Il da Decisdo n° 4814/12'® e ao item lll da Decisdo n°
6786/11'", versando sobre diligéncia quanto a documentos probatérios referentes as
medidas adotadas pela jurisdicionada, noticiadas no Ofigio@m® 107/2013-
PRES/FAPDF (fl. 2332).

131. Tendo tomado conhecimento da Decisao g m 25/09/13
(fl. 2374), aquela Fundacdo encaminhou em 08/11/20 e dias de atraso,

documentos de fls. 2389/2408, em 18/12/2013.

132. O Oficio n° 2377) apresenta as
providéncias adotadas pela FAP/DF em rel Il da Deciséo n°® 4347/2013,
destacando-se o Oficio n°® 106/2013 P /2380) e o Oficio n® 01/2013-
Pres/FGL (fls. 2381/2387).

133. No bojo do Ofici -PRESI/FAPDF (fls. 2389/2408), a
FAP/DF afirma, verbis (fl. 2391):

Depreende-se ,da que o Tribunal de Contas requer que a FAPDF
comprove a eiro liberado nos termos das decisdes citadas. Para

apresentacdo por parte daqueles dos documentos
evida utilizac&o dos recursos. (grifo nosso)

35, do “contador” daquela instituicdo apresentou diversos documentos
planilhas que dividem os pagamentos em:

de 10 (dez) dias, documentos que comprovem claramente os valores pagos, a efetiva prestacéo dos
servigos e a data em que os funcionarios da FGL receberam os respectivos valores, bem como
esclareca se a emissdo das Ordens Bancérias n°s 1259/11, 1283/11 e 85/12 destinaram-se
unicamente a atender os gastos ja feitos pela contratada com o pagamento dos salarios e encargos
sociais dos funcionéarios alocados em razéo do Contrato de Gestdo n® 01/2009 no periodo de maio a
agosto/2011; (grifo nosso)

11 — autorizar & Fundac&o de Apoio & Pesquisa do Distrito Federal que realize o pagamento relativo

a folha de pagamento e encargos sociais dos funcionarios contratados em razdo do Contrato de
Gestao n° 01/2009-FAP, exclusivamente quanto ao periodo de maio/agosto de 2011;

Il — determinar & Jurisdicionada que, no prazo de 30 (dias) ap06s a efetivacdo da medida citada no
item anterior, encaminhe a este Tribunal documentacdo suficiente a comprovar a efetiva
prestacdo dos servicos em comento, bem como o recebimento pelos funcionéarios dos
respectivos valores;
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1 — Pagamentos realizados entre MAIO DE 2011 e DEZEMBRO DE 2011,
com dinheiro contingenciado;

2 — Pagamentos realizados a partir DEZEMBRO DE 2011 e MAIO DE 2012
com recursos liberados pelo TCDF (deciséo 6786/2011-TCDF);

3 — Planilha com totais gastos, dinheiro recebido e saldos remanescentes.
Neste ato, encaminhamos 0s documentos recebidos, acompanhados das planilhas
apresentadas. Entretanto, faremos algumas consideractes

detida andlise de todo o processo, pretendendo esclarecer g ias adotadas
pela atual gestdo da FAPDF:

A FAPDF NAO REALIZOU PERICIA CONTABIL
etendemos esclarecer
a destinacao dada aos valores e, assim, atender as diV determinacdes desse r.

5 contabil, por equipe

especializada, seria necessaria para a compro formacfes apresentadas.
Quanto a planilha em que a FGL 3 espesas realizadas e a realizar, a
gual totaliza em seu favor um i hiante de R$ 28.239.627,28 (vinte e

oito milhdes, duzentos e tri i€, seiscentos e vinte e sete reais e
vinte e oito centavos), entende , Sendo vejamos:

A FAPDF executou e u as fatdras, com glosas, as quais serdo objeto de
discussao posterior, Vvisto | ocesso especifico de cobranga, até ABRIL DE

2013. Nos meses
verbas contingenci

gue totaliza os valores (supostos créditos no valor de RS
e oito milhdes, duzentos e trinta e nove reais, seiscentos e
e vinte e oito centavos), estdo elencadas DESPESAS COM

rés, apenas descritas, RESTANDO A COMPROVACAO POR NOTAS
OU OUTRO MEIO HABIL, DAS REFERIDAS DESPESAS.

Oportuno esclarecer que a FGL faz referéncia as verbas contingenciadas, no

tanto, ndo apresentou comprovagdo sobre totais dos valores
contingenciados, nem tampouco a que contingéncias os valores atenderiam.
Restando, portanto, comprovagao dos totais alegados, bem como quais pagamentos
deixaram de ser realizados a fim de cobrir as despesas com pessoal, como
informado. A partir dessa informacdo sera possivel avaliar se, eventualmente,
existe crédito para a FGL, exclusivamente, referente aos meses entre Maio/2011
e 02/09/2011, data da rescisdo unilateral promovida pela FAPDF.

Em 02 de setembro de 2011, a FAPDF NOTIFICOU a FGL que o CONTRATO
ESTAVA SENDO RESCINDIDO UNILATERALMENTE. Sabemos que a
Administracdo publica tem a prerrogativa de rescindir o contrato unilateralmente,
desde que o interesse publico o exija, como no caso em questdo, vez que a
notificacdo é motivada e instruida por decisdes (cOpia anexa). Da andlise do
documento encaminhado, nota-se que a FGL recebeu o documento, portanto, tomou
conhecimento da decisdo, cabendo a ela ACATAR e buscar 0s recursos que
entendesse necesséarios para questionar ou reverter. Uma vez que desconsiderou a
decisdo da FAPDF e continuou a executar o Convénio, agiu por conta e risco proprio,
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ndo tendo a FAPDF qualquer responsabilidade sobre pagamentos ou quaisquer
outros consectarios advindos do convénio a partir de entéo.

Em 15 DE JUNHO DE 2012, a FAPDF anulou o contrato de gestdo (DODF n° 115, de
15 de junho de 2012). Nao é exagero recordar que o0s institutos da rescisdo e
anulacdo séao distintos. Para efeito de interrupcdo da execucdo, a rescisdo unilateral é
instrumento habil, portanto, temos que o fim do contrato se deu na citada data.

Os Unicos pagamentos realizados pela FAPDF apés a rescisdo foi realizado

- Ordem Bancéaria — OB 20110B01259, valor R$
23/12/2011;

- Ordem Bancaria — OB 20110B0128
29/12/2011;

- Ordem Bancaria — OB 2012QB000§ $ 1.377.918,89, datada de
15/03/2012 (processo de rec cime

E sabido que em torno de 140 da FGL pleiteiam na justica verbas
trabalhistas referentes ao c ao em comento. Ocorre que 0S
demandantes alegam falta de pa
2012. Facil concluir que
créditos reivindicados, Vi
de 2011.

em qualquer responsabilidade sobre os
IU o contrato de gestdo em 02 de setembro

Quanto as glosa ' no processo pelos executores as quais foram
[ do pagamento, a FAPDF, como j& informado, oficiou

Transparéncia e Controle proceda & TCE de todos os valores
FGL. Sendo assim, os valores referentes as glosas estdo
ntemplados, o que afasta, por ora, a iniciativa da FAPDF em promover a agéo

. Texto da decis&o, in verbis: (grifo N0sso)
DECISAO N° 5271/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I.
tomar conhecimento: a) do Oficio n.° 108/2013 — PRES/FAPDF; b) da
Informacao n.° 142/2013; Il. considerar cumprida a diligéncia constante do
item Il da Decisédo n.° 1.361/2013. Il determinar a Secretaria de Estado
de Transparéncia e Controle do Distrito Federal, em aditamento ao item
VI da Decisdo n.° 2.901/2010, que a TCE objeto do Processo n.°
480.001.630/2010 deve abarcar todos o0s recursos repassados a
Fundacdo Goncalves Ledo, decorrentes do Contrato de Gestdo n.°
01/2009; IV. autorizar: a) a apensac¢do dos autos e os de n.°s 30.483/2011 e
12.226/2012 ao Processo n.° 18.548/2011; b) o retorno do processo a
Secretaria de Contas, para as providéncias pertinentes. (grifo nosso)

A FAPDF esclarece que continua dando encaminhamentos administrativos no sentido
de finalizar o Processo administrativo da FGL, por exemplo: procedendo ao
levantamento de todos os equipamentos usados, visando ao levantamento,
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identificacdo, quantificacdo, com o fim de "patrimoniar" e dar destinacdo aos bens,

evitando o perecimento.

Acompanha esse oficio 12 VOLUMES, organizados como segue:

I - PLANILHA COM VALORES

PAGOS COM DINHEIRO

CONTINGENCIADO, acompanhada de 8 VOLUMES:

- VOLUME 01: Comprovantes de pagamentos realizados em maio 2011;

- VOLUME 02: Comprovantes de pagamentos reg

em junho 2011;

- VOLUME 03: Comprovantes de pagamentos re julho 2011;
- VOLUME 04: Comprovantes de pagamento 5§ em Agosto

2011;
- VOLUME 05: Comprovantes de pagaf alizados em setembro

2011;
ealizados em outubro

2011;
nt0s realizados em novembro

2011;
- VOLUME 08: Compr de pagamentos realizados em dezembro

2011;

ES:

déspesas administrativas e de fornecedores).

gue representam dois pagamentos diferentes.
B) Os destagues em "marca texto amarelo’

Il - PLANILHA COM VA ES OS COM DINHEIRO LIBERADO PELO

I PLANILHA COM VALORES TOTAIS (pagamentos de pessoal,

A) nos demonstrativos as "chaves" se referem a um Unico documento

', consta o valor na planilha,

mas NAO HA DOCUMENTO COMPROBATORIO.

An

134. Recordamos, inicialmente, que as medidas adotadas pelo Presidente

da FAP/DF a época, noticiadas por meio do Oficio n°®
(fl. 2332) resumem-se a:

107/2013-PRES/FAP-DF

a) determinacdo a Procuradoria Juridica daquela jurisdicionada para
gue tomasse as devidas providéncias judiciais no sentido de obter os
documentos solicitados pela Corte, em especial os comprovantes de
prestacdo de servicos, bem como os de recebimento pelos funcionérios
da FGL, relativamente ao periodo de maio/agosto/2011;
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b) solicitacdo de abertura de Tomada de Contas Especial & Secretaria
de Transparéncia e Controle do DF, conforme o Oficio n°® 106/2013-
PRESI/FAPDF;

135. Deve-se mencionar, de pronto, que o Oficio encaminhado, de n°
01/2013-Pres/FGL (fls. 2381/2387), de autoria da Fundacdo Gongalves Lédo, néo
elucida nem aborda quaisquer das medidas relacionadas no item Ill da Decisdo n°
4347/13, limitando-se a descrever certa manifestacdo da FGL quani@sa reiteracédo da
cobranca de faturas pendentes de pagamento pela FAP/DF, rel periodo de
janeiro a maio/2011.

136. Com relacdo ao Oficio n°® 684/2013-PR
importante destacar que confrontamos a tabela Custos
Efetuados (fl. 2408) com os comprovantes de pa Ivos a Custos com
Pessoal realizado com Recursos de Contingé a Dezembro/2011)
(fls. 2675/2685, 2442/2452, 2686/2687 e contelido es | a IV do anexo aos
autos, intitulado Anexo referente ao Oficio /2018-Presi/FAPDF — Planilha com
valores pagos com dinheiro contingenci
agosto/2011) .

. 2389/2408),
0s X Pagamentos

137. A analise concentr, nos custos relativos a folha de
pagamento, objeto do item Il da a 6786/11, revelando uma inconsisténcia
entre 0s quantitativos ap comprovantes encaminhados a Corte,
resumidos as fls. 2675/2687 j$" constantes da tabela de fl. 2408. O quadro
seguinte sumariza os V.

Pagamentos Comprovantes de
1 efetuados c/ Custos pagamentos

da Folha (fl. 2408) | (fls. 2675/2687 e

anexos)
Maio 878.933,43 337.401,99
Junho 805.573,65 812.818,74
Julho 785.016,05 921.355,36
Agosto 806.289,09 555.017,45
TOTAL 3.275.812,22 2.626.593,54
DIFERENCA 649.218,68
138. De se notar que a diferenca apurada més a més revela distorcdo em

dois meses (junho e julho/11), para os quais 0s comprovantes totalizam uma quantia
superior a registrada para os mesmos meses na tabela de fl. 2408, evidenciando
uma clara incompatibilidade de valores.

139. Ainda assim, no cOmputo geral, nota-se que, do total dos pagamentos
efetuados a conta de Custos da Folha naquele periodo (R$ 3.275.812,22), cerca de
20% carece de comprovacao documental (R$ 649.218,68).
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140. O valor é ainda maior se levarmos em conta que, dos documentos
relacionados as fls. 2675/2687, alguns ndo se reportam a despesas com pessoal
(ex. aluguel de apartamento funcional e confeccéo de crachas (fl. 2676), pagamento
de auditoria contébil (fl. 2678) e aluguel de apartamento funcional (fl. 2679)).

141. Pelo documento encaminhado pela jurisdicionada, nota-se, em linhas
gerais, que a FGL nado prestou contas de modo satisfatério a FAP/DF, restando
pendente a comprovacgao de diversos valores apresentados pela en

Juridica da
107/2013-
de orientar a
ida utilizacdo dos

142. Em suma, as providéncias adotadas pela Proc
FAP/DF, em atendimento ao que ficou consignado
PRES/FAP-DF, limitaram-se ao contato com a FG
apresentacao pela mesma dos documentos comprobatt
recursos (fl. 2391).

143. Tal tentativa restou frustrada, c
indicios de que a jurisdicionada tenha, d tado providéncias no ambito
judicial no sentido de obter a referida doc batéria, conforme anunciado
no Oficio n® 107/2013-PRES/FAPDF.

144. Digno de registro, to de que o Oficio n°® 106/2013
PRES/FAP (2378/2380), referenci 77, ja era de conhecimento da Corte,
nao carreando novas informagd 0s, portanto, conforme se pode observar

pela copia de fls. 2338/2340.

145. Com rel , registre-se que, atualmente, tramita nesta Casa,
0 processo de TC , instaurada em atendimento ao item VI da Decisao
n° 2901/10, e egularidades cometidas no periodo de abril a
setembro/09.

146. No ito daqueles autos o Tribunal exarou a Decisdo n° 262/15,
verbis;

tomar conhecimento:

a) da tomada de contas especial objeto do Processo n°® 480.001.630/2010;
b) da Informacgé&o n° 236/2014, fls. 115/121;

¢) do Parecer n® 1056/2014 — ML, fls. 122/126;

considerar:

a) ndo cumprida a determinacdo constante do item Ill da Decisdo n°® 5271/2013,
exarada no Processo n° 20.261/2012;

b) insatisfatorio o processamento da TCE em exame e determinar o retorno
do Processo n° 480.001.630/2010 & Controladoria Geral do Distrito Federal -
CGDF para que as apuracdes observem o disposto no item lll da Decisdo n°
5.271/2013;

[Il — autorizar a devolucéo dos autos a SECONT, para as providéncias pertinentes.

147. Referida Decisao n® 5.271/2013 assim deliberou, verbis:
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lll. determinar a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, em aditamento ao item VI da Decisdo n.° 2.901/2010, que a TCE objeto
do Processo n.° 480.001.630/2010 deve abarcar todos os recursos repassados a
Fundacéo Gongalves Ledo, decorrentes do Contrato de Gestdo n.° 01/2009;

148. Note-se que os trabalhos de TCE decorrentes de tal decisum vém
sendo levados a efeito pela referida Controladoria no bojo do processo n°
480.000.517/2013, cujos resultados serdo submetidos a apreciacao pelo Tribunal no
ambito do processo n° 37.215/13 (fls. 2688/2690).

149. De se ressaltar a magnitude do prejuizo detectadd
bojo do processo 18.548/2011, no montante de R$ 7.299.

armente no

150. Destacamos trecho da Informacdo n° 2
daqueles autos, esclarecendo o universo conte
verbis:

CONT-12DICONT,
CE em comento,

item 11l da Decisdo n°® 4546/20 i documentacdo encaminhada pela
FAP/DF, elaborou a Informa em que, dentre outras propostas,
sugeriu ao eg. Plenario: ...] ...] d) a Corregedoria-Geral do Distrito
Federal que, por intermédi ria de Tomada de Contas Especial, com
fulcro no estabelecido 4 ico do art. 16. do Decreto n° 27.591/2007,
instaure tomada de conta ial’com o objetivo de apurar os responsaveis e
eventuais prejuiz das seguintes despesas realizadas no bojo do

, embora este servigco, nos moldes em que constou do
sido implantado;

realizadas nos eventos comemorativos do projeto, como festas de
, com servigos que extrapolam a finalidade do evento, como por exemplo o
rte e a alimentag&o gratuitos de convidados (...) (grifo N0sso)

fim, no que pese a jurisdicionada ter informado sobre as
ia§ adotadas com relacdo ao Oficio n°® 107/2013-PRES/FAPDF, as
ndo incluiram medidas no &ambito judicial no sentido de obter a
entacdo probatéria acerca da efetiva prestacdo dos servicos pela FGL no
periodo de maio a agosto/2011, bem como o recebimento pelos funcionérios dos
respectivos valores.

152. Assim, cumpre reconhecer que restaram frustradas as diversas
tentativas de viabilizagdo da dita comprovacao junto a jurisdicionada, como se pode
observar pelo ndo atendimento até o momento do item Il da Decisdo n° 6786/11, do
item Il da Decisao n° 4814/12 e do item Ill da Deciséo n°® 4347/13.

153. Ademais, nota-se que ha fortes indicios de que tenha ocorrido possivel
prejuizo aos cofres distritais, conforme comentado nos 88 136/140 e no topico
relacionado a apreciacdo das alegacbes de defesa do Sr. Renato Caiado de
Resende (7 - Item V da Decisdo n° 4814/2012 — fls. 73/87).
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154, Neste sentido, proporemos ao Tribunal que, considerando né&o
cumprida a diligéncia exarada mediante o item Il da Decisdo n° 4347/13, determine
a Controladoria-Geral do Distrito Federal que faca incluir, de imediato, nos trabalhos
de tomada de contas especial em andamento no bojo do processo n°
480.000.517/2013, acompanhados nesta Casa no ambito do processo n° 37.215/13,
a matéria relacionada a comprovacdo documental mencionada nos itens Il da
Decisdo n° 6786/11, Il da Decisdao n° 4814/12 e Il da Decisao n° 4347/13,
informando a Corte, no prazo de 30 dias sobre as providéncias adgtasas.

155. Para tanto, proporemos a Corte que autorize % inhamento
aguela Controladoria de copia da presente Informacéq copia_go Oficio n°

maio/2011 até agosto/2011, de copia do Oficio n° 5€
dos anexos LVII até LX.

11 - Item I,”’¢” e IV da Deciséao 3 , Item 11l da Decisao n°
688/2013, item Il da Decisao 48 012 e Il da Decisdao n°
6786/2011

156. Mediante o ite isd30 n° 4347/2013 8 o Tribunal havia
considerado o Oficio n° 1 S/IFAPDF (fl. 2.332) e documentos de
fls. 2.333/2.340, como ra ‘@ justificativa do Sr. ALEXANDRE DONIKIAN

GOUVEIA, apresenta do item 11l da Decis&o n° 688/2013 *°.

157. igéncia fixada no item Il da Decisdo n°® 4.814/2012 ter
sido considerada rida/na forma do item Il da Decisdo n°® 4347/2013, continua
vélida a dili a no item Il daquele decisum, verbis:

r & Fundacado de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal a determinagao
te do item Il da Decisdo n° 6.786/2011, a fim de que aquela Fundacéo
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias, documentos que comprovem

ramente 0s valores pagos, a efetiva prestacdo dos servigcos e a data em que os
uncionarios da FGL receberam os respectivos valores, bem como esclareca se a
emissdo das Ordens Bancarias n° 1259/11, 1283/11 e 85/12 destinaram-se
unicamente a atender os gastos ja feitos pela contratada com o pagamento dos

'8 | - tomar conhecimento: a) (...); b) (...); c) do Oficio n° 107/2013-PRES/FAPDF (fl. 2.332) e dos
documentos de fls. 2.333/2.340, em atendimento aos itens Il e lll da Decisédo n° 4.814/2012,
considerando-o também como assim fosse as razdes de justificativa do Sr. ALEXANDRE
DONIKIAN GOUVEIA, apresentadas em face do item 1ll da Decisédo n° 688/2013; (grifo nosso)

Y11 - autorizar: a) a audiéncia do Senhor ALEXANDRE DONIKAN GOUVEIA, Diretor-Presidente da
Fundacao de Apoio a Pesquisa/FAP/DF, para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar razdes de
justificativa pelo descumprimento da diligéncia contida nos itens Il e lll da Decisdo n°
4.814/2012, reiterada mediante o item | da Decisdo da Presidéncia n° 021/2013 - P/AT, tendo em
vista a possibilidade de aplicacdo da sancao prevista no art. 57, inciso IV, da Lei Complementar n°
01/94; b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para a ado¢do das providéncias de
sua alcada.
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salarios e encargos sociais dos funcionarios alocados em razdo do Contrato de
Gestdo n° 01/2009 no periodo de maio a agosto/2011;

158. Ocorre que, mediante o item IV daquele decisum®, o Tribunal havia
adiado o exame do mérito das referidas justificativas até o atendimento da diligéncia

constante do item anterior (v. th. fl. 2367 4° e 9° paragrafos).

©4347/13 esta
preciar, sem
DONIKIAN

159. Assim, como a diligéncia referida no item Ill da Decisé&g
sendo tratada na presente Informacao (v. item anterior), passan
maiores delongas, as razbes de justificativa do Sr. ALE
GOUVEIA.

-

160. Recordamos, de pronto, que o contetd cio n° 107/2013-
PRES/FAPDF (fl. 2.332) e dos documentos de fls. . alvo de analise no
tépico anterior (Item Ill da Decisao n° 4347/2013) Y justificante afirmado
naquele Oficio que, verbis:

ApOs andlise dos autos acima ref ifi gue ndo estavam acostados os
e relatério da Superintendéncia da
0 em anexo.

tome as devidas pro udiciais para que possamos obter os
documentos necessarios prir o determinado por essa Corte, no mais
breve prazo poss emorando em anexo.

161. Em 17/1 i a gestao do justificante, o Oficio n°® 684/2013-
[ verbis (fl. 2391):

através da procuradoria Juridica e em contato com os gestores
rientou a apresentacdo por parte daqueles dos documentos
atérios da devida utilizagdo dos recursos.

Neste ato, encaminhamos os documentos recebidos, acompanhados das planilhas
apresentadas. (...)

162. Ressaltamos que, no item anterior (88 136/140), a partir da analise
realizada sobre as informac¢des do dito Oficio, ficou evidenciada a auséncia de
documentos que comprovassem 0s pagamentos efetuados a conta de Custos da
Folha no periodo de maio a agosto/2011.

163. Neste sentido, restou evidenciada, também, a limitacdo das
providéncias adotadas pela Procuradoria Juridica da FAP/DF, em atendimento ao
qgue ficou consignado no Oficio n°® 107/2013-PRES/FAP-DF, sem que houvessem

2y - postergar, até o atendimento da diligéncia constante do item anterior, 0 exame do mérito das
justificativas ofertadas pelo atual Presidente da FAP/DF em razéo do item Il da Decisdo n° 688/2013;
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sido iniciadas providéncias no ambito judicial no sentido de obter a referida
documentacéo probatéria.

164. O resultado detectado, a principio, conforme comentado nos 88
referidos, € a caréncia de comprovacdo documental relevante no periodo de maio a
agosto/2011, cerca de 20% do total examinado.

165. Com relacdo ao gquestionamento contido no item da Decisdo n°

4814/2012, indagando se as Ordens Bancérias n°s 1259/1 1 e 85/12
“destinaram-se unicamente a atender os gastos ja feitos pel hda com o
pagamento dos salarios e encargos sociais dos funcionarigs razao do
Contrato de Gestdo n° 01/2009 no periodo de maio a ag pode-se afirmar

que nao, com base nas informacbes constantes néa da empresa FGL

(fl. 2408).

166. Nota-se que o valor dos cust e maio a agosto/2011
totalizaram R$ 4.374.512,38 %', tendo parcialmente o valor de
R$ 3.275.812,22 % | & época, com recurs dos pela FGL.

167. Repare-se que o valor res $ 1.098.700,16 23, relativos aos
meses de maio a agosto/2011, [ dente de pagamento em 10/10/13,
mesmo com a Decisao n° 6786/1 izado a FAP/DF realizar “o pagamento

relativo a folha de pagamen
razdo do Contrato de Gestéo
de maio/agosto de 20

168. A este“ges , a’FGL, no bojo do requerimento de fls. 2187/2286,
afirmou que, ver

espeito e acatamento, tal afirmacgéo deve ser encarada com particular
0i§, conforme ja esclarecido nos autos, a quitacéo das folhas de pagamento
lativas/ ao periodo de maio a agosto de 2011 foi efetuada tempestivamente
iagtte recursos oriundos de repasses recebidos da FAP-DF, referentes as
competéncias anteriores, que haviam constituido saldo proveniente de 1/12 (um doze
0s) de provisdo para férias, 13° salario e rescisdes trabalhistas, que seria utilizado
guando da ocorréncia de seus fatos geradores.

Além disso, também foram adiados/atrasados os pagamentos de fornecedores,
priorizando-se o adimplemento da folha de pagamento e dos respectivos encargos
sociais e trabalhistas.

Os repasses recebidos da FAPDF, em atendimento a Decisdo n° 6.786/2011-TCDF,
permitiram a reposicdo dos recursos provisionados, que deveriam estar
contingenciados para o adimplemento de encargos futuros decorrentes da folha de
pagamento dos funcionarios.

E de bom alvitre que esse fato fique muito claro, pois ndo houve qualquer
descumprimento do comando exarado na Deciséo n° 6.786/2011-TCDF.

21 R$ 1.298.593,01 + R$ 1.148.522,25 + R$ 865.592,92 + R$ 1.051.804,20
22 R$ 878.933,43 + R$ 805.573,65 + R$ 785.016,05 + R$ 806.289,09
2 R$ 419.659,58 + R$ 342.948,60 + R$ 80.576,87 + R$ 255.515,11
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Os recursos recebidos efetivamente foram utilizados pela FGL para quitar a folha de
pagamento relativa aos meses de novembro/2011, dezembro/2011, 13° salario, férias
coletivas, janeiro/2012 e fevereiro/2012, cumprindo a FGL com as obrigacdes
trabalhistas decorrentes da execucdo do Contrato de Gestdo n°® 001/2009, mesmo
sem ter recebido o0s recursos pertinentes aos meses referidos, tendo em vista a
prioridade dada ao adimplemento dos recursos humanos alocados no Programa.

Toda esta realidade fatica foi noticiada ao entdo Secretario de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do DF, por meio do Oficio n°® 72/2011-Pres/FGL, enviado no dia
18/11/2012 (...);

169. Ocorre que os dados da tabela elaborada pela pr (fl. 2408)
indicam que parte dos recursos encaminhados pela FAP/D 5 destinados
ao pagamento da rubrica Demais Custos, ho montante g 5.768,25, estando,
portanto, em desacordo com o que autorizou o item |l da D 06786/2011

maio a agosto/2011.

171. Destaque-se, por fim, [ resposta a questdo da
comprovacao da efetiva prestacadoglos se na forma do item Il da Decisdo n°
4.814/12.

172. Por todo o exp
improcedentes as raz0
apresentadas em raz
prevista no art. 57, i

da Decisdo n° 688/13, fixando-lhe a sancéo
i Complementar n° 01/94.

12 - Outras C

12.1 - Ofigio 013 - MPC/PG — (fls. 2409/2435)

2409/2435, por meio do Oficio n° 328/2013-MPC/PG, o
blico de Contas informa que recebeu a documento de fls. 2410/2411,
: uposta liberacéo de recursos com base em informacdes falsas. Neste
% 0 Orgdo ministerial solicita que seja oficiada a Secretaria de Ciéncia e
Teenelegia para que ofereca as consideracdes pertinentes.

174. No documento referido pelo MPC é relatado que o autor foi informado
que “altos dirigentes da FGL tem feito ingeréncias politicas junto ao GDF para a
liberagéo de recursos junto a FAPDF e Secretaria de Ciéncia e Tecnologia”.

175. Segundo ele, verbis (fl. 2410):

A alegacdo utilizada por estes dirigentes, seria a de que estes recursos seriam
destinados ao pagamento de dividas trabalhistas dos funcionarios do DF DIGITAL,
porém sabemos que este mesmo artificio € recorrente, tomando como base o
ocorrido durante a gestdo do ex-presidente da FAPDF Renato Caiado (preso na
Operacao Firewall 1l, e atualmente respondendo a processo por dispensa indevida de
licitacéo, falsidade ideoldgica e supressédo de documentos.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=45F559A6
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=14499&filter[anoproc]=2009

e-DOC 45F559A6

Proc 14499/2009
Fls.: 2788

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
L2 DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO

Proc.:14499/09

Rubrica

Neste episodio foram liberados mais de um milhdo de reais de forma indevida,
utilizando o argumento que teriam que saldar a folha de pagamento de funcionarios
gue ja haviam sido quitadas, e que levaram o pleno deste tribunal de contas a aprovar
a liberacdo dos recursos com base em informag¢8es claramente falsas.

Como é de conhecimento de V.Sa, a poucos meses a 12 Turma Criminal do TIDFT
condenou a ex-presidente da FAPDF Maria Amelia Teles por dispensa ilegal de
licitagcéo, bem como o ex-procurador da FAPDF sr. Jose Silveira Teixeira e dois ex-
presidentes da Fundacdo Gongalves Lédo. Ou seja, ja prevalece_em consenso pelo
TJDFT, que este contrato é ilegal e que tenha causado izo aos cofres
publicos da ordem de 9 milhdes de reais segundo o tribunal.

(..)

176. No que pese referido documento revesti
nota-se que aborda temas ja discutidos ao longo
pode observar pelo tépico 7 - Iltem V da Decisao 012 — (fls. 2301/2311);
pelo toépico 11 - ltem 1,’c” e IV da Decisdo Item Il da Decisdo n°
688/2013, item Il da Decisdo n° 4814/ da Decisdo n° 6786/2011
(88 165/171) e pelo topico 8 - Item V,"a” 901/2010.

formacéo como se

177. Neste sentido, a nossQ ver, ' eca nao acrescenta objetivamente
0s, razdo pela qual deixaremos de
efetuar sugestdes ao Tribunal ne ular, propondo apenas que 0 mesmo
autorize a ciéncia dos intere
nos autos.

12.2 - Solicita
14.499/2009 -

rmacdes sobre o processo TCDF n°
41 e 2691/2710)

178. AN flS. /2641 consta um documento elaborado pela Sra. Vicki
Araljo PasSos A sgencaminhado ao Tribunal com fulcro na Lei n® 12.527/2011,
gue regula ta o'@ireito a informacéo garantido pela Constituicdo, versando sobre
solici acOes acerca da existéncia de bloqueio de recursos proveniente
do ve irmado entre a FAP/DF e a FGL.

A peticionante informa, ao fim, que “Em caso da existéncia de valores
b 0os por esse TCDF, requer que Vossa Senhoria manifeste-se, com a
celefidade que o caso requer, sobre a viabilidade do repasse dos valores
blogueados ao Tribunal Regional do trabalho da 10® Regido, Justica do
Trabalho de Brasilia, para que a Especializada promova a satisfacdo do crédito
trabalhista dos empregados da FGL, que, desde 2012, padecem de sérios e
dramaticos problemas financeiros em decorréncia da usurpacdo de seus direitos
fundamentais como trabalhadores” grifo nosso (fl. 2635).

180. As fls. 2691/2710 constam os Despachos com Forga de Oficio n°
15/2015 (fl. 2692), n° 69/2015 (fl. 2704) e n° 70/2015 (fl. 2706), da lavra da Juiza do
Trabalho, Solyamar Dayse Neiva Soares, bem como os Oficios n°® 06/2015 (fl. 2708)
e n° 16/2015 (fl. 2710), da lavra do Juiz do Trabalho Francisco Luciano de Azevedo
Frota.
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181. Tais documentos solicitam a Presidéncia desta Casa que proceda a
reserva de crédito, que porventura venha a existir, no Processo n°® 14.499/2009,
relativamente a ac¢bes trabalhistas impetradas por funcionarios da Fundacéo
Goncalves Lédo, na forma a seguir relacionada:

Reclamante Valor (R$)

Jose Itamar das Virgens Pereira 45.615,61
Sandro Martins Canedo 49.424,92
Edileuza Campos Pereira 57.146,65
lara Francisca Rodrigues da Silva 40.640,01
Rodrigo Damasceno Santos 40.354,12

Analise

182. Primeiramente, nota-se que, dentre
desta Corte de Contas, elencadas no Capltu
Complementar n° 1, de 09/05/94%
requisitadas pelos peticionantes, quais sgjam a
a de reserva de crédito.

téncias delegadas a
e Competéncia, da Lei
ntram nenhuma daquelas
sse de valores bloqueados e

183. Neste sentido, cum e a acdo desta Casa no ambito do
processo n° 14.499/09 ocorreu, especii nte, no sentido de determinar & FAP/DF
gue suspendesse ad cautel e pagamentos relacionados ao Contrato
de Gestdo n° 001/2009%, be ' '
que realizasse o0 pag
funcionarios contrat
de maio/agosto/2

iv@ a folha de pagamento e encargos sociais dos
do dito ajuste, exclusivamente quanto ao periodo

184. tido, ressaltamos que as prestacfes de contas anuais
referentes @o C de Gestdo n° 001/2009, nos diversos exercicios em que
estava yvi sendo conduzidas no ambito dos processos 30483/11

(PC /12 (PCA 2010) e 12.226/12 (PCA 2011), atualmente apensados
ao n° 18.548/11.

Vale lembrar que foram detectadas diversas irregularidades na
e do mencionado ajuste, em especial um significativo prejuizo, em montante
inicialPapurado de R$ 7.299.556,12 (processos n° 18.548/11 e 37.215/13), conforme
registrado no tépico Item Il da Deciséo n°® 4347/2013 — Diligéncia a FAP/DF.

186. Destaque-se, também, indicios de que tenha ocorrido mais prejuizos
decorrentes da execucédo do Contrato sub examine, no tocante aos mecanismos de
controle insatisfatérios dos funcionarios daquela FGL, conforme relatado no tépico
7 - Item V da Deciséo n° 4814/2012 — (fls. 2301/2311).

24 Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da outras providéncias.
*® |tem IV da Decis&o n° 2901/10.
?® Item Il da Decis&o n° 6786/11.
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187. Por fim, recordamos que, em 26/09/14, foi prolatada sentenca no
ambito da Acéo Civil Publica n°® 2009.01.1082653-2, declarando nulo o Contrato de
Gestdo n° 01/2009, conforme comentado no tépico 8 - ltem V,”a” da Decisdo n°
2901/2010.

188. Enfim, a execugcdo do Contrato em tela ocorreu de maneira bastante
conturbada, inspirando esta Corte a adotar a devida cautela na conducdo das
proximas etapas processuais.

a0 Tribunal
a conta do
os de contas
DF n° 30483/11

189. Neste diapasao, diante dos fatos expostos, prop
determinar a FAP/DF que se abstenha de efetuar repasse
Contrato de Gestdo n°® 001/2009, até que sejam conclui
anuais e especiais, tratados no ambito dos proCe
(PCA 2009), n° 20.261/12 (PCA 2010), n® 12.226/1
e 37.215/13 (TCE).

190. Proporemos ao Tribunal, t autorize a ciéncia dos
interessados nominados nos 88 178/180 re racdes plenarias que vierem
a ser adotadas nos autos.

SUGESTOES

a) Diante de todo ost ere-se ao egrégio Plenério que:

I) tome conheci mentos acostados as fls. 2370/2737;

[I) consider
nomin
Decisa

ocedentes as |justificativas apresentadas pelo Sr.
085 nformacdo n® 039/15, relativamente ao item V,’c” da
01/10, na forma do tépico 1 - Item IV da Decisdo n°
. 429/437) — item V,”c” da Decisao n° 2901/10, aplique a
dades previstas nos artigos 60 e 57, inciso Ill, da Lei
tar n°® 1/1994, c/c o artigo 182, inciso Il, do Regimento Interno

; (818)

omsiderando improcedentes as justificativas apresentadas pela Sra.
ominada no 8 19 da Informacao n°® 039/15, relativamente ao item V,’c” da
Decisdo n° 2901/10, na forma do topico 2 - Item IV da Decisdo n°
4814/2012 - (fls. 578/584) — Item V,”c” da Decisdao n° 2901/10, aplique a
ela as penalidades previstas nos artigos 60 e 57, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 1/1994, c/c o artigo 182, inciso Il, do Regimento Interno
do TCDF, (8§ 27)

IV) considerando improcedentes as justificativas apresentadas pelo Sr.
nominado no § 28 da Informacgdo n° 039/15, com relagdo ao item Il da
Decisdo n° 1527/11, na forma do tépico 3 - Item IV da Decisdao n°
4814/2012 - (fls. 925/936) — item Il da Deciséao n° 1527/11, aplique a ele
as penalidades previstas nos artigos 57, 81° e 60 da Lei Complementar n°
1/1994, com a gradacdo prevista no artigo 182, inciso VIl do RI/TCDF;
(8 52)
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V) considere procedentes as justificativas oferecidas pelo Sr. nominado no
8§ 53 da Informagédo n° 039/15, relativamente ao item |l da Decisdo n°
1527/11, na forma do tépico 4 - Item IV da Decisao n° 4814/2012 -
(fls. 1074/1080) — Item Il da Decisao n° 1527/11 - Item V,”b” da Decisao
n° 2901/10, que diz respeito ao item V,”b” da Decisdo n° 2901/10; (8 62)

VI) considerando improcedentes as razOes de justificativa ofertadas pelo
Sr. nominado no 8§ 72 da Informagao n°® 039/15, em razae,do item V da
Decisdo n° 4814/2012, na forma do topico 7 - lIte Decisdo n°

O
4814/2012 - (fls. 2301/2311), aplique a ele as penal % bvistas nos
artigos 57, 8 1° e 60 da Lei Complementar n° 994, eomy’a gradacéo
VII) considerando improcedentes as justifi 3 -' entadas pela Sra.
nominada no 8 98 da Informacé&o n® 03
Decisao n° 6432/11, que diz respeit ite da Decisao n° 2901/10,

versando sobre a formalizagcao
FAP/DF junto a Fundacdo Go

VIII) considere proceden justificativas oferecidas pelo Sr. nominado no
§ 120 da Infg & /15, relativamente ao item Il da Decisdo n°
6432/11, q ao item V,”a” da Decisao n°® 2901/10, na forma do

1X) ao cumprida a diligéncia exarada mediante o item Ill da
7/13, na forma do topico 10 - Item Ill da Decisdo n°
Diligéncia a FAP/DF - (fls. 2377/2387 e 2389/2408), da
n° 039/15, determine & Controladoria-Geral do Distrito Federal
faca incluir, de imediato, nos trabalhos de tomada de contas especial
e damento no bojo do processo n° 480.000.517/2013, acompanhados
eSta Casa no ambito do processo n® 37.215/13, a matéria relacionada a
comprovacdo documental mencionada nos itens Il da Decisdo n°® 6786/11,
Il da Decisdo n°® 4814/12 e lll da Deciséo n°® 4347/13, informando a Corte,

no prazo de 30 dias sobre as providéncias adotadas; (8 154)

X) considerando improcedentes as razdes de justificativa do Sr. nominado no
8§ 156 da Informacdo n° 039/15, apresentadas em razdo do item Ill da
Decisdo n° 688/13, na forma do topico 11 - Item I,”’c” e IV da Decisao n°
4347/2013, Item I1ll da Decisdo n° 688/2013, item Il da Decisao n°
4814/2012 e Il da Decisdo n° 6786/2011, aplique a ele a sangéo prevista
no art. 57, inciso 1V, da Lei Complementar n® 01/94; (8 172)
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X1) determine a FAP/DF que se abstenha de efetuar repasses a FGL, a conta
do Contrato de Gestdo n° 001/2009, até que sejam concluidos os trabalhos
de contas anuais e especiais, tratados no ambito dos processos TCDF n°
30483/11 (PCA 2009), n°® 20.261/12 (PCA 2010), n°® 12.226/12 (PCA 2011),
n® 18.548/11 (TCE) e 37.215/13 (TCE), na forma do tépico 12.2 -
Solicitacdo de informacdes sobre o processo TCDF n° 14.499/2009 —
(fls. 2632/2641 e 2691/2710), da Informacéo n° 039/15; (§ 189)

XIl) informe a FGL sobre a perda de objeto dos

de atendimento ao pleito contido no requerimep
forma do topico 5 - Item IV da Decisdo n° 481442 q

Fundacédo Goncalves Ledo - fls. 1263/1367, 8/1564 e 2097/2109), da
Informag&o n°® 039/15; (88 65 e 68)

XIIl) defira o pedido de sustentacdo oral
tépico 6 - Item VI da Decisao
guanto ao interesse na sus
definindo a data para exerci
interessado, nos termos dq §1°,

ito, bem como cientificando o
RI/TCDF; (§ 71)

XIV) autorize:

upra, o encaminhamento a Controladoria-
de cépia da Informacao n° 039/15, de coépia do
PRESI/FAPDF (fls. 2389/2408), de cépia do

cia dos interessados sobre as deliberacfes plenéarias que vierem a
adotadas nos autos, na forma do tépico 12.1 - Oficio n° 328/2013 -
PC/PG - (fls. 2409/2435), da Informacéo n°® 039/15 (8 177) e na forma
do topico 12.2 - Solicitacdo de informacbdes sobre o processo TCDF
n° 14.499/2009 - (fls. 2632/2641 e 2691/2710), da Informacdo n°
039/15; (8 190) e

c) a devolucao dos autos a SEACOMP, para os devidos fins.

A superior consideracgao,
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