e-DOC 7B5BBB6D
Proc 7332/2012

TCDF - GCMA
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha: 363
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo: 7332/2012
Rublica:
PROCESSO N°: 7.332/2012 (02 volumes e 07 anexos)
ORIGEM: Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF
ASSUNTO: Auditoria de Regularidade
EMENTA: Auditoria de Regularidade realizada no ambito da Secretaria de

Estado de Fazenda do DF. Relatorio Final de Auditoria. Audiéncia.
ConsideracOes da jurisdicionada e das empresas_chamadas a se

manifestar. Unidade Técnica pugna pelo nab ac@lhimento dos
argumentos apresentados pelas empresas e dete oes. Voto

convergente.

no Geral de Acdo — PGA para o exercicio de 2012,

idam os autos de auditoria de regularidade realizada na

Secretariaf de ta de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF, em
ao Rla

cisao n° 76/2011, com vistas a examinar a sistematica de

atendi
apro

ada 0 seu correspondente registro contabil, os procedimentos de
% e recuperacdo de créditos, bem como os controles atinentes a

G
de receita.

Em andlise pretérita dos autos, o Tribunal, mediante a
Decisao n° 4.280/2014, deliberou nos seguintes termos:

|- conhecer:
a) do Relatdrio Final de Auditoria, acostado as fls. 251/215;

b) dos documentos acostados as fls. 135/190 e seus anexos de fls. 191/217
(consideragbes dos gestores chamados a se pronunciar pelos termos da
Decisdo ne. 944/2013);

Il - preliminarmente a avaliagdo de mérito e a formagdo de juizo de valor acerca

do que propugna a Unidade Técnica, determinar:
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Rublica:

a) o encaminhamento do Relatério Final de Auditoria, acostado as fls.
251/315, a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal — ST/DF
para manifesta¢do acerca dos achados ali constantes, conforme prevé o
pardgrafo 22 do artigo 41 da Lei Complementar n®. 01/1994 e a Resolugdo
TCDF n2 271, de 11/06/2014;

b) a audiéncia das empresas Rdpido Veneza Ltda., Condor Transportes
Urbanos Ltda., Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. e 0 Riacho Grande
Ltda. para que se manifestem sobre os atos qlle gnsferiram as
permissbes de operagdo no Servico de Transpa Coletivo do
Distrito Federal, com respaldo no artigo ormativa n®.
03/2011;

Il — encaminhar os autos a Secretaria de Auditoria, p evidos fins.

Em decorréncia desta
Transportes do DF apresentou suas congi
Transportes Urbanos Ltda e Condor Tr anos Ltda.

eracao, a Secretaria de Estado de

Embora d men otificadas as empresas Expresso
Riacho Grande Ltda. e Rapido Vene . ndo se manifestaram.

eracbes as empresas Lotaxi Transportes

observando-se, a j ia contida no artigo 27 da Lei Federal n® 8987/95”, e que
“apds o cum igéncias legais, o ato foi publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal do 24 bro de 2010, dando-lhe publicidade.”

Ao final, informam que “a destinatdria passou a utilizar a
a cedente do Termo, posto que nele restou estabelecido que ficavam
as’atuais condigcdes de exploragdo que lhes forem pertinentes.”” Sendo juntado
) Termo de Transferéncia e o comprovante de sua publicagéo.

Por sua vez, a extinta Secretaria de Estado de Transportes
(atual Secretaria de Estado de Mobilidade), informou por meio do documento de fls.
251/252, que a Comissdo de Sindicancia daquela Secretaria constatou que “as
transferéncias das permissées do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF”, as quais envolvem as empresas aqui tratadas, “foram realizadas a revelia da
legislacdo de regéncia, o que poderd resultar na anula¢do dos reportados atos.”

E que, o0s processos atinentes as transferéncias das
permissdes foram enviados a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle — STC para

instauracdo de processos administrativos disciplinares.
02


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7B5BBB6D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7332&filter[anoproc]=2012

e-DOC 7B5BBB6D
Proc 7332/2012

TCDF - GCMA
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha: 365
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo: 7332/2012
Rublica:

Esclarece, ainda, que foi instaurado o Processo n°
090.003.554/2014, “com vistas a anulagéo das transferéncias em tela, procedimento este
que deverd garantir aos envolvidos os direitos a ampla defesa e ao contraditorio.”

Ao final, informou que aguarda a STC/DF para notificar os
envolvidos e que o TCDF sera comunicado acerca do andamento da anulagéo das
transferéncias.

A andlise efetuada pela Unidade Té lacdo aos
argumentos apresentados, encontra-se consubstanciad o n° 01/2015

Andlise
8. Os argumentos das empres taxi Transportes Urbanos Ltda. ndo
ransferéncias das permissdoes em
questdo serem vdlidas, nd a da autoridade competente. De fato,
de Auditoria, e ratificado pela entdo
Secretaria de Estado, do DF, restou claro o descumprimento ao
disposto na Lei n2 8.98 7, §19, em todos os processos de transferéncia

s cessiondrias ndo comprovaram devidamente o
de capacidade técnica, idoneidade financeira e

tratados, porq
cumprimento

e o entendimento pela anulacdo das transferéncias das
tela’, o que enseja a recuperagio dos valores fruidos

ufido de Transporte do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
FTPQ/DF.

)

14. As consideracgbes feitas pela extinta Secretaria de Estado de Transportes do
DF corroboram o entendimento exarado pela equipe de auditoria acerca das
transferéncias de permissées do STPC/DF elencadas a fl. 351, porquanto relatam
irregularidades nestas, informam os procedimentos visando suas anulagées, bem
como a perquiri¢éo de eventual responsabilidade administrativa dos envolvidos.

Nesse sentido, considerando que os argumentos apresentados
nao foram capazes de modificar as proposi¢coes anteriormente apresentadas, finaliza
a instrucdo sugerindo ao Plenario:

1) tomar conhecimento:

a) da presente Informacgdo (fls. 354/362);

! Tanto das empresas que se manifestaram quanto daquelas que foram silentes.
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b) da documentacdo constante as fls. 341/352;

) acolher os argumentos apresentados pela Secretaria de Estado de Transportes
do DF as fls. 351/352;

Ill)  ndo acolher os argumentos apresentados pelas empresas Condor Transportes
Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. as fls. 341/345 e 346/350;

IV)  esclarecer a Secretaria de Estado de Fazenda do DF q 73 da LODF é
taxativo ao vedar que agentes econdémicos com obrigdgdes tributdrias inscritas
na divida ativa junto ao fisco distrital recebam do benesses fiscais ou
crediticias, diferentemente do entendimento e jo de Controle e

V) recomendar a Secretaria de Estado de DF que oriente as demais
jurisdicionadas do complexo a j rital que se abstenham de
efetuar pagamentos de tribu j rdem Bancdria (OB) no SIGGO e

sem vinculagdo direta e Arrecadacdo (DAR) até a
implementagdo da sist
135/136 e anexos de fls: ) e, caso efetuem, que comuniquem

UREC/SEF de modo a propiciar a baixa dos

Vi) j stado de Mobilidade do DF que, nos termos do art.

os atos que transferiram as permissbes de operacfo no
presas Rdpido Veneza Ltda., Condor Transportes Urbanos Ltda.,
i Transportes Urbanos Ltda. e Expresso Riacho Grande Ltda., bem como
vidéncias cabiveis quanto as implicagées dessa anulag¢do, tanto sobre
uneragoes jd concedidas as empresas supramencionadas, como também
s@bre aquelas que hdo de ser pagas até a completa entrega das linhas aos
icitantes vencedores da Concorréncia n? 01/2011-ST, dando ciéncia a esta
Corte e a Secretaria de Estado de Fazenda do DF das providéncias adotadas e
dos resultados obtidos, no mesmo periodo (Achado n2 03);

VIl)  determinar a Secretaria de Estado de Fazenda do DF que promova, apds o ato
da Secretaria de Estado de Mobilidade do DF que vier a anular as
transferéncias de permissdo para operacdo no STPC/DF as empresas Rdpido
Veneza Ltda., Condor Transportes Urbanos Ltda., Lotaxi Transportes Urbanos
Ltda. e Expresso Riacho Grande Ltda., as medidas administrativas e fiscais
necessdrias a cobran¢a do ICMS devido pelas empresas supramencionadas,
dando ciéncia a esta Corte das providéncias realizadas e dos resultados obtidos
(Achado n® 02);

VIIl) determinar a Secretaria de Estado de Fazenda do DF que:

a) adote mecanismos que impegam a concess@o retroativa de beneficios
fiscais ou crediticios a datas em que o requerente ndo reunia as
condigbes para a sua fruicdo (Achado n® 02);
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Rublica:

b) realize, ao receber o requerimento de beneficios fiscais ou crediticios,
cotejamento entre os documentos protocolados e aqueles necessdrios ao
gozo da benesse, orientando o requerente de imediato, se for o caso, que
providencie os documentos faltantes antes de ingressar com o
requerimento nas agéncias de atendimento ao contribuinte da Secretaria
de Estado de Fazenda do DF (Achado n® 2);

c) implante monitoramento de todos os beneficios e crediticios, em
periodicidade compativel com os prazos de va

comprovagdo do disposto nos arts. 173 da LOD

d) realize andlise das isengées concedidé sena Lei n® 4.242/2008,
ao longo dos exercicios de 2011_a 2013, stas a detectar outras
concessées porventura indevid se for o caso, medida

administrativa e fiscal ivel uperar eventuais créditos
tributdrios devidos (Ach

IX)  determinar a Secre do de Fazenda do DF, ainda, que, no prazo de

elatorio de Auditoria, com objetivo de atender as

de jnacbes constantes do item VI, alineas ‘c’, ‘d” e ‘e’, acima
espe€ificadas, indicando cronograma de acbes, medidas a serem
tadas e a unidade/setor responsadvel pela execugéo;

promova as medidas administrativas e fiscais necessdrias a cobranga do
ICMS devido pelas empresas atingidas pelos Atos Declaratdrios nos 198 e
221/2013-GEESP/COTRI/SUREC/ SEF (Achado n® 02);

informe esta Corte as providéncias adotadas atinentes a identificacdo e
recuperagdo dos créditos tributdrios oriundos dos beneficios fiscais
concedidos com fulcro no Decreto n? 30.056/2009 (Achado n2 04);

X) autorizar a audiéncia dos responsdveis a sequir indicados, com fundamento no
art. 182, §5°, da Resolu¢do n? 38/1990, para que apresentem razdes de
justificativas, no prazo de 30 (trinta) dias, pelas sequintes irregularidades:

a) Responsadvel indicado na Tabela 02 do Relatério Final de Auditoria (fl.
289), quanto a irregularidade descrita na Tabela 01, tendo em vista a
possibilidade de aplicagdo das san¢des previstas nos arts. 57, inciso Il, e
60 da Lei Complementar n® 01/1994 (Achado n® 03);

b) Responsdvel indicado na Tabela 04 do mencionado Relatdrio (fl. 309),
quanto a irregularidade descrita na Tabela 03, tendo em vista a
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Rublica:

possibilidade de aplicacdo da san¢do prevista no art. 57, inciso I, da Lei
Complementar n° 01/1994 (Achado n® 06);

Xl)  Autorizar:

a) o envio da copia do presente Relatério Final de Auditoria, do
Relatorio/Voto do Relator e da Decisdo que vier a ser tomada as
Secretaria de Estado de Fazenda e de Mobilidade do/Ristrito Federal;

b) dar ciéncia do Relatdrio Final de Auditoria, do R to do Relator
e da Decisdio que vier a ser tomada a Secretar vavaliagéo da

Gestdo Publica desta Corte, em face indicadas no
Achado n® 06;
c) o retorno dos autos a Secretaria udito os fins pertinentes.
E o relatdrio.

&
&> .
S

Cuidam os autos de auditoria de regularidade levada a
efeito na Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SEF/DF, em
atendimento ao Plano Geral de Acdo — PGA para o exercicio de 2012,
aprovado pela Decisdo n°® 76/2011, com vistas a examinar a sistematica de
arrecadacdo e o seu correspondente registro contabil, os procedimentos de
identificacdo e recuperacao de créditos, bem como os controles atinentes a
renuncia de receita.
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Os trabalhos desenvolvidos pela equipe de auditoria chegaram
aos seguintes achados:

Achado n° 0l1:Contabilizacdo intempestiva no SIGGO dos tributos recolhidos via
Ordem Bancaria;

Achado n° 02: Retroatividade na concessao do beneficio fiscal in ido pela Lei n°

4.242/2008 sem o atendimento, das
exigéncias legais e constitucionais necessarias icdo, bem
como a falta de acompanhamento desta vigéncia da

isencao;
Achado n° 03: Fruicao indevida do beneficio fiscal
Achado n° 04: Créditos tributarios (apontadg i ao anterior) oriundos da
fruicdo indevida do benefici@ fi instituido pela Lei n° 4.242/2008,

guando da vigéncia
identificacéo e recuperag

a ¢ cancelados continuam ativos em
regéncia;

Achado n° 05: Parcelamentos

desacordo ¢ ano

Achado n° 06: Izacdo, apuracao e estimativa da renuncia de

da Decisédo n° 944/2013, foi autorizado o
encaminham sao’prévia do relatério aos gestores da Secretaria de Estado
de Fazendado DR, pafa conhecimento e manifestacédo em relacdo aos achados de
auditori

Diante das consideracdes apresentadas pela SEF/DF, os
considerados pertinentes foram incorporados a versdo final do

O resultado dessa fiscalizagcdo promovida pela Divisdo de
Auditoria consubstanciada no Relatério Final de Auditoria (fls. 251/318), foi
conhecido pelo Tribunal mediante a Decisdo n° 4.280/2014, ocasidao em que esta
Corte, preliminarmente a avaliagdo de mérito, deliberou por encaminhar o referido
relatorio, desta vez, a Secretaria de Estado de Transportes do DF para manifestacao
acerca dos achados de auditoria, bem como determinou a oitiva das empresas
envolvidas para que se manifestassem sobre os atos que lhes transferiram as
permissdes de operacdo no Servico de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal.
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Apbés exame das consideracbes apresentadas, a Unidade
Técnica concluiu que os esclarecimentos prestados ndao foram suficientes para
modificar o entendimento anteriormente lancado no Relatorio Final, motivo pela qual
manteve as proposi¢cdes sugeridas as fls. 311/315, sendo ajustadas apenas quanto
a nomenclatura das jurisdicionadas alterada pelo Decreto n° 36.236/2015, bem como
por ocasido do transito em julgado da Ac¢éo Civil Puablica n® 2010. .007072-5 em
25/09/2014.

vista das
ela Secretaria de

Como bem demonstrado pelo Corpg
irregularidades detectadas, as consideracbes aprese
Estado de Transportes do DF s6 corroboram o entendime
auditoria acerca das transferéncias de permis
administrativos ndo observaram o disposto no art. 2
Lei n° 8.987/95.

© 8.666/93 e art. 27 da

Nesse sentido, ato ministrativos praticados pela
Secretaria de Estado de Transporges, a Séecretaria de Estado de Mobilidade,
[ Z que nao houve o cumprimento dos
requisitos legais, devendo, entéo, se os com efeito ex tunc.

omo assinalado pela instrugdo, a anulagéo
enseja a recupera lores fruidos indevidamente pelas empresas
favorecidas a titul io fiscal instituido pela Lei n® 4.242/2008, e, ainda, a
revisdo das re
Coletivo do ito | - FTPC/DF.

Em relacdo as consideracfes apresentadas pelas empresas
s Urbanos e Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., ndo bastam
presas alegarem em suas justificativas que as transferéncias das
s¥sdo validas por terem sido realizadas pela Secretaria de Estado de
es do DF. Conforme exposto no Relatorio Final de Auditoria e pela
Secrgtaria de Estado de Transportes do DF, restou claro o descumprimento da
legislacdo nos processos de transferéncia aqui tratados, uma vez que as empresas
nao comprovaram o cumprimento as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessaria a assungao do servico.

Assim, diante das irregularidades detectadas no Relatério Final
de Auditoria, acompanho as proposicdes sugeridas pela Unidade Técnica, razao por
gue VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

) tome conhecimento:
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a) da Informacéo n° 01/2015 (fls. 354/362);
b) da documentacédo constante as fls. 341/352;

II) acolha os argumentos apresentados pela Secretaria de Estado de
Transportes do DF as fls. 351/352;

lll) ndo acolha os argumentos apresentados pelas empresas Condor
Transportes Urbanos Ltda. e Lotaxi Transportes Ltda. as fls.
341/345 e 346/350;

IV) esclareca a Secretaria de Estado de Fa
da LODF ¢é taxativo ao vedar que
obrigaces tributérias inscritas na divi ( to ao fisco distrital

/2013-GAB/DF (fls. 135/136 e anexos de fls.
o efetuem, que comuniquem imediatamente a falha
CAR/SUREC/SEF de modo a propiciar a baixa dos
la os tributarios a eles pertinentes (Achado n° 01);

etefmine a Secretaria de Estado de Mobilidade do DF que, nos
mos do art. 45 da Lei Complementar n°® 01/1994, adote, no prazo
de 30 (trinta) dias, as medidas tendentes ao exato cumprimento da
lei, consistente na anulacdo, com efeitos ex tunc, dos atos que
transferiram as permissdes de operacdo no STPC/DF as empresas
Répido Veneza Ltda., Condor Transportes Urbanos Ltda., Lotaxi
Transportes Urbanos Ltda. e Expresso Riacho Grande Ltda., bem
como adote providéncias cabiveis quanto as implicagbes dessa
anulacdo, tanto sobre as remuneracdes ja concedidas as empresas
supramencionadas, como também sobre aquelas que hédo de ser
pagas até a completa entrega das linhas aos licitantes vencedores
da Concorréncia n°® 01/2011-ST, dando ciéncia a esta Corte e a
Secretaria de Estado de Fazenda do DF das providéncias adotadas
e dos resultados obtidos, no mesmo periodo (Achado n° 03);
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VII) determine a Secretaria de Estado de Fazenda do DF que promova,
apos o ato da Secretaria de Estado de Mobilidade do DF que vier a
anular as transferéncias de permissdo para operagdo no STPC/DF
as empresas Rapido Veneza Ltda., Condor Transportes Urbanos
Ltda., Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. e Expresso Riacho Grande
Ltda., as medidas administrativas e fiscais necessarias a cobranca

do ICMS devido pelas empresas supramencionadas, dando ciéncia a
esultados obtidos

esta Corte das providéncias realizadas e dos

(Achado n° 02);

a) adote mecanismos que impeg essdo retroativa de
beneficios fiscais ou crediti gue o requerente nao
reunia as condicdes par (Achado n° 02);

VIIl) determine a Secretaria de Estado de Faze

frui

nto de beneficios fiscais ou
0s documentos protocolados e
gozo da benesse, orientando o
se for o caso, que providencie 0s
ntes de ingressar com o requerimento nas
ento ao contribuinte da Secretaria de Estado
F (Achado n° 2);

b) realize, ao recebe
crediticios, cotejament
aqueles nec i0S

requerente,_de | i

document

agé d

d da

onitoramento de todos os beneficios fiscais e
ios, em periodicidade compativel com os prazos de
des das certidbes de comprovacdo do disposto nos arts.
3 da LODF e 195, 83° da CF/1988 requeridas para o
eferimento da concessao (Achado n° 02);

lante

Ve

d) realize andlise das isen¢des concedidas com base na Lei n°
4.242/2008, ao longo dos exercicios de 2011 a 2013, com vistas a
detectar outras concessdes porventura indevidas, adotando, se
for o caso, medida administrativa e fiscal cabivel para recuperar
eventuais créditos tributarios devidos (Achado n° 02);

e) implante mecanismos para aprimorar a sistematica de estimativa,
apuracao, monitoramento e consolidacdo de rendncia de receitas
(Achado n° 06);

IX) determine a Secretaria de Estado de Fazenda do DF, ainda, que, no
prazo de 60 (sessenta) dias, adote as seguintes medidas, dando
conhecimento a esta Corte das providéncias realizadas, no mesmo

periodo:
02


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7B5BBB6D
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=7332&filter[anoproc]=2012

e-DOC 7B5BBB6D
Proc 7332/2012

TCDF - GCMA
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha: 373
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade Processo: 7332/2012

Rublica:

a) elabore Plano de Acédo, conforme modelo apresentado no Anexo |
do presente Relatério de Auditoria, com objetivo de atender as

determinagdes constantes do item VIII, alineas ‘c’, ‘d” e ‘€', acima
especificadas, indicando cronograma de agcdes, medidas a serem

(Achado n° 02);

c) informe esta Corte as [ C adotadas atinentes a
identificagdo e recuperag 2ditds tributarios oriundos dos
beneficios fiscais ¢ fulcro no Decreto n°
30.056/2009 (Acha

nsaveis a seguir indicados, com
fundamento no art: , da Resolugcdo n°® 38/1990, para que
apresentem Oes tificativas, no prazo de 30 (trinta) dias,
pelas seguint idades:

ijndicado na Tabela 02 do Relatorio Final de

ito 289), quanto a irregularidade descrita na Tabela 01,
0 emWVista a possibilidade de aplicacdo das sancdes previstas
o} s. 57, inciso Il, e 60 da Lei Complementar n°® 01/1994
ado n° 03);
esponsavel indicado na Tabela 04 do mencionado Relatorio (fl.
309), quanto a irregularidade descrita na Tabela 03, tendo em
vista a possibilidade de aplicacdo da sancéo prevista no art. 57,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 01/1994 (Achado n° 06);

XI) Autorize:

a) o envio de copia do Relatério Final de Auditoria, do Relatorio/Voto
e desta Decisdo as Secretaria de Estado de Fazenda e de
Mobilidade do Distrito Federal;

b) dé ciéncia do Relatério Final de Auditoria, do Relatdrio/Voto e
desta Decisao a Secretaria de Macroavaliacdo da Gestéo Publica
desta Corte, em face das constata¢cdes indicadas no Achado n°
06;
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Rublica:

c) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para os fins
pertinentes.

Brasilia, em de de 20

MANOEL DE RAE !
R r
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