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Processo n.° :  3910/2015-e A
Jurisdicionado(a) : Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF

Assunto: Consulta.

EMENTA: Consulta formulada pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal. Interpretacdo e aplicacédo
do art. 22, paragrafo Unico, da LC n° 101/00. A
unidade técnica entende que, nas situacdes de
extrapolacdo do limite prudencial de gasto com
pessoal, ou de ultrapassagem do limite méximo, ha
de prevalecer as vedacbes e as autorizagdes
explicitadas no paragrafo Gnico do art. 22 da LRF.
Parecer parcialmente convergente: possibilidade de
provimento de cargo publico lato sensu estratégico e
indispensavel ao atendimento do principio da
eficiéncia e do interesse publico. Acolhimento, com
ajustes. Conhecimento da consulta. No mérito,
resposta a consulente no sentido de que, nas
situacOes sob exame, devem ser aplicadas todas as
restricdes insculpidas no paragrafo Unico do art. 22
da LRF, a saber: 1) somente pode ser praticado ato
de que resulte aumento de despesa de pessoal
quando derivado de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, além do decorrente
do disposto no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo
Federal; 2)  somente pode ser implementada
reestruturacdo quando ndo implicar aumento da
despesa de pessoal, podendo, contudo, ocorrer o
provimento de cargos lato sensu desde que: a) sejam
estratégicos e indispensaveis ao atendimento das
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politicas e acBes publicas necessérias ao bem-estar
da sociedade, ndo produzindo aumento de despesa
no ambito do Poder Executivo; b) haja prévia e
circunstanciada autorizacdo da autoridade nomeante
(por exemplo, Governador), com o detalhamento
fundamentado dos requisitos estabelecidos na alinea
anterior; 3)  fica vedado o provimento de cargo
publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvados o disposto o contido na
Decisdao-TCDF n° 534/15, concernente as areas de
seguranca, salde e educacdo, e as excecOes
apontadas no item anterior anterior; 4) somente pode
haver contratacdo de hora extra nas situagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias, além do
caso do disposto no inciso Il do art. 67 da Lei
Orgéanica do Distrito Federal; 5) em atencdo ao
disposto no art. 44 da LC distrital n° 840/11, nessa
parte regulamentada pelo Decreto n® 33.551/12,
podem ser realizados pagamentos ao substituto de
ocupante de cargo ou funcdo de direcdo ou chefia
que tenha sido designado enquanto ndo configurada
a vacancia do cargo ou funcdo correspondente,
conforme excegdes previstas no inciso | do
paragrafo Gnico do art. 22 da Lei regente; 6) tendo
em conta que as despesas realizadas a titulo de
remuneracdo de membros de orgdos de deliberacéo
coletiva  (conselho  consultivo, conselho de
administracdo, conselho fiscal ou outros colegiados)
devem integrar os valores da despesa liquida de
pessoal considerada para fins de apuracdo do limite
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legal de gasto, a indicagdo ou nomeacgédo de membros
desses  6rgdos  colegiados  integrantes  da
Administracdo do Distrito Federal, exceto no caso
das estatais ndo dependentes, deve se submeter as
vedacdes expressas no paragrafo unico do art. 22 da
LRF. Esclarecimento a consulente. Argquivamento
dos autos.

RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pela Procuradora-Geral da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, Senhora Paola Aires Corréa Lima,
consubstanciada na peticdo objeto do e-DOC 260B135D-c (juntado aos autos), na
qual solicita orientacdo juridica quanto a abrangéncia das vedacBes contidas nos
incisos de | a V do paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

ApOls tecer sucintos comentarios sobre a situacdo de dificuldades
enfrentadas pelo Distrito Federal na parte de gestdo de pessoal, resultante da
extrapolacdo do limite prudencial de gastos da espécie, conforme defini¢gdes do art.
22, paragrafo unico, da LRF, aquela Procuradoria apresenta as seguintes indagacdes a
este Tribunal:

“a) A extrapolacdo do limite prudencial com gastos de pessoal determinou a
necessidade de reestruturacdo da Administracdo Publica do DF, até mesmo para
conferir o enxugamento da maquina, propoésito esse que demanda providéncias

relativas a adequacdo da estrutura organica anterior. Em sendo demonstrado o néo

incremento das despesas com pessoal, os incisos Il, 11l e 1V, do art. 22, da LRF,

constituir-se-iam efetivos obstaculos a implementacdo do reordenamento (extingdo de

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 4B95375A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4B95375A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3910&filter[anoproc]=2015

e-DOC 4B95375A
Proc 3910/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

cargos concomitantemente a criacdo e provimento de outros) da Administracio
Direta e Indireta do Distrito Federal (inclusive de suas empresas dependentes)?

b) A vedacé&o contida no inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF impossibilita,
no ambito da Administragdo direta e indireta (inclusive empresas estatais
dependentes), de forma absoluta e inflexivel, a simples reposicdo de servidores, a
partir do provimento de cargos em comissdo (vagos por motivos diversos de
falecimento e aposentadoria), ou a nomeacgdo para cargos cujas atribui¢cbes ndo
possam ser delegadas, que sejam essenciais ou criticas para o interesse publico,
inclusive nas areas de seguranca, saude e educacao (ex. diretor de presidio, diretor de
escola, unidades de saude, ordenador de despesa, orcamento e financas, gestdo de
pessoas, etc.)?

c) A incidéncia do inciso IV do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF implica a
neutralizacdo temporaria de efeitos dos art. 44, 11, e 45 da LC n° 840/11, a ponto de
impedir que se realizem pagamentos por substituicGes automaticas ou que se
designem substitutos para os casos de vacancia de cargos cujo preenchimento é
imprescindivel ao funcionamento, com regularidade, continuidade e eficiéncia, dos
servigos essenciais, inclusive os de salde, educacdo ou seguranca?

d) N&o sendo o caso de reposi¢cdo por aposentadoria ou falecimento, 0 cumprimento
do inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF impossibilita, por completo,
nomeacdes para cargos efetivos ou em comissdo da area de seguranca publica para

0s quais ndo seja legalmente possivel usar recursos do FCDF, mesmo quando o
provimento seja imperioso para o regular, continuo e eficiente funcionamento das
atividades policiais civis ou militares essenciais a populacdo?

e) a obediéncia ao inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF implica a
neutralizacdo temporaria de efeitos das leis distritais e regulamentos que disciplinam

a indicacdo de membros de 6rgdos colegiados - tais como conselhos - integrantes da
administracdo direta ou de empresas estatais dependentes, quando o exercicio dessa

fungéo seja remunerado em valor fixo ou por jeton?
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Ao final, requer “sejam dirimidas as davidas acima citadas,
imprimindo-se tramitacdo prioritaria a matéria, nos termos autorizados pelo art. 110,
III, do RITCDEF.”

Examinando os autos, a unidade técnica informa, inicialmente, que a
consulta veio acompanhada de Parecer Técnico-Juridico, também integrante do
referido documento (e-DOC 260B135D-c, pp. 05 e ss.). Assim, sugere 0 Seu

conhecimento.

Ato continuo, quanto ao mérito, tece as seguintes consideracdes:
11.1 - Da primeira questao:
“a) A extrapolacdo do limite prudencial com gastos de pessoal determinou a
necessidade de reestruturacdo da Administracdo Publica do DF, até mesmo para
conferir 0 enxugamento da maquina, proposito esse que demanda providéncias

relativas a adequacdo da estrutura organica anterior. Em sendo demonstrado o néo

incremento das despesas com pessoal, os incisos I, 11l e 1V, do art. 22, da LRF,

constituir-se-iam efetivos obstaculos a implementacdo do reordenamento (extingéo
de cargos concomitantemente a criacdo e provimento de outros) da Administracao
Direta e Indireta do Distrito Federal (inclusive de suas empresas dependentes)?

2. Observe-se que a duvida estd em se o Governo do Distrito Federal pode
implementar o reordenamento da estrutura organica, com a extincdo de cargos,
concomitantemente a criagdo de outros e consequente provimento dos mesmos.

3. De acordo com as consideracdes antes lancadas, a resposta a esta indagacéo
somente pode ser no sentido de que: podem ser implementadas reestruturacoes,
desde que ndo impliguem aumento da despesa de pessoal, nem a cria¢éo de cargo,
emprego ou funcgdo, ou o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacéo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as excecOes ditadas pela propria LRF.

11.2 - Da segunda questéo:

b) A vedacdo contida no inciso IV do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF

impossibilita, no ambito da Administracdo direta e indireta (inclusive empresas
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estatais dependentes), de forma absoluta e inflexivel, a simples reposicdo de
servidores, a partir do provimento de cargos em comissdo (vagos por motivos
diversos de falecimento e aposentadoria), ou a nomeacdo para cargos cujas
atribuicbes ndo possam ser delegadas, que sejam essenciais ou criticas para o
interesse publico, inclusive nas areas de seguranca, saude e educacao (ex. diretor de
presidio, diretor de escola, unidades de saude, ordenador de despesa, orcamento e
financas, gestdo de pessoas, etc.)?
4. Referida questao envolve aspectos abrangidos pelo inciso IV da norma em
referéncia e nessa parte pode ser considerada como ja respondida, a teor da Deciséo-
TCDF n° 534/15, exarada nos autos do Processo n° 3147/15, quando este Tribunal se
debrucgou sobre consulta similar. Nos outros aspectos desta questéo, ou seja, ndo se
referindo as areas de seguranca, salde e educacdo, a resposta deve ser no sentido de
gue ndo pode haver o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, valendo exatamente o que estd escrito na norma de
referéncia.
11.3 - Da terceira questao:
c) A incidéncia do inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF implica a
neutralizacdo temporaria de efeitos dos art. 44, 11, e 45 da LC n° 840/11, a ponto de
impedir que se realizem pagamentos por substituicbes automaticas ou que se
designem substitutos para os casos de vacancia de cargos cujo preenchimento é
imprescindivel ao funcionamento, com regularidade, continuidade e eficiéncia, dos
servigos essenciais, inclusive os de saude, educacédo ou segurancga?
5. Para melhor entendimento do quanto estd sendo indagado, vejamos as
disposicdes dos arts. 44 e 45 da LC distrital n® 840/11, verbis:
“Art. 44. O ocupante de cargo ou fung¢do de direcdo ou chefia tem
substituto indicado no regimento interno ou, no caso de omissao,
previamente designado pela autoridade competente.

§ 1° O substituto deve assumir automaticamente o exercicio do cargo ou

funcéo de direcéo ou chefia:
| — em licencas, afastamentos, férias e demais auséncias ou impedimentos

legais ou regulamentares do titular;
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Il — em caso de vacancia do cargo.

8§ 2° O substituto faz jus aos vencimentos ou subsidio pelo exercicio do

cargo de direcdo ou chefia, pagos na proporcdo dos dias de efetiva

substituicao.

Art. 45. O disposto no art. 44 aplica-se aos titulares de unidades

administrativas organizadas em nivel de assessoria.”

(Grifamos)

6. Com fulcro nas disposigdes do § 2° do art. 44 do Estatuto do servidor
distrital, nessa parte regulamentado pelo Decreto local n® 33.551/12, a questao posta
pode ser enquadrada entre as situaces de aumento de despesa derivado de lei (ou
determinacdo legal), hipdtese em que a substituicdo € automatica (decorre da Lei).
Dessa forma, os pagamentos aos substitutos estdo albergados pelo inciso | do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei regente e, portanto, podem ser efetivados nessas
circunstancias.

7. A esse respeito, a ilustre administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
traz os seguintes comentarios acerca do inciso | do paragrafo unico do art. 22 da Lei
Fiscal, verbis':

“A primeira vedagdo é determinada com uma redag¢do que da margem a
duvida. Proibe o inciso I a “concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constitui¢do.”

Apesar da péssima redacdo, tem-se a impressdo de que sdo quatro as
excecOes a proibicao:

a) o beneficio resulta de sentenca judicial: nesse caso, a solu¢do ndo poderia
ser outra, sob pena de ofensa a coisa julgada, incidindo na hipotese de intervengdo
prevista nos arts. 34, VI, e 35, 1V, da Constituicdo;

b) ou resulta de determinacgéo legal: a excecédo exige esforco de interpretacéo,
tendo em vista que todas as vantagens pecuniarias do servidor publico resultam de lei,

! Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal — lves Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do
Nascimento, organizadores. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 157/158.
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conforme os arts. 37, X, e 61, 8 1° Il, a, da Constituicdo; deve-se entender que,
mesmo que seja por lei, ndo podem ser concedidas novas vantagens, aumento,
reajuste ou adequacdo a qualquer titulo; no entanto, determinadas vantagens
pecuniarias previstas em lei, como adicionais por tempo de servico, sexta parte,
salario-familia, adicional de férias, adicional noturno e outras previstas na
Constituicdo ou na legislacdo estatutaria e celetista, ndo podem deixar de ser
outorgadas aos servidores que preencherem o0s respectivos requisitos, porque
resultam de determinacgéo legal; por outras palavras, o dispositivo veda a concessao

de novas vantagens, mas ndo impede o pagamento daquelas ja asseguradas em lei;

[..].”
(Grifamos).
8. N&o € demais evidenciar que a Lei Fiscal d4 guarida aos pagamentos em

razdo das substituicdes exercidas pelos substitutos antes designados, ndo se podendo
efetivar nomeacdes para tais cargos ou fungdes vagas, enquanto o percentual de gasto
ndo retorne ao patamar de normalidade (abaixo do limite prudencial), conforme
também aponta a jurisprudéncia do eg. TIDFT antes colacionada.

11.4 - Da quarta questao:

a) N&ao sendo o caso de reposicdo por aposentadoria ou falecimento, o
cumprimento do inciso 1V do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF impossibilita, por
completo, nomeacGes para cargos efetivos ou em comissdo da &rea de seguranca
publica para os quais ndo seja legalmente possivel usar recursos do FCDF, mesmo
guando o provimento seja imperioso para o regular, continuo e eficiente
funcionamento das atividades policiais civis ou militares essenciais a populacdo?

9. Nessa letra “d)”, se apresenta hipotese ja alcan¢ada pela resposta dada na
anterior consulta encaminhada por aquela Procuradoria, conforme Decisdo
n®534/15, configurando perda de objeto.

11.5 - Da quinta questao:

e) a obediéncia ao inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF implica a
neutralizacdo temporaria de efeitos das leis distritais e regulamentos que

disciplinam a indicacdo de membros de 6rgdos colegiados - tais como conselhos -

integrantes da administracdo direta ou de empresas estatais dependentes, quando o

8
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exercicio dessa funcéo seja remunerado em valor fixo ou por jeton?

10. Preliminarmente, faz-se necessario discutir a natureza dos pagamentos
realizados aos membros de Orgdos colegiados no ambito do Distrito Federal,
consoante disciplinamento das Leis distritais n® 4.585/11 e 5.416/14.

11. Sobre a matéria, a consulente defende no parecer tecnico-juridico
encaminhado que o0s pagamentos em razdo da participacdo em conselhos
deliberativos da espécie possuem natureza indenizatéria e, por conseguinte, ndo
devem compor a despesa de pessoal considerada para fins de calculo do limite
definido nos arts. 19 e 20 da LRF. Argumenta, inclusive, que tais desembolsos (jetons)
se assemelham a parcela percebida no a@mbito do Congresso Nacional em razéo da
participagdo nas sessdes extraordindrias, tal como previsto no art. 57, § 7°, da
Constituicdo Federal de 1988%

12. Todavia, com as devidas vénias, ndo se pode concordar com a opinido
lancada no competente parecer técnico que acompanha a presente consulta.
Contrariamente ao argumentado pela consulente, a remuneracéo pela participagdo
em colegiados integrantes dos érgdos/entidades do Governo do Distrito Federal é

feita sob a forma de gratificacdo ou provimento de cargo comissionado. Ademais,

2 CE de 1988:

“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e
de 1° de agosto a 22 de dezembro.

[...]

§ 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa ou de intervencdo federal, de
pedido de autorizagdo para a decretacdo de estado de sitio e para 0 compromisso e a posse do Presidente e do
Vice-Presidente- Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da CAmara dos Deputados e do Senado Federal ou a
requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante,
em todas as hip6teses deste inciso com a aprovacao da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o0 Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria para a qual
foi convocado, ressalvada a hipotese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em
razdo da convocagéo.

§ 8° Havendo medidas provisdrias em vigor na data de convocacao extraordinaria do Congresso Nacional,
serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocagio.”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 4B95375A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4B95375A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3910&filter[anoproc]=2015

e-DOC 4B95375A
Proc 3910/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

num e noutro caso, a remuneracao mensal deve se submeter ao teto indicado no art.
37, X1, da CF/88, conforme ditames das Leis distritais referenciadas®.

13. Vale consignar que os dispéndios com gratificagdes constam do rol
(exemplificativo) das espécies remuneratorias que devem ser consideradas como
despesa de pessoal, conforme disposto no art. 18 da LRF*. Dessa forma, ndo se
encontrando os jetons entre as hipéteses de deducéo referidas no 8 1° do art. 19, ou
no art. 22 da LRF, ndo ha razdo para equipara-los aquela categoria de despesa
extraordinaria paga no ambito do Legislativo.

14, Cabe ressaltar, ainda, que este Tribunal, quando debateu sobre quais
despesas possuem natureza indenizatoria, conforme registrado na Decisdo

n° 5.239/10°, nao fez incluir nessa categoria esse tipo de pagamento.

% Lei 4.585/11:

Art. 3° Os 6rgdos de deliberacdo coletiva da administragdo direta, autirquica e fundacional séo classificados
em:

[.]

Art. 4° A gratificagdo pela participagdo nos 6rgdos de que trata o art. 3° sera devida aos respectivos membros e
compreende os seguintes valores:

[.]

§ 3° Aos drgdos de deliberacdo coletiva que remunerem seus integrantes com cargos comissionados fica
vedado o pagamento das gratificacdes de que trata esta Lei.

[...].”

Lei n®5.416/14:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas relativas aos Conselhos de Administragdo e Fiscais de empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que o Distrito Federal,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capitai social com direito a voto, doravante denominadas
empresas estatais.

[...]
Art. 7° E vedado aos conselheiros de que trata esta Lei:
| - participar, sob qualquer modalidade, dos lucros da entidade estatal;

Il - receber remuneracdo mensal que exceda o limite estabelecido no art. 19, X, da Lei Organica do
Distrito Federal, ainda que decorrente da acumulacéo licita de cargos, fungdes ou empregos publicos;

[..]1”

* LC n° 101/00 (LRF):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério
dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

[...]1.” (Grifamos)

> Decis&0-TCDF n° 5.239/10:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: [...]; III - determinar a Secretaria de
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15. Nesse mesmo sentido, corroboram as disposicbes da LC distrital
n°840/2011, quando veda a remuneracao (a servidor publico) pela participacdo em
mais de um conselho e também deixa de incluir essa espécie remuneratoria entre as
parcelas que possuem natureza indenizatdria, a teor dos arts. 49 e 101°. Observe-se
que a Lei admite a acumulacao de vagas em conselhos distintos, como é o caso dos
Secretarios de Estado, mas proibe a contraprestacdo pela participacdo em mais de
um conselho. Caso se tratasse de parcela de carater indenizatério, ndo poderia haver
tal vedacéo.

16. Ainda advogando ao encontro da tese defendida na presente instrucéo,
apresenta-se 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN’, onde consta orientag&o para que as despesas realizadas
a titulo de remuneracdo de membros de 6rgaos de deliberacdo coletiva (conselho

consultivo, conselho de administracéo, conselho fiscal ou outros 6rgédos colegiados)

Estado de Fazenda que: a) nos demonstrativos de apuracdes dos limites de despesas com pessoal,
publicados nos Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, passe a incluir, no item “Deduc¢des da
Despesa”, os valores relativos a despesas realizadas com Abono de Permanéncia, Abono Pecuniario de
Férias e Licenca-Prémio em pecunia, em razdo de possuirem natureza de verba indenizatoria, em
conformidade com as Decisdes n°s 5.928/2001, 18/2003, 25/2003, item II, e 6.963/2007, item II; [...].”
(Grifamos)

® LC distrital n® 840/11:

“Art. 49. E vedada a participac¢io de servidor, salvo na condicdo de Secretario de Estado, ainda que suplente,

em mais de um conselho, comissdo, comité, drgao de deliberacdo coletiva ou assemelhado, na administragao

direta, autarquica ou fundacional do Distrito Federal.

§ 1° E vedada a remuneracéo pela participacdo em mais de um conselho.

§ 2° E permitida, observado o disposto no § 1°, a participacio remunerada de servidor em conselho de

administracdo ou conselho fiscal de empresa publica ou sociedade de economia mista em que o Distrito

Federal detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social.

[..]

Art. 101. Tem carater indenizatério o valor das parcelas relativas a:

| — diaria e passagem para viagem;

Il — transporte;

111 — alimentagéo;

IV — creche ou escola;

V — fardamento;

VI — conversdo de férias ou de parte delas em pecunia;

VIl — abono de permanéncia;

VI — créditos decorrentes de demisséo, exoneragdo e aposentadoria, ou relativos a férias, adicional de férias

ou conversdo de licenga-prémio em pecunia.”

7 Cf. Manual de demonstrativos Fiscais, 6 edigdo, aprovado pela Portaria/STN n° 553, de 22 de setembro de
2014, pp. 505 e SS. (Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/367031/CPU_MDF6edicao_27fev2015/696a3401-
7204-42bd-aed5-5dd9f23622a3).
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integrem a despesa bruta de pessoal. Ademais, referido Manual ndo considera tais
despesas entre aquelas que possuem natureza indenizatdria e que seriam passiveis de
deducdo na apuracdo do percentual de gastos na espécie aqui indicada.

17. Portanto, referidos pagamentos devem integrar os valores da despesa
liquida de pessoal considerada para fins de apuracéo do limite legal de gasto.

18. Vencida a preliminar, passemos ao mérito propriamente dito da indagacéo
formulada pela d. Procuradoria no item “e”, concernente a possibilidade de
indicacdo de membros de 6rgdos colegiados integrantes da administracdo direta ou
de empresas estatais dependentes, em situacéo de extrapolacéo do limite prudencial,
como é 0 caso em exame.

19. A esse respeito, considerando que tais pagamentos integram o rol de
despesas que vao compor a apuracdo do percentual de gasto de pessoal no
correspondente RGF do Poder Executivo, por consequéncia a indicacdo ou nomeagao
de membros de 6rgédos colegiados integrantes da Administracdo do Distrito Federal,
exceto no tocante as estatais ndo dependentes, devem-se sujeitar as vedacgdes
expressas no paragrafo unico do art. 22 da LRF, segundo assaz debatido no presente
trabalho.

20. Em ultima andlise, primeiramente o governante deve colocar a casa em
ordem, para somente depois implementar as outras medidas que signifiqguem a criacdo
de cargos, empregos ou fungdo, bem assim o provimento daqueles que se encontrarem
vagos. Este deve ser o verdadeiro espirito do mecanismo de freios pensado pelo
legislador, consubstanciado nas disposi¢cdes do multicitado art. 22 dessa Lei.

21. Vale ainda dizer, em acréscimo ao que ja foi apresentado, que, em caso de
eventual extrapolagdo do limite maximo de gasto com pessoal, essas mesmas
vedacgdes persistem e devem se somar as outras medidas de readequacdo dessas
despesas, a teor das disposicdes constantes do art. 23 da Lei Fiscal. Dessa maneira,
até para que nao haja necessidade de apresentacdo de nova consulta em situacéo tal,
seria de bom alvitre que na decisdo a ser exarada seja referida também a situacdo de
extrapolacéo do limite méximo a que os Poderes e 6rgdos definidos no art. 20 da Lei

estao adstritos.
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Ao final, sugere que a Corte:

I. tome conhecimento:

a) da consulta formulada pela Procuradora-Geral do Distrito Federal, Senhora
Paola Aires Corréa Lima, consubstanciada na peticdo objeto do e-DOC 260B135D-c
(juntado aos autos), por atender os requisitos de admissibilidade previstos no art. 194
do RI/TCDF;

b) da presente Informacao;

Il. no mérito, responda a consulente que, nas situacGes de extrapolacdo do limite
prudencial de gasto com pessoal definido no pardgrafo Gnico do art. 22 da LC
n®101/00 (LRF), bem assim na extrapolacdo do limite maximo definido no art. 20 da
mesma Lei, devem ser aplicadas todas as restricdes insculpidas nos incisos I, II, I,
IV e V do referido paragrafo tnico, a saber:

a) somente pode ser praticado ato que resulte aumento de despesa de pessoal
quando derivado de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, além
do decorrente do disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;

b) somente pode ser implementada reestruturacdo quando ndo implicar
aumento da despesa de pessoal, nem a criacéo de cargo, emprego ou funcéo;

C) fica vedado o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvado o disposto na Decisdo-TCDF n°534/15,
concernente as areas de seguranca, saude e educacao;

d) somente pode haver contratacdo de hora extra nas situacfes previstas na lei
de diretrizes orcamentérias, além do caso do disposto no inciso Il do art. 67 da Lei
Organica do Distrito Federal;

e) em atencdo ao disposto no art. 44 da LC distrital n°® 840/11, nessa parte
regulamentada pelo Decreto n°33.551/12, podem ser realizados pagamentos ao
substituto de ocupante de cargo ou fungdo de direcdo ou chefia que tenha sido

designado engquanto ndo configurada a vacancia do cargo ou funcdo correspondente,

13

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 4B95375A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4B95375A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3910&filter[anoproc]=2015

e-DOC 4B95375A
Proc 3910/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

posto que nesta situacdo estdo albergados pelas exce¢des do inciso | do paragrafo
unico do art. 22 da Lei regente;

f) tendo em conta que as despesas realizadas a titulo de remuneragdo de
membros de 6rgdos de deliberagdo coletiva (conselho consultivo, conselho de
administracdo, conselho fiscal ou outros colegiados) devem integrar os valores da
despesa liquida de pessoal considerada para fins de apuracdo do limite legal de
gasto, a indicacdo ou nomeacao de membros desses 6rgdos colegiados integrantes da
Administragéo do Distrito Federal, exceto no caso das estatais ndo dependentes, deve
se submeter as vedacgOes expressas no paragrafo unico do art. 22 da LRF;

9) autorize o encaminhamento de cdpia da presente informacdo, bem assim
da decisdo que vier a ser exarada, a consulente, ao Senhor Governador do Distrito
Federal, as Secretarias de Gestdo Administrativa e Desburocratizagdo, de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Fazenda do Distrito Federal, bem assim a
Camara Legislativa do Distrito Federal e a Administracdo desta Casa;

I1l. autorize o arquivamento dos autos.

O douto Ministério Pablico, em parecer parcialmente divergente do
eminente Procurador Marcos Felipe Pinheiro Lima, manifesta-se no seguinte sentido:
35. A vedacdo prevista no inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF (IV -
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca) foi objeto, inclusive, de recente apreciacao

por esta e. Corte de Contas no Processo n° 3.147/2015.
36. Como dito alhures, a criacdo de cargo, emprego ou funcdo vedada no inciso
Il acima mencionado, per se, ndo acarreta aumento de despesa. O que acarreta € o
provimento desses cargos e a contratacdo de servidores/empregados. Por esse
motivo, no entendimento do MPC/DF, os cargos, empregos ou fungdes poderdo ser
mantidos e até criados nessa fase de extrapolacdo do limite prudencial, desde que néo
sejam ocupados os cargos/empregos/funcdes vagos e que o ente busque limitar e
mesmo reduzir as despesas com pessoal, de modo a retornar ao momento anterior ao

periodo critico.

14

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 4B95375A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4B95375A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3910&filter[anoproc]=2015

e-DOC 4B95375A
Proc 3910/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

37. Portanto, durante o periodo critico em que o Poder Publico se encontrar
infringindo o limite prudencial de despesas com pessoal, 0s cargos, empregos ou
funcbes vagas ndo poderdo ser providos ou ocupados, observadas as excecoes
previstas no mesmo dispositivo (a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca) e as ressalvas
decorrentes da r. Decisao n° 534/2015.

38. Malgrado a estrutura normativa da lei enseje o entendimento de que as
ressalvas contidas no inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF sejam
restritivas, o c. Tribunal, ao interpreta-las, ampliou suas hipdteses de aplicacdo com
a prolacdo da r. Decisdo n° 534/2015, abrindo margem a reflexdo sobre a
interpretacdo do referido inciso em face de determinados contextos da gestéo publica.
39. E notdrio que a vedagdo prevista no inciso IV, em certas ocasides, pode
inviabilizar o Poder Publico no desenvolvimento de atividades essenciais para a
sociedade, indo de encontro com os principios da eficiéncia, abrigado no art. 37 da
Lei Maior, e do interesse publico, contido no art. 19 da LODF. Nesses casos, 0 Poder
Publico se vé imbricado em uma dicotomia principioldgica resultante da colisdo de
entendimentos entre o seguir absolutamente na estrita legalidade ou relativizar o
contexto legal em homenagem a eficiéncia e ao interesse publico.

40. O MPC/DF entende que, considerando a unidade da Constituicdo Federal e
dos sistemas normativos orbitais, o intérprete deve buscar harmonizar os conflitos
juridicos decorrentes das relacBes presentes no seio administrativo do Estado. A
existéncia de interesses contrapostos tanto na Carta Magna quanto nos sistemas
legais especificos conduz a necessidade de pondera-los, harmoniza-los e
compatibiliza-los, por mais contrarios que possam se apresentar, de modo a se evitar
o sacrificio total de um em detrimento do outro.

41. Ora, a vedacdo constante no inciso IV (IV - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo,
saude e seguranca) € clara ao dispor que, com exce¢do das ressalvas previstas no
proprio inciso, ndo podera haver provimento de cargo publico, admissdo ou

contratacdo de pessoal a qualquer titulo, enquanto perdurar o periodo critico.
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42. Nesse sentido, observando a questdo somente por esse prisma, ou seja, pelo
estrito cumprimento da legalidade, cabe apenas ao Poder Publico seguir o disposto
na lei, até porque foi o povo, de onde emana todo o poder (art. 1°, paragrafo tnico, da
CF/1988), que, por meio dos parlamentares por ele eleitos, votou e aprovou o texto
legal. No entanto, no sentir do Parquet especializado, ndo parece razoavel esse
entendimento quando a limitacdo comprometer toda a relacdo entre estado e
sociedade, vale dizer, quando tal restricdo impedir o ente de atuar de maneira
eficiente em busca do interesse publico primério. Explico.

43. N&o pode o Poder Publico dissociar-se completamente dos principios da
eficiéncia e do interesse publico sob a uUnica argumentacdo de prevaléncia da
legalidade estrita. Deve-se, contudo, ter por premissa os dois pontos reiteradamente
mencionados neste Parecer, quais sejam: o equilibrio das contas publicas e a
limitacdo e mesmo reducao de despesas com pessoal durante o periodo critico.

44, O fenébmeno descrito, tecnicamente designado pela doutrina por coliséo de
principios, € o choque entre os preceitos protegidos constitucional e legalmente. Tal
acontecimento decorre da natureza dos principios ser heterogénea, com contetdo
muitas vezes aberto e varidvel, apenas revelado no caso concreto e nas relacfes dos
direitos entre si ou nas relagdes destes com o0s outros valores legais ou
constitucionais.

45, Importante destacar que, para a resolucéo dos conflitos advindos da colisdo
de principios, as regras harmonizadoras utilizadas pelo intérprete devem possuir
como diretriz a prevaléncia da finalidade que a sociedade almeja, ou seja, a que
melhor qualifique e resguarde o interesse publico, sem sacrificar, em sua totalidade, o
texto legal.

46. A esséncia da LRF, como dito alhures, é o equilibrio das contas publicas. Nos
casos em que ocorrer o desequilibrio, a providéncia do Poder Publico deve ser aquela
de limitar e mesmo reduzir as despesas. Esse € o0 norte a ser observado pelo Poder
Publico no periodo critico.

47. No exercicio de aplicacdo do inciso 1V, cabe ao Poder Publico sopesar o
estrito cumprimento do principio da legalidade em relacdo ao atendimento da

premissa destacada no paragrafo anterior e dos principios da eficiéncia e do interesse
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publico. Em sendo o provimento do cargo lato sensu estratégico e indispensavel ao
atendimento do principio da eficiéncia administrativa e, consequentemente, da
finalidade e interesse publicos, cabe ao Poder Publico fazer o exercicio de
compatibilizacdo entre a contratacdo de pessoal e a limitacdo e mesmo reducéo de
despesa advinda das medidas restritivas pugnadas pela LRF.

48. No entendimento do Parquet, a aplicacdo do inciso IV deve se ater a
finalidade a que se destina a LRF, sem abrir mao do principio da proporcionalidade
como fator de equalizacdo entre os principios da legalidade, da eficiéncia, da
finalidade e do interesse publico.

49. A lei, per se, ndo pode ser objeto de restricdo ou compressao total dos demais
principios, mormente os constitucionais. As restricdes que lhes sejam impostas devem
ser proporcionais e so se justificam pelo resguardo do interesse publico. O principio
da proporcionalidade busca legitimar os objetivos ou fins perseguidos pelo legislador
para o atendimento do espirito publico que sustenta o ordenamento juridico
administrativo.

50. E cedico, pelo senso comum, que o resultado almejado pela Administracéo é
aquele alicercado nos anseios sociais. No caso, adotar a postura de uma
Administracdo eficiente que prima por fazer o melhor uso do dinheiro publico,
preponderando a necessidade de provimento de um ou outro cargo na sua estrutura
administrativa, necessario ao atendimento dos interesses sociais, aliado a limitacéo e
mesmo reducdo de gastos com pessoal, é medida razodvel e aceitavel que melhor
atende aos direitos envolvidos e a finalidade que o Estado visa alcancar.

51. Logicamente que estabelecer uma prevaléncia de um principio sobre outro,
sobretudo quando esta em jogo a duvida acerca da legalidade do procedimento, ndo é
tarefa facil. Mas ainda assim ha de o Administrador fazer o esforgo de avaliar e
harmonizar os principios mesmo na prevaléncia de um em relagdo a outro,
precedéncia esta que s6 no caso concreto podera ser determinada.

52. Importante, ainda, destacar que ndo ha qualquer tipo de hierarquia entre os
principios constitucionais. Por isso, como dito antes, a colisdo ndo pode ser resolvida

pela supressdo total de um principio em desfavor do outro. Esta sera solucionada
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considerando-se 0 peso ou a importancia relativa de cada principio, a fim de se
escolher qual deles, no caso concreto, predominara ou sofrerd menos compressao.

53. O que se esta a dizer é que ndo haverd o rompimento com o principio da
legalidade no caso. Apenas que haverd uma ponderacdo dos principios envolvidos,
visando decidir a colisdo através do sacrificio minimo da finalidade e interesse
publicos, abrigado pela premissa da eficiéncia administrativa. Esta tarefa constitui
um desafio pelo qual ndo se deve estabelecer um critério Unico a ser utilizado em
todas as hipoteses. Cada caso devera ser avaliado detidamente.

54, O intuito, portanto, da ponderacdo dos principios em conflito é o de
relativiza-los sem, contudo, comprimi-los definitivamente.

55. Por isso, a reflexdo que traz & baila este Orgdo Ministerial é no sentido de
que podera haver a contratacdo de pessoal para serem ocupados determinados
cargos, empregos ou funcbes no periodo critico, desde que tal contratacdo seja
imperativa, estratégica e indispensavel ao cumprimento do interesse publico e do
principio da eficiéncia, e que disso ndo decorra aumento das despesas no periodo,
devendo a Administragdo, portanto, agir em estrita observancia aos preceitos
norteadores da LRF, dentre os quais 0 de uma gestdo equilibrada e eficiente, que, in
casu, sera representada pela limitacdo e mesmo reducéo de despesa com pessoal, com
a finalidade de propiciar o retorno, em curto lapso temporal, ao periodo anterior a
ultrapassagem do limite prudencial.

56. Note-se, mais uma vez, que aqui ndo se estar por admitir o sacrificio total do
principio da legalidade, mas a sua convivéncia harménica com outros principios de
mesma envergadura, em face da possibilidade de atendimento ou tutela de um bem
maior, qual seja: o interesse publico.

57. Em suma, deve-se analisar cada principio de forma sistematica, ou seja,
associar a cada um deles todos os demais principios constitucionais, com o intuito de
dimensiona-lo como valor a ser atribuido a situacéo concreta de aplicacdo ou nao do
provimento do cargo lato sensu, sabendo que essa analise sé iré incidir sobre aqueles
cargos estratégicos e indispensaveis ao atendimento e a disponibilizac&o efetiva pelo
Estado das politicas e acdes publicas necessarias ao bem estar da sociedade. Nesse

sentido sobressai-se na Constituicdo os direitos que envolvem a preservacdo do
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interesse publico, posto que é notdrio, dada sua natureza analitica, o seu empenho
para garantir a melhor atuacao estatal para a sociedade.

58. De toda essa reflexdo se extraem as seguintes conclusdes sobre a aplicacéo
do inciso IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF, qual seja, o possivel provimento
de cargo publico durante o periodo critico. No entendimento Ministerial, os cargos
lato sensu a serem providos:

) devem ser estratégicos e indispensaveis ao atendimento das politicas e a¢des
publicas necessarias ao bem estar da sociedade, ndo produzindo aumento de despesa
na estrutura do 6rgéo ou entidade que estiverem vinculados;

i) devem possuir prévia e circunstanciada autorizacdo da autoridade nomeante
(por exemplo, Governador), com o detalhamento fundamentado dos requisitos
estabelecidos no item i;

iii) devem ser essencialmente de direcdo ou chefia, ndo sendo possivel o
provimento de cargo de assessoramento, dada a acessoriedade de que se revestem,
pois, regra geral, servem as dire¢des e chefias;

Iv) ndo devem possuir substitutos designados anteriormente ao periodo critico,
pois esses 0s assumiriam automaticamente, a teor do consignado pela Area Técnica
na Informacao n° 6/2015 — NAGF; e

V) estardo submetidos a fiscalizacdo do Controle Externo, em que pese 0
disposto no art. 78, 11l, da LODF, em razéo da possibilidade de violacéo do art. 22,
paragrafo Unico, 1V, da LRF, sendo passivel a aplicacdo da multa prevista no art. 57,
I, da Lei Complementar n® 1/1994, dada a possivel violacdo a norma de natureza
financeira.

59. Ultrapassada a analise atinente ao inciso IV acima mencionado, este
MPC/DF, no tocante a vedacao explicitada no inciso V do parégrafo unico do art. 22
da LRF (V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias),
possui entendimento convergente com o trazido pelo Corpo Técnico, sobretudo devido

ao fato de o dispositivo ser autoexplicativo.
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60. Dessa forma, considerados os argumentos e as conclusbes deste Parquet
sobre a interpretacdo do art. 22, paragrafo Unico, da LRF, passa-se aos
questionamentos realizados pela PGDF na consulta encaminhada a este c. Tribunal.
Questionamento 1: “A extrapola¢do do limite prudencial com gastos de pessoal
determinou a necessidade de reestruturacdo da Administracdo Publica do DF, até
mesmo para conferir 0 enxugamento da maquina, propdsito esse que demanda
providéncias relativas a adequagdo da estrutura organica anterior. Em sendo
demonstrado 0 nédo incremento das despesas com pessoal, os incisos I, 11l e IV, do
art. 22, da LRF, constituir-se-iam efetivos obstaculos a implementacdo do
reordenamento (extincdo de cargos concomitantemente a criacdo e provimento de
outros) da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal (inclusive de suas
empresas dependentes)?”’

61. No que se refere a este questionamento, o MPC/DF diverge em parte do
Corpo Instrutivo, na medida em que considera haver a possibilidade de criacdo de
cargos lato sensu e alteragdo das estruturas das carreiras desde que ndo haja
aumento da despesa, observado, no caso do provimento dos cargos publicos lato
sensu, as consideracdes trazidas neste Parecer, sobretudo as constantes nos
paragrafos 29 a 58.

Questionamento 2: “A vedagdo contida no inciso IV do pardgrafo unico do art. 22 da
LRF impossibilita, no @mbito da Administracéo direta e indireta (inclusive empresas
estatais dependentes), de forma absoluta e inflexivel, a simples reposicdo de
servidores, a partir do provimento de cargos em comissdo (vagos por motivos
diversos de falecimento e aposentadoria), ou a nomeacdo para cargos cujas
atribuicdes ndo possam ser delegadas, que sejam essenciais ou criticas para o
interesse publico, inclusive nas areas de seguranca, salde e educacdo (ex. diretor de
presidio, diretor de escola, unidades de saude, ordenador de despesa, or¢camento e
finangas, gestdo de pessoas, etc.)?”

62. Apesar do entendimento da Unidade Técnica e daquele prolatado pelo e.
Plenario deste c. Tribunal na r. Decisdo n° 534/2015, este Orgdo Ministerial traz a
baila a reflexdo exposta anteriormente nos paragrafos 35 a 58 deste Parecer, para

fundamentar a possibilidade excepcional de provimento de cargos lato sensu durante
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0 periodo critico, desde que atendidos, no minimo, 0s requisitos listados no
quinguagésimo oitavo paragrafo deste Opinativo.

Questionamento 3: “4 incidéncia do inciso IV do paragrafo unico do art. 22 da LRF
implica a neutralizac@o temporaria de efeitos dos art. 44, 11, e 45 da LC n° 840/11, a
ponto de impedir que se realizem pagamentos por substituicbes automaticas ou que se
designem substitutos para os casos de vacancia de cargos cujo preenchimento é
imprescindivel ao funcionamento, com regularidade, continuidade e eficiéncia, dos
servigos essenciais, inclusive os de saude, educagdo ou seguranga?”

63. No que tange a este guestionamento, este Parquet comunga in totum com
entendimento propugnado pela Area Técnica, uma vez se enquadrarem na excecio
prevista no art. 22, paragrafo unico, I, da LRF.

Questionamento 4: “Ndo sendo o caso de reposi¢do por aposentadoria ou
falecimento, o cumprimento do inciso IV do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF
impossibilita, por completo, nomeagdes para cargos efetivos ou em comissao da area
de seguranca publica para os quais ndo seja legalmente possivel usar recursos do
FCDF, mesmo quando o provimento seja imperioso para o regular, continuo e
eficiente  funcionamento das atividades policiais civis ou militares essenciais a
populagdo?”

64. Referente ao este questionamento, o0 MPC/DF adota o mesmo entendimento
prolatado para a segunda questdo, qual seja, sendo o provimento do cargo lato sensu
estratégico e indispensavel ao atendimento do principio da eficiéncia administrativa
e, consequentemente, da finalidade e interesse publicos, cabe ao Poder Publico fazer
0 exercicio de compatibilizacdo entre o provimento de determinado cargo e a
limitagcéo e mesmo reducéo de despesa advinda das medidas restritivas pugnadas pela
LRF. Isto feito, o Parquet entende existir a possibilidade de provimento de cargos
durante o periodo critico, desde que atendidos todos os requisitos listados no
paragrafo 58 deste Parecer.

Questionamento 5. “A4 obediéncia ao inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF
implica a neutralizacdo temporaria de efeitos das leis distritais e regulamentos que

disciplinam a indicacdo de membros de 6rgdos colegiados — tais como conselhos -
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integrantes da administracédo direta ou de empresas estatais dependentes, quando o
exercicio dessa fun¢do seja remunerado em valor fixo ou por jeton?”

65. Quanto a este questionamento, a exemplo do terceiro questionamento, este
Orgdo Ministerial também concorda com o posicionamento da Unidade Técnica de
que, considerando que tais pagamentos integram o rol de despesas remuneratdrias
que vao compor a apuracao do percentual de gasto de pessoal no correspondente
RGF do Poder Executivo, por consequéncia a indicagdo ou nomeacgdo de membros de
orgdos colegiados integrantes da Administracdo do Distrito Federal, exceto no
tocante as estatais ndo dependentes, devem-se sujeitar as vedagdes expressas no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, segundo assaz debatido na Informacgéo n° 6/2015-
NAGF.

E o Relatorio.
VOTO

A PGDF formulou consulta acerca de cinco questdes atinentes a

abrangéncia das vedacg6es contidas nos incisos do paragrafo unico do art. 22 da LRF.

Examinando os autos, verifico, inicialmente, estarem presentes 0s
requisitos para o conhecimento da exordial. Isso porque a consulta versa sobre direito
em tese e se encontra acompanhada de parecer técnico-juridico, atendendo, assim,
aos comandos do art. 194 do RITCDF. Neste ponto, acolho, portanto, na integra, 0s

pareceres.

Quanto ao merito, convém, prima facie, contextualizar o tema. Valho-

me, neste ponto, do bem langado parecer ministerial, que assim se manifestou:
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9. Quanto ao mérito, destaco que o assunto em debate encontra-se afeto a
interpretacdo e a abrangéncia das vedacdes contidas no art. 22, paragrafo Unico, da
LRF. Por ser o cerne da consulta da PGDF, transcrevo os dispositivos em debate:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.”

(..

14, A rigor, a LRF foi editada com o intuito de evitar que os entes da Federacao
gastassem mais do que aquilo que arrecadavam; ou, se necessario, que tais entes
recorressem ao endividamento apenas caso seguissem regras rigidas e transparentes.
Estabelecia, ademais, limites para determinadas despesas, tal qual preceituado pela
Lei Maior, em seu art. 169.

15. A LRF tem como base alguns principios, 0s quais nortearam sua concepgao e
sdo essenciais para sua aplicacdo até os dias de hoje. Esses pilares, dos quais
depende o alcance de seus objetivos, sédo 0 planejamento, a transparéncia, o controle
e a responsabilizacdo. Essa a inteligéncia do art. 1°, 8 1° do aludido normativo, in
verbis:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituig&o.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rentncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

23

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 4B95375A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4B95375A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3910&filter[anoproc]=2015

e-DOC 4B95375A
Proc 3910/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T SABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

(Grifos acrescidos).

16. Dentre os principais objetivos contidos no texto da LRF, consta aquele de
promover o impacto no modelo de gestdo do setor publico na direcdo de fortalecer o
controle centralizado das dotacbes orcamentarias. No entanto, como condicédo de
efetividade desse objetivo, exsurge a necessidade do estabelecimento de limites totais
de gastos e a definicdo de limites especificos para algumas despesas como, a
exemplo, as de pessoal, ao abrigo do especificado na Carta da Republica.

17. A partir dessas premissas, tem-se como certo que a mens legis e a mens
legislatoris, no caso da LRF, sustentam-se no paradigma irrenunciével do equilibrio
das contas publicas, materializado em diversos mecanismos de controle das despesas
previstos no texto legal. Logo, para cumprimento desse mister, o agir do
Administrador deve estar sempre condicionado ao equacionamento das contas
publicas, a partir da realizacdo das medidas previstas em lei que, em curto espaco de
tempo, promovam o seu reequilibrio.

18. No caso em exame, uma vez ultrapassado o limite prudencial com despesas
de pessoal, denominado doravante de periodo critico, ndo resta alternativa ao gestor
publico a ndo ser aquela de promover as medidas que limitem as despesas como
forma de restabelecer o status quo ante das contas publicas, ou seja, propiciar o
retorno do ente a situagdo nao excepcional.

19. Por esse motivo, o legislador, ao consignar no art. 22, paragrafo Gnico, da
LRF as medidas a serem adotadas com o objetivo de equacionar a situagéo de
alcance do limite prudencial, nada mais fez do que limitar as despesas com pessoal
até a melhora da arrecadacéo ou o reequilibrio das contas publicas decorrentes, por
exemplo, da frustracdo das receitas previstas. 1sso porque a base de célculo a ser
consideradg para a afericdo do limite é a receita corrente liquida, definida no art. 2°,
IV, da LRF".

20. Diferentemente do que ocorre quando o limite maximo de despesas com
pessoal é ultrapassado, ocasido em que sdo requeridas do Poder Publico medidas
drasticas de reducdo das despesas ja existentes, no descumprimento do limite

8 <)V - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao constitucional ou legal, e as
contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéo financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicéo.”
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prudencial as exigéncias circunscrevem-se na contencao e na limitagdo das despesas
atuais, assim como na restricdo de novos gastos com pessoal.

21. Malgrado o entendimento acima seja considerado louvavel, espera-se, nesse
caso, mais do Poder Publico. Isso porque, analisando teleoldgica e sistemicamente o
texto da LRF, € possivel chegar a conclusdo de que, mesmo nas situagdes em que
ocorra somente o descumprimento do limite prudencial, o Poder Publico deve
constantemente envidar esforgos para que as despesas com pessoal sejam limitadas
e mesmo reduzidas de forma a privilegiar o equilibrio das contas publicas pugnado
pela Lei.

O primeiro questionamento feito pela PGDF é o seguinte: “A
extrapolacdo do limite prudencial com gastos de pessoal determinou a necessidade
de reestruturacdo da Administracdo Publica do DF, até mesmo para conferir o
enxugamento da maquina, proposito esse que demanda providéncias relativas a
adequacdo da estrutura organica anterior. Em sendo demonstrado o ndo incremento
das despesas com pessoal, os incisos I, 11l e 1V, do art. 22, da LRF, constituir-se-
lam efetivos obstaculos a implementacdo do reordenamento (extingdo de cargos
concomitantemente a criacdo e provimento de outros) da Administracdo Direta e

Indireta do Distrito Federal (inclusive de suas empresas dependentes)?”

Quanto a esse ponto, entendo, na linha defendida pelo Parquet, ser
possivel a criacdo de cargos lato sensu e a alteracdo de estruturas das carreiras desde
que ndo haja aumento de despesas no ambito do Poder Executivo. Penso que o limite
prudencial, diversamente das balizas do art. 20 (limite maximo de gastos por poder
ou Orgdo), permite ao gestor, em um primeiro momento, limitar ou reduzir os gastos
com pessoal. Considerando que o principal parametro fiscal é o comportamento das
receitas e das despesas durante o exercicio financeiro, ha a necessidade de se
reconhecer a existéncia de um periodo de adequacdo para a saida da rota de
instabilidade. Isso se justifica até mesmo pelo fato de a realizacdo da receita prevista,
sobretudo da tributaria, dependerem de fatores alheios a vontade do Governo do

Distrito Federal, a exemplo da situacdo econémica do pais. Diversamente, a
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ultrapassagem do limite maximo (art. 20 da LRF) imporia, de plano, a adocdo de
medidas tendentes a reducdo da despesa com pessoal ou ao incremento da RCL no

sentido de voltar ao status quo ante (art. 23 da LRF).

Ademais, no caso vertente, ha de se considerar que a eventual
inobservancia do padrao de conduta esperado pela LRF ndo ocorreu na atual gestao.
Vale dizer, portanto, que o novo administrador necessita de um tempo para adequar

as financas publicas ao status quo ante.

Esse entendimento, consoante demonstrado pelo MPCDF nos
paragrafos 35 a 58 de seu parecer, decorre da ponderacdo entre os principios da
legalidade e da eficiéncia. Ambos na balanca, a incidéncia de um n&o pode nulificar a
do outro. Logo, se é certo que ao administrador publico deve-se pautar pela
legalidade, ndo é menos correto que também deve ser administrativamente eficiente.
No caso, uma interpretagdo meramente literal dos comandos do inciso IV do
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ponto central da consulta, retiraria 0 poder
politico de o administrador adotar medidas necessarias ao melhor atendimento das
demandas sociais e ao atendimento do interesse publico primario. Com certeza,
entrar em rota de colisdo com a Constituicdo Federal ndo € o intento da lei nem do

legislador infraconstitucional.

A aplicacdo do principio da razoabilidade na interpretacdo da LRF,
além dos argumentos trazidos pelo douto Ministério Publico, encontra eco também
na boa doutrina, consoante seguinte excerto:

Assim, aplicar a Lei de Responsabilidade fiscal utilizando de forma monolitica suas
regras € tocar instrumento para surdos. O amélgama da sua aplicacabilidade deve
voltar-se por outro principio de direito que é o da razoabilidade. Tal principio, hoje
consagrado, sobretudo na doutrina norte-americana, segundo Professor Luiz Roberto

Barroso, nasce da garantia do devido processo legal (due processo of law), obrigando
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a que seja estabelecido um paréametro de adequacédo entre os meios e os fins que se
persegue. Trata-se de um conceito metajuridico, da busca de um valor do direito que é
a justica. Dessa forma, a razoabilidade pode ser resumida como ponderagéo, 0 meio
existente entre o 6nus imposto e o beneficio alcancado.

Dessa forma, interpretar a LRF ndo é possivel sem apego a esses principios, e é ai
gue pecam muitos daqueles que, de forma acodada, tentam interpretar a Lei de
Responsabilidade Fiscal a luz fria do texto legal, sem atencdo devida aos valores que
dao sustentabilidade para sua perfeita exegese.’

Note-se, ademais, que esta Corte ja enfrentou questdo semelhante,
entendendo ndo haver irregularidade quando as nomeacgdes ocorrerem em reposicao
as exoneragdes e ndo produzirem aumento dos gastos com pessoal. Refiro-me a
Decisdo n° 307/2012, proferida no Processo n°® 16915/2010, que tratava do
acompanhamento dos Relatorios de Fiscal da Camara Legislativa do DF. Na ocasido,
0 nobre Relator, Conselheiro Renato Rainha, ao proferir o voto condutor da citada

deliberacgéo, assim se manifestou:

Examina-se, nesta fase processual, o cumprimento da diligéncia constante do item IV
da Deciséo n° 82/2011, acerca das providéncias adotadas pela Camara Legislativa do
Distrito Federal em relacdo a nomeacéo de 629 servidores durante o 1° quadrimestre
de 2010, periodo em que a despesa de pessoal encontrava-se acima do limite maximo
previsto na LRF, tendo em conta os critérios estabelecidos na Deciséo n° 4.056/20009.

A Unidade Técnica atesta que as referidas nomeacg6es decorreram da substituicdo de
servidores, cujas exoneracdes, no total de 710, no periodo de 01/02/2010 a
13/08/2010, resultaram na reducdo da despesa de pessoal e, por consequéncia, na
adequacdo ao limite previsto na legislagdo. Acrescenta ainda que a legalidade das
nomeacOes encontra-se em discussdo no ambito do Poder Judiciario (Processo n°
2010.01.1.137101-5).

Nessa esteira, considerando suficientemente cumprida a determinacéo feita por esta
Casa e ndo restando outras matérias pendentes de apreciacdo no feito, ndo ergo débice
ao arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras averiguacoes.

Assim, acompanho as manifestacdes do Corpo Técnico e do Parquet e VOTO no
sentido de que o egrégio Plenario:

® Figueiredo, Carlos Mauricio. Lei de Responsabilidade Fiscal: aspectos polémicos. Belo Horizonte, Férum,
2006, p.73.
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I - tome conhecimento:
a) do Oficio n® 278/11 — GP da Camara Legislativa do Distrito Federal (fl. 192);
b) da instrucéo de fls.195/201;

I - considere cumprida pela Camara Legislativa do Distrito Federal a diligéncia
determinada no IV da Decisdo n° 82/2011, reiterado na Decisdo n° 3.587/2011;

I11 -  autorize o arquivamento dos presentes autos, sem prejuizo de futuras
averiguacoes.

Observo, ainda, que, na interpretacdo do inciso 1V do paréagrafo dnico
do art. 22 da LRF, o MPCDF fixou alguns parametros, a fim de delimitar que os

cargos lato sensu a serem providos:
i. devem ser estratégicos e indispensaveis ao atendimento das politicas e acgdes
publicas necessarias ao bem estar da sociedade, ndo produzindo aumento de despesa
na estrutura do 6rgdo ou entidade que estiverem vinculados;
ii. devem possuir prévia e circunstanciada autorizacdo da autoridade nomeante (por
exemplo, Governador), com o detalhamento fundamentado dos requisitos
estabelecidos no item i;
iii. devem ser essencialmente de dire¢do ou chefia, ndo sendo possivel o provimento
de cargo de assessoramento, dada a acessoriedade de que se revestem, pois, regra
geral, servem as direcdes e chefias;
iv. ndo devem possuir substitutos designados anteriormente ao periodo critico, pois
esses 0s assumiriam automaticamente, a teor do consignado pela Area Técnica na
Informacg&o n° 6/2015 — NAGF; e
v. estardo submetidos a fiscalizacdo do Controle Externo, em que pese o disposto no
art. 78, Ill, da LODF, em razédo da possibilidade de violacédo do art. 22, paragrafo
unico, 1V, da LRF, sendo passivel a aplicacdo da multa prevista no art. 57, Il, da Lei
Complementar n° 1/1994, dada a possivel violagdo a norma de natureza financeira.

Concordo com as condi¢des apontadas nos itens i e ii, adotando como
razdes de decidir os fundamentos trazidos pelo MPCDF. De fato, essas restricdes

procuram enfatizar a necessidade de ponderacdo entre o principio da legalidade e o
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principio constitucional da eficiéncia apontada nos paragrafos precedentes e a

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo pela boa qualidade da gestéo fiscal.

Contudo, quanto as condicionantes constantes dos item iii, entendo que
a sua adocdo podem restringir demasiadamente a discricionariedade inerente ao
poder politico do Chefe do Poder Executivo. Ndo vejo Obice, inicialmente, a que
sejam providos cargos de assessoramento, observados os ditames do art. 37 da CRFB
e da Lei n® 840/2011. Isso porque compete ao administrador, dentro dessas balizas,
prover os cargos que entender necessarios e suficientes a melhor prestacdo dos

servigos publicos.

Corroborando esse posicionamento, vale lembrar que o novo governo
assumiu o comando do Distrito Federal no inicio deste ano. Como é consabido,
encontrou, por exemplo, o histérico problema do excesso de servidores sem vinculo
efetivo nas Administragfes Regionais. Nesse caso, a vedagdo ao provimento desses
cargos, a0 menos neste momento inicial, poderia inviabilizar a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais, como a expedicdo de alvaras, justamente
nos 6rgdos que atuam mais proximos dos cidaddos. Dessa forma, penso ser possivel
esse provimento em determinados oOrgdos, desde que de forma justificada e
temporéaria, observando-se ademais a necessidade de o Poder Executivo, como um

todo, adotar as medidas necessarias a abreviacdo do periodo critico.

Por outro lado, ndo vejo Obice a que sejam providos 0s cargos por
aqueles substitutos ja designados antes do denominado periodo critico. 1sso por que,
como dito anteriormente, tal restricdo podera impactar no alcance da eficiéncia da
gestdo pablica e na preservacdo do interesse puablico primario. Ademais, as
limitagcbes da LRF devem ser vistas no ambito global do Poder Executivo. Nesse

sentido, pode ser que um determinado 6rgdo ou entidade, por opc¢do politica do
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governante, até aumente seus gastos com pessoal sem que isso implique,

necessariamente, 0 aumento de gastos no ambito de todo o Executivo.

No tocante a condigdo contida no item v do § 58 do parecer ministerial
(v-estardo submetidos a fiscalizacdo do Controle Externo, em gque pese 0 disposto no
art. 78, 111, da LODF, em razdo da possibilidade de violacédo do art. 22, paragrafo
unico, 1V, da LRF, sendo passivel a aplicacdo da multa prevista no art. 57, 1, da Lei
Complementar n° 1/1994, dada a possivel violacdo a norma de natureza financeira),
entendo tratar-se, na verdade de uma espécie de alerta. Embora a submissdo desses
atos ao controle desta Corte seja imanente ao sistema republicano e aos comandos
constitucionais e legais pertinentes, penso que a sugestdo pode ser acolhida, com

ajustes, sob a forma de alerta.

Na sequéncia, a consulente propde a seguinte indagacédo: “A vedacdo
contida no inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da LRF impossibilita, no ambito
da Administracdo direta e indireta (inclusive empresas estatais dependentes), de
forma absoluta e inflexivel, a simples reposicdo de servidores, a partir do
provimento de cargos em comissdo (vagos por motivos diversos de falecimento e
aposentadoria), ou a nomeacdo para cargos cujas atribuicbes ndo possam ser
delegadas, que sejam essenciais ou criticas para o interesse publico, inclusive nas
areas de seguranca, saude e educacdo (ex. diretor de presidio, diretor de escola,
unidades de saude, ordenador de despesa, orcamento e finangas, gestdo de pessoas,

etc.)?”

Essa questdo ja se encontra parcialmente respondida pela Decisdo n°

534/2015, por meio da qual a Corte exarou o0 seguinte entendimento em carater
normativo:

b) sobre a duvida objeto da letra “b”, responder a consulente que, nas situagoes de

extrapolacéo do limite prudencial de gasto com pessoal, definido no paragrafo tnico
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do art. 22 da LC n° 101/00 (LRF), e/ou de extrapolacéo do limite maximo definido no
art. 20 da mesma Lei, é possivel a realizacdo de contratacdo e/ou nomeacdo de
pessoal para as atividades das areas de educacdo, saude e seguranca, desde que seja
para a reposicdo da forcga de trabalho decorrente de vacéncia prevista na LC distrital
n° 840/2011, e/ou no caso de afastamento de professor ocorrido durante o periodo
letivo decorrente da concessdo de licenca de natureza obrigatdria, sendo
imprescindivel, em todo caso, a existéncia de autorizacdo da chefia do Poder
Executivo para ocorréncia de tais reposi¢des; c) informar, ainda, a consulente que,
nas nomeacgdes e/ou contratacdes de pessoal mencionadas na instrucdo, devem ser
respeitados todos requisitos e preceitos contidos na legislacao regente, especialmente
no art. 37 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar distrital n°® 840/2011 e
também na Lei distrital n® 4.266/2008;

Dessa forma, a resposta a essa indagacdo é positiva, desde que
observados os parametros da aludida decisdo, acrescidos das condicdes referidas nos

itens i e ii do § 58 do parecer ministerial, anteriormente transcritos.

A terceira questdo encontra-se vazada nestes termos: “A incidéncia do
inciso IV do paragrafo unico do art. 22 da LRF implica a neutralizacdo temporaria
de efeitos dos art. 44, 11, e 45 da LC n° 840/11, a ponto de impedir que se realizem
pagamentos por substituicdes autométicas ou que se designem substitutos para os
casos de vacancia de cargos cujo preenchimento é imprescindivel ao funcionamento,
com regularidade, continuidade e eficiéncia, dos servigos essenciais, inclusive os de

saude, educag¢do ou seguranga?”

A resposta deve ser negativa. Conforme defendido nos pareceres
uniformes, o proprio inciso | do pardgrafo Unico do art. 22 da LRF abriga a

possibilidade de pagamento aos substitutos, uma vez que o aumento de despesa é
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derivado do art. 44, § 2° da Lei n° 840/2011, ou seja, decorrente de previsdo

legislativa.

Ato continuo, a PGDF busca resposta a seguinte questao: “Ndo sendo o
caso de reposicdo por aposentadoria ou falecimento, o cumprimento do inciso IV do
paragrafo Unico do art. 22 da LRF impossibilita, por completo, nomeacdes para
cargos efetivos ou em comissédo da area de seguranca publica para os quais nédo seja
legalmente possivel usar recursos do FCDF, mesmo quando o provimento seja
imperioso para o regular, continuo e eficiente funcionamento das atividades

policiais civis ou militares essenciais a populagdo?”

A exemplo da questéo anterior, a resposta é negativa. O provimento de
cargo lato sensu, desde que estratégico e indispensavel ao atendimento do principio
da eficiéncia (art. 37 CRFB) e a preservacao do interesse publico primario (art. 19 da
LODF), nédo se acha vedado. Incidem aqui, contudo, as condicionalidades apontadas

anteriormente (8 58 do parecer ministerial).

Por fim, apresenta ao Tribunal o seguinte questionamento: “A
obediéncia ao inciso IV do paragrafo unico do art. 22 da LRF implica a
neutralizacdo temporaria de efeitos das leis distritais e regulamentos que
disciplinam a indicacdo de membros de orgédos colegiados — tais como conselhos -
integrantes da administracéo direta ou de empresas estatais dependentes, quando o

exercicio dessa fungéo seja remunerado em valor fixo ou por jeton?”

Neste ponto, a consulente defende, no parecer técnico-juridico
encaminhado a esta Corte, que 0s pagamentos em razao da participacdo em conselhos
deliberativos da espécie possuem natureza indenizatoria e, por conseguinte, nao

deveriam compor a despesa de pessoal considerada para fins de calculo do limite dos
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arts. 19 e 20 da LRF. Em defesa de sua tese, argumenta que tais desembolsos (jetons)
se assemelham a parcela percebida no @mbito do Congresso Nacional em razédo da
participacdo nas sessbes extraordinarias, tal como previsto no art. 57, § 7° da
Constituicdo Federal de 1988.

Neste ponto, divergindo do aludido parecer técnico-juridico, acolho as
conclusées uniformes da unidade técnica e do Parquet. Conforme demonstrado nos
autos, os pagamentos apontados pela consulente caracterizam-se como despesas
remuneratorias. E isso que se depreende da leitura dos artigos 19, § 1°, da LRF, 49 e
101 da Lei n® 840/2011, 4°, § 3°, da Lei n® 4.585/11 e 7°, 11, da Lei n® 5.416/14, bem
como da Decisdo n° 5239/2010 e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).
Logo, tais pagamentos devem integrar o percentual de gastos com pessoal no RGF do
Poder Executivo. Nessas condi¢es, a indicacdo ou homeacdo de membros de 6rgaos
colegiados do Distrito Federal, excetuadas as estatais ndo dependentes, deve-se

submeter as vedacges previstas no paragrafo unico do art. 22 da LRF.

Por derradeiro, no que pertine ao inciso V do paragrafo Unico do art. 22
da LRF (V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias), acompanho o entendimento dos pareceres uniformes, uma vez que o

dispositivo é autoexplicativo.

Diante do exposto, acolhendo, com ajustes, os fundamentos e sugestdes
da unidade técnica e do douto Ministério Pablico, VOTO no sentido de que o
Tribunal:

l. tome conhecimento:

1) da consulta formulada pela Procuradora-Geral do Distrito

Federal, Senhora Paola Aires Corréa Lima, consubstanciada na peticéo
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objeto do e-DOC 260B135D-c (juntado aos autos), por atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 194 do RI/TCDF;

2) da Informacéo n°® 06/2015-NAGF, do Despacho da Secretaria n°
22/2015 e do Parecer n°® 254/2015-ML;

Il. no mérito, responda a consulente que, nas situacdes de
extrapolagdo do limite prudencial de gasto com pessoal definido no
paragrafo Unico do art. 22 da LC n° 101/00 (LRF), ou da ultrapassagem
do limite maximo (art. 20 da LRF), devem ser aplicadas todas as
restricdes insculpidas nos incisos I, I1, 111, IV e V do referido paragrafo
Unico, a saber:

1) somente pode ser praticado ato de que resulte aumento de
despesa de pessoal quando derivado de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, além do decorrente do disposto no
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;

2) somente pode ser implementada reestruturacdo quando ndo
implicar aumento da despesa de pessoal, podendo, contudo, ocorrer o
provimento de cargos lato sensu desde que:

a) sejam estratégicos e indispensaveis ao atendimento das politicas e
acOes publicas necessarias ao bem-estar da sociedade, ndo produzindo
aumento de despesa no ambito do Poder Executivo;

b) haja prévia e circunstanciada autorizacdo da autoridade nomeante
(por exemplo, Governador), com o detalhamento fundamentado dos
requisitos estabelecidos na alinea anterior;

3) fica vedado o provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvados o contido na
Decisdo-TCDF n° 534/15, concernente as areas de seguranca, salde e

educacéo, e as excec¢des apontadas no item anterior;
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4) somente pode haver contratacdo de hora extra nas situacOes
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, além da hipotese contida
no inciso Il do art. 67 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

5) em atencéo ao disposto no art. 44 da LC distrital n°® 840/11, nessa
parte regulamentada pelo Decreto n® 33.551/12, podem ser realizados
pagamentos ao substituto de ocupante de cargo ou funcdo de direcdo ou
chefia que tenha sido designado enquanto ndo configurada a vacancia
do cargo ou funcdo correspondente, conforme excegOes previstas no
inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

6) tendo em conta que as despesas realizadas a titulo de
remuneracdo de membros de 6rgdos de deliberacdo coletiva (conselho
consultivo, conselho de administracdo, conselho fiscal ou outros
colegiados) devem integrar os valores da despesa liquida de pessoal
considerada para fins de apuracdo do limite legal de gasto, a indicacdo
ou nomeacdo de membros desses Orgdos colegiados integrantes da
Administracdo do Distrito Federal, exceto no caso das estatais nao
dependentes, deve se submeter as vedacOes expressas no paragrafo
unico do art. 22 da LRF;

I1l.  esclareca, ainda, a consulente de que a observancia do art. 22,
paragrafo Unico, da LRF serd objeto de afericdo por parte desta Corte
no exame de processos relativos as contas de governo e ao
acompanhamento da gestéo fiscal,

IV. autorize o encaminhamento de copia da Informacdo n°® 06/2015-
NAGF, do Parecer n® 254/2015-ML, deste Relatério/Voto, bem assim
da decisdo que vier a ser exarada, a consulente, ao Senhor Governador
do Distrito Federal, as Secretarias de Gestdo Administrativa e

Desburocratizagdo, de Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Casa
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Civil e de Fazenda do Distrito Federal, bem assim & Camara Legislativa
do Distrito Federal e a Administracdo desta Casa;

V.  autorize o arquivamento dos autos.

Sala das Sessbes, 31 de marco de 2015.

PAULO TADEU
Conselheiro-Relator
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