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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
12 DivisSAO DE ACOMPANHAMENTO

Informagéo n°® 047/2015 — 12 DIACOMP/SEACOMP

Brasilia (DF), 31 de marco de 2015.

Processo n°: 32.684/2014-e
Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF— SSP/DF
Assunto: Representacgéao

Ementa: Representagcdo formulada pela empresa UE Brasil Tecnologia
Ltda. — ME. Possiveis irregularidades na adesao da SSP/DF a
Ata de Registro de Pregos n° 004/2013. Decisdo n° 6087/2014.
Conhecimento. Suspensdo dos pagamentos. Diligéncia.
Esclarecimentos da SSP/DF e da contratada. Andlise. Pela
improcedéncia da Representacdo. Por recomendacbes a
jurisdicionada. Pelo arquivamento dos autos.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos de Representacéo® formulada pela empresa UE
Brasil Tecnologia Ltda. — ME, com pedido liminar?, contra supostas irregularidades
constantes dos autos do Processo n°® 0050.001.713/2013, referente a adesédo da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal — SSP/DF a Ata de
Registro de Pregos — ARP n° 004/2013 da Secretaria de Administragdo do Estado de
Pernambuco, que culminou na celebracdo do Contrato n® 37/2014-SSP firmado com
a empresa SPACECOM MONITORAMENTO S/A, no valor de R$ 4.099.968,00, pelo
periodo de 12 meses.

2. O objeto da contratacéo trata da prestacdo do servigo continuado de
monitoramento eletrénico de presos alocados nos estabelecimentos penais do
Distrito Federal, incluindo o fornecimento de 1.500 tornozeleiras eletronicas, 300
equipamentos de monitoramento continuado, softwares e demais itens instalados
e/ou disponibilizados como ferramenta de prestacdo dos servigcos pela Contratada,
bem como as despesas com profissionais, conforme especificagbes constantes no
Termo de Referéncia.

! e-DOC 17967BF9.

2 Concedida por meio da Decis&o n° 6087/2014 (e-DOC 604C3072).
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INTRODUCAO

3. Apos analise de admissibilidade da exordial, o Tribunal deliberou nos
termos da Decis&o n° 6087/2014°, verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento da representagdo formulada pela empresa UE Brasil
Tecnologia Ltda. — ME e seus anexos, e-DOC 17967BF9; Il — com esteio no
art. 198 do RI/TCDF, determinar a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal — SSP/DF que suspenda, cautelarmente, 0s
pagamentos referentes ao Contrato n° 37/2014-SSP, em decorréncia da
adesdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal —
SSP/DF a Ata de Registro de Pregos — ARP n° 004/2013 da Secretaria de
Administracdo do Estado de Pernambuco; Ill — determinar a Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal — SSP/DF que, no prazo
de 5 (cinco) dias, se manifeste acerca dos fatos representados; IV — facultar
a empresa SPACECOM MONITORAMENTO S.A. a apresentacao, no prazo
de 5 (cinco) dias, de manifestacdo acerca dos fatos narrados na
representacdo; V — autorizar: a) o encaminhamento de coépia da
representacdo e anexos a jurisdicionada e a contratada com vistas a
subsidiar o cumprimento dos itens Il e IV; b) dar ciéncia desta decisdo a
representante, informando-lhe que as futuras tramitacdes deste processo
poderdo ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDF
Push (www.tc.df.gov.br — Espaco do Cidaddo — Acompanhamento por e-
mail); ¢) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, para os
devidos fins.

4. A jurisdicionada foi cientificada do decisum, em 04.12.2014, por
meio do Oficio n° 10855/2014-GP* e encaminhou, em 16.12.2014, de forma
intempestiva, o Oficio n® 879/2014 — SUAG/SSP® e seus anexos, objetivando dar
cumprimento a diligéncia determinada.

5. A empresa SPACECOM MONITORAMENTO S.A., apés dois
pedidos de prorrogacdo de prazo® atendidos’, se manifestou tempestivamente
acerca da peca inicial, por meio da documentagao acostada aos autos na forma do
e-DOC DC2EAT7BE. Ante as concessfes de prazo a referida empresa, entendemos
que o Tribunal pode relevar o atraso da SSP, no atendimento a diligéncia.

6. Esta fase processual, portanto, cuida do exame de mérito da
Representagéo, juntamente com os esclarecimentos prestados pela jurisdicionada e
a manifestacdo da contratada.

® e-DOC 604C3072.

* e-DOC 0AC2ECOC.

® e-DOC 2742D051.

¢ e-DOC 7CA65483 e e-DOC B117F5DC.

" e-DOC EFA8BF3F e e-DOC 65C1781A.
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TEOR DA REPRESENTACAO

7. Sdo trés as |rregular|dades apontas pela empresa UE Brasil
Tecnologia Ltda. em sua Representacdo® a) ocorréncia de direcionamento da
contratacao; b) ndo comprovacédo da vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de
Precos; e c) inexisténcia de quantitativo no edital para fins de adesao; as quais estao
ancoradas, em apertada sintese, nos seguintes argumentos:

a) Ocorréncia de direcionamento da contratacao

¢ O Processo n° 050.001.713/2013 foi “literalmente montado para promover
a contratacdo” da empresa SPACECOM MONITORAMENTO S/A (e-DOC
17967BF9, fl. 4);

¢ O Processo n° 050.001.713/2013 nédo tratou de nova demanda, mas da
mesma demanda do Processo n° 050.000.909/2012, que objetiva o
registro de precos para futura contratacdo dos servicos continuados de
monitoramento eletrénico para 7.000 presos sobe medida cautelar ou
condenados por sentenca transitada em julgado, “s6 que com fornecedor
ja escolhido pela SSP/DF” (e-DOC 17967BF9, fls. 5 e 12);

e A “mal montada” comprovacdo da vantajosidade da adesado utilizou
propostas antigas em que a maioria ja haviam sido desconsideradas pela
propria SSP/DF (e-DOC 17967BF9, fl. 8);

b) Ndo comprovacdo da vantajosidade da adesdo a Ata de
Registro de Pregos

e Para fins de comprovagéo da vantajosidade e elaboracéo de planilha de
custos, foram levadas em consideracdo as propostas retiradas do
Processo n° 050.000.909/2012 (conforme se verifica a fl. 249 do Processo
n° 050.001.713/2013), cujas datas sdo de aproximadamente um ano antes
da abertura do Processo n° 050.001.713/2013, em 21.11.2013, bem como
precos praticados pela Administracao Publica, ha dois, trés anos antes do
procedimento de adeséo (e-DOC 17967BF9, fl. 6);

Duas das trés propostas de empresas utilizadas para comprovar a
vantajosidade da adeséo ja haviam sido desconsideradas por setor da
propria SSP/DF, “fato_esse ignorado para fins da aludida adesao” (e-
DOC 17967BF9, fl. 7);

A Assessoria Juridico-Legislativa — AJL, em seu Despacho n° 15/2014
(letra “e”, segundo paragrafo — fl. 324 do Processo n° 050.001.713/2013),
mesmo tendo conhecimento que existia no DF uma empresa que
atenderia a demanda da SSP/DF, “estranhamente informou que a
empresa tinha afirmado a impossibilidade de atender a demanda do
0rgéo” (com base na fl. 305 do Processo n° 050.001.713/2013), porém,
“em nenhum momento a Representante afirmou a impossibilidade de
atender a demanda de fornecimento, apenas afirmou que néo teria
condi¢Bes, naquele momento, de apresentar proposta no periodo
solicitado, o que é muito diferente de ndo poder atender a demanda
do objeto solicitado. Inclusive tal resposta foi a mesma resposta da
prépria Spacecom Monitoramento S/A. (e-DOC 17967BF9, fls. 7/8);

8 e-DOC 17967BF9, fls. 12, 17 e 21.
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e Em nenhum momento foi solicitada a empresa Representante a
apresentacdo de proposta para o objeto demandado no Processo n°
050.001.713/2013 (e-DOC 17967BF9, fl. 8);

c) Inexisténcia de quantitativo no edital para fins de adesao

¢ No Edital do Pregao Eletrénico n® 109/2012, promovido pela Secretaria de
Administracdo do Estado de Pernambuco, ndo consta a estimativa de
guantidade a ser adquirida por 6rgdo nao participante, fato esse que
impede a adesdo Ata de Registro de Pregcos n° 004/2013 (e-DOC
17967BF9, fl. 21);

« E indispensavel a previsdo no instrumento convocatorio da estimativa total
(limitada ao quintuplo) da quantidade a ser adquirida pelos 6rgaos nao
participantes, conforme determinacfes contidas no artigo 12, II’]CISO 1,
artigo 25, 85° e art. 27 do Decreto Estadual n°® 39. 437/2013° (e-DOC
17967BF9, fl. 21);

e Embora o Pregéo Eletrénico para Registro de Precos n°® 109/2012 tenha
sido instaurado antes da vigéncia do Decreto Estadual n° 39.437/2013,
este também se aplica a sua Ata de Registro de Precos, nos termos do
artigo 27 do referido Decreto™ (e-DOC 17967BF9, fls. 21/22);

8. Por fim, destacamos que foram anexados a Representagdo o0s
seguintes documentos: contrato social, procuracdo, substabelecimento, documento
pessoal do procurador'! e cépia do Processo n° 0050.001.713/2013.

ESCLARECIMENTOS DA SSP/DF

9. Por meio do Oficio n°® 879/2014 - SUAG/SSP*?, a jurisdicionada
encaminhou os esclarecimentos prestados pela Geréncia de Material e Patriménio
da Pasta, que, ap6s abordar sobre o histérico™ do procedimento iniciado no bojo do
Processo n° 050.000.909/2012, apresentou 0s argumentos de contestacdo a
Representacéo, a seguir resumidos:

° Art. 12. O edital de licitagio para registro de precos deve observar o disposto na Lei Federal n° 8.666, de 1993, e Lei n°
10.520, de 2002, e contemplar, no minimo:

[..] ,

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgdos ndo participantes, observado o disposto no 85° do art. 25, no
caso de o Orgdo Gerenciador admitir adesoes;

[...]

Art. 25. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da administracéo publica que n&o tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia
do Orgéo Gerenciador.

[...]

§ 5° O instrumento convocatorio deve prever que o quantitativo decorrente das adesoes a Ata de Registro de Pregos néo pode
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o Orgdo
Gerenciador e Orgdos Participantes, independente do nimero de Orgéos néo participantes que aderirem.

1 Art. 27. As disposicdes deste Decreto aplicam-se as licitagdes instauradas para registro de precos, bem como as Atas de
Registro de Precos vigentes na data de sua publicagédo.

" e-DOC 17967BF9, fls. 29/40.

12 o.DOC 17967BF9, fls. 41/468.
3 e-DOC 2742D051.

4 e-DOC 2742D051, fls. 1/5.
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o A empresa UE detém dois contratos de prestagdo de servicos de
monitoramento eletrdnico com precos bastante discrepantes no estado do
Rio Grande do Sul, no valor unitario de R$ 264,00 e no Piaui, no valor
unitario de R$ 580,00, este ultimo firmado em carater emergencial e alvo
de apuracdo naquele estado, conforme noticiado na imprensa (e-DOC
2742D051, fls. 5 e 22/23);

e A Planilha de Custos n° 008/2014 (fl. 249 do Processo n°
050.000.909/2012) demonstra os precos estimados alcangcados nas
propostas de cotacfes de empresas, bem como os precos praticados pela
Administracdo Publica, apontando a discrepancia existente entre o menor
e maior preco praticado pela Administracdo (e-DOC 2742D051, fl. 5);

¢ A planilha foi elaborada com espeque no inciso V, do art. 15, da Lei n°
8.666/93, na Ordem de Servico n° 03/2014-SULIC/SEPLAN e nas
Decisdes n° 5465/2005, n° 5188/2009, n° 5509/2010 e n° 141/2011,
exaradas pelo TCDF (e-DOC 2742D051, fls. 5/8);

e A Instrucdo Normativa n° 05/2014 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao autoriza a pesquisa de um Unico preco em caso de
utilizacdo do Portal de Compras Governamentais como parametro de
pesquisa (e-DOC 2742D051, fl. 8);

e Os precos utilizados como pardmetro estavam sendo praticados pela
Administracdo a época e as propostas das empresas nao foram
consideradas na estimativas de custo (e-DOC 2742D051, fl. 9);

e Duas propostas de empresas foram desconsideradas por ndo atenderem
ao disposto nos Pareceres n® 841/2009 e n® 160/2010 da Procuradoria
Geral do Distrito Federal — PGDF, que exigem data, assinatura e
identificacdo da empresa com, no minimo, logomarca, endereco, CNPJ e
contatos (e-DOC 2742D051, fl. 9);

¢ N&do foi localizada nos autos a afirmacédo de que a Representante estava
impossibilitada de atender a demanda de fornecimento e, 0 que ocorreu,
foi que a empresa, simplesmente, silenciou ao pedido de cotacdo feito
pela Pasta (e-DOC 2742D051, fl. 9);

o A adesdo seguiu os ritos estabelecidos na legislacdo vigente, em especial,
o disposto no Parecer Normativo n® 878/2013-PROCAD/PGDF e no
Decreto Distrital n° 34.509/2013 (art. 25), alterado pelo Decreto Distrital n®
35.384/2014, que permitiu a adesdo de atas estaduais e municipais (e-
DOC 2742D051, fl. 9);

e O Parecer n® 1.191/2009 - PROCAD/PGDF foi revogado pelo Parecer n®
878/2013 - PROCAD/PGDF (e-DOC 2742D051, fl. 10);

¢ O Edital do Pregdo Eletrdbnico de Pernambuco estabeleceu os
guantitativos no item 3, além disso o subitem 2.2 dispds no seguinte
sentido (e-DOC 2742D051, fl. 10):

Poderéa ocorrer, também, o chamado CARONA, que diz respeito aos 6rgéos e
entidades que n&o foram contempladas como o6rgdo participante, porém,
poderdo pegar CARONA, desde que autorizado pelo Secretario de
Administragcdo de Pernambuco.
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o A contratacéo realizada pela SSP/DF atendeu a todos os procedimentos
de adesdo a ata de registro de pregos, contendo: caracterizacdo prévia do
objeto; diagnéstico da necessidade; justificativas da contratagéo;
demonstracdo da adequacdo do objeto ao interesse da Administragao;
pesquisa de precos para verificacdo da compatibilidade com o mercado e
precos praticados no &ambito da Administracdo; confirmacdo da
vantajosidade da adeséo; e respeito aos termos consignados em Ata, em
especial, os quantitativos (e-DOC 2742D051, fl. 10);

MANIFESTACAO DA CONTRATADA — SPACECOM MONITORAMENTO S/A

10. Por meio do documento acostado aos autos na forma do e-DOC
DC2EA7BE, a empresa Spacecom Monitoramento S/A apresentou 0S seguintes
argumentos:

e A empresa Representante se utiliza de infundadas alegacdes para
prejudicar a concorréncia e induzir este Tribunal a erro, afetando
concorrentes que licita e legalmente foram contratados pela Administracio
Publica, utilizando-se do instituto denominado sham litigation'®> (e-DOC
DC2EATBE, fls. 3/4);

e A empresa Representante deixa de comprovar qualquer favorecimento ou
fato que configure o tal “processo literalmente montado” ao qual faz
alusao, limitando-se a juntar cOpias do processo administrativo, que é
publico, em desacordo ao disposto no art. 333, incisos | e Il do Cddigo de
Processo Civil que impde o 6nus da prova ao autor (e-DOC DC2EAT7BE,
fls. 4/5);

¢ A vantajosidade da adeséo foi comprovada com a indicacdo de propostas
com valores bastante superiores aos R$ 220,95 praticados pela
SPACECOM, por meio da ARP n° 004/2013-PE. Ademais, as cotacdes
feitas pela SSP/DF consideravam 7.000 tornozeleiras, o que leva a
obtencdo de precos mais vantajosos do que para a contratacdo de 1.500
equipamentos (e-DOC DC2EAT7BE, fls. 5/6);

¢ O Decreto Estadual n°® 39.437/2013-PE é de data posterior ao Pregao
Eletrénico que originou a ARP n° 004/2013-PE. Além disso, o Decreto
Estadual n° 39.990, de 02.11.2013, acrescentou 0 seguinte paragrafo
anico ao art. 27 do Decreto Estadual n° 39.437/2013-PE, n&do havendo,
portanto, qualquer impedimento a adesao (e-DOC DC2EATBE, fls. 6/7):

Paragrafo Gnico. As licitagbes instauradas para registro de precos anteriores a
data de publicacdo deste Decreto, cujo edital seja omisso aos limites para
adesdo de o6rgdos e entidades nao participantes, aplicam-se o0s limites
maximos previstos no § 4° e no § 5° do Art. 25.

11. Por fim, a contratada requer a reconsideracdo da liminar concedida
mediante a Decisdo n° 6087/2014, pois considera que a manutencdo da medida
causa mais danos do que visa evitar, bem como o0 julgamento totalmente
improcedente da Representacdo™®.

' Litigancia predatéria ou fraudulenta com efeitos anticompetitivos, ou seja, o uso impréprio das instancias judiciarias e dos
processos governamentais adjudicantes contra rivais para alcancgar efeitos anticompetitivos.

' e-DOC DC2EATBE, fls. 8/10.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc F664B0D2


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=F664B0D2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32684&filter[anoproc]=2014

e-DOC F664B0D2
Proc 32684/2014-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

T SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO
12 DivisSAO DE ACOMPANHAMENTO

ANALISE

12. Adentrando nas supostas irregularidades levantadas pela
Representante, entendemos que a questdo de direcionamento da contratacao
necessita de procedimento investigativo préprio para a sua constatacdo. Porém,
caso a ndo comprovagao de vantajosidade da adesdo se confirme, a irregularidade,
por ter estreita relacdo com o possivel favorecimento, impde a comunicacdo dos
fatos ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT para adoc¢éo
das providéncias cabiveis, conforme aduz a Representante’’, o que entendemos
nao ser o caso, a partir da andlise discorrida a seguir. Vejamos.

13. No bojo do Processo n° 050.001.713/2013, buscou-se demonstrar a
vantajosidade da adesdo a ARP n° 004/2013-SAD/PE, por meio de Despacho do
Gerente de Material e Patrimbnio da SSP/DF, constante as fls. 335/338 do e-DOC
17967BF9. Daquele expediente, ressaltamos 0 seguinte excerto:
[...] 5. O Quadro Demonstrativo abaixo demonstra a vantajosidade da
contratacdo pretendida, quando comparados os precos da Ata de Registro

de Precos n°® 004/2013-SAD/PE, com a média dos precos praticados pela
Administracdo Publica:

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° 004/2013, DO PREGAO ELETRONICO N° 109/2012-

SAD/PE
ITENS DESCRICAO QTD Valor Valor Mensal Valor Anual
unitario

1 Servigo de monitoramento do tipo | 1.500 | R$220,38 R$330.570,00 R$3.966.840,00
eletrénico  com fornecimento
eletrdnico de tornozeleira.

2 Servico de monitoramento através 300 R$36,98 R$11.094,00 R$133.128,00
de equipamentos de monitoramento
continuado.

Valor Global para 12 meses R$ 4.099.968,00

ITEM | Média de prego praticado na Administracdo Publica

1 Servigo de monitoramento do tipo | 1.500 R$416,44 | R$ 24.660,00 R$7.495.920,00
eletrbnico  com fornecimento
eletrdnico de tornozeleira.

Valor Global para 12 meses R$ 7.495.920,00

6. Da andlise dos dados constantes da Planilha de Custos n® 008/2014-
NUAQ/GEMAP (fl. 249), verificamos que o _valor de R$ 220,38 (duzentos e
vinte reis e trinta e oito centavos), registrado _na Ata de Registro_de
Precos no_ 004/2013-SAD/PE, para o Item 1 (1.500 unidades de
Tornozeleira Eletronica), € 88,96% (oitenta e oito virgula noventa e seis por
cento) inferior _ao_ valor médio estimado, em relacdo aos precos
praticados pela Administracdo Publica para a contratacdo do objeto
pretendido pelo periodo de 12 (doze) meses, estimado no valor global de
R$ 3.966.840,00 (trés milhdes e novecentos e sessenta e seis mil e
oitocentos e quarenta reais). Para o Item 2 (300 Equipamentos de
Monitoramento Continuado) o valor unitario registrado é de R$ 36,98 (trinta
e seis reais e noventa e oito centavos), resultando no valor mensal de R$
11.094,00 (onze mil e noventa e quatro reais), totalizando o valor de R$
133.128,00 (cento e trinta e trés mil e cento e vinte e oito reais) pelo periodo
de 12 (doze) meses.

" e-DOC 17967BF9, fl. 16.
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7. De forma simplificada e da andlise do Quadro Demonstrativo abaixo
entende-se justificada a escolha do fornecedor e do preco:

VALOR MEDIO ESTIMADO (R$)
FONTE DE PESQUISA MENSAL (1500 unidades) 12 MESES

PE/RO/SRP n° 242/2010 ATA n° R$ 624.660,00 R$ 7.495.920,00
048/2010; PE/RS N° 176/2013;
PE/RO/SRP n°® 109/2012, ATA
004/2013; PE/GO/SRP n° 19/2013,
PE/SP; PE/MG; EMERGENCIAL
PI/SE — Média Unitaria: R$ 416,44

ARP n° 004/2013-SAD/PE — Valor R$ 330.570,00 R$ 3.966.840,00
Unitario R$ 220,38

(Diferenca de 88,96%) R$ 294.090,00 R$ 3.627.080,00

[...] (sublinhamos e grifamos)

14. Observamos que a jurisdicionada, conforme afirmou em sua
manifestagdo (8 9° quinto topico), utilizou-se apenas dos pregos praticados no
ambito da Administracdo Publica para verificar a vantajosidade da adesdo a ARP n°
004/2013-SAD/PE, diferentemente do alegado pela Representante. Tal
procedimento, embora a primeira vista pareca conflitar com o disposto na Deciséo n°
1806/2006, de carater normativo, a qual dispde que a adesdo a Atas de Registro de
Precos de outros entes federativos é permitida, “desde que expresse pesquisa de
mercado promovida no Distrito Federal”, se afigura razoavel, na medida em que esta
Corte, conforme alegou a SSP, ja determinou em diversas ocasiées que 0S pregos
praticados no ambito da Administracao sejam observados (8§ 9°, terceiro topico).

15. Nessa linha, citamos excerto de voto do i. Conselheiro Jacoby
Fernandes, que culminou na Decisdo n° 5123/2005, proferida no bojo do Processo
n°® 16230/2005, por meio da qual se determinou a Secretaria de Estado de Fazenda
do Distrito Federal que “em futuras estimativas de precos para licitagdo publica,
observe prioritariamente'® os que estiverem sendo praticados pela Administracdo
Publica” (item Il.c do decisum):

[...]

Estimativa de precos

Verifiquei no processo que o 6rgdo pediu trés propostas no
mercado para estimar o preco. Esse procedimento € aceito pelos tribunais
de contas.

Penso, todavia, que esse sistema ndo é o mais correto. E que a
estrita comparacdo com o mercado ndo se ajusta a realidade da
licitac8o publica. A Lei n® 8.666/93 foi sensivel ao fato de que a
Administrac@o Publica exige mais do contratado, como o art. 65, § 1°, que
retra a ele a liberdade de decidir quanto ao conteddo da alteragcéo
contratual; exige, também, o pagamento de todos os impostos (art. 29,
inciso I11).

'8 Grifamos.
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Com exigéncias como essas, a Administracdo Publica nao
consegue, em principio, obter precos do mercado, fortemente influenciado
pelo setor informal da economia.

O julgamento das propostas deve levar em conta a
compatibilidade com o pre¢co de mercado. Trata-se de regra para definicdo
do vencedor do certame prevista no art. 43, 1V, da Lei de Licitaces™.

Para a estimativa do preco, pode-se adotar, de forma razoavel, a
norma do art. 15 da Lei n° 8.666/93:

As compras, sempre que possivel, deverao:

(-]
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da
Administragéo Publica.

Essa possibilidade é mais consentadnea com a realidade, pois leva
o0 procedimento ao patamar do que efetivamente ocorre no ambito da
Administracdo Publica, em beneficio da uniformidade dos precos ofertados
ao Estado.

A simples consulta ao mercado leva a alguns complicadores, pois
a empresa pode ndo estar regular com o fisco, pode ndo aceitar o
pagamento por notas de empenho ou rejeitar algumas das prerrogativas da
Administracéo que constituem as denominadas clausulas exorbitantes que,
gueira ou ndo, podem colocar o contratado em posicéo de inferioridade.

Esses complicadores ndo estdo presentes nos pre¢os praticados
em contratos ja firmados com a Administragao, pois pressupde a aceitagédo
ampla por parte dos contratados das condicdes muito especiais que
emanam dos contratos administrativos.

E certo que o art. 15, V, da Lei de Licitaces, esta colocada na
Secédo V, pertinente a compras, mas a extensao analégica para servicos,
assim entendo, € admitida inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido, de
forma implicita. Nesse sentido o Processo n°® 005.561/2002-2, Acérdao n°
2.960/2003 - 12 Camara, que determinou, entre outros, a verificagdo do
preco praticado no a&mbito da Administracdo Publica para o mesmo produto

Ou servico.

Nesse contexto, proponho determinacdo ao 6rgdo para que,
em futuras estimativas de precos, observe os que estiverem sendo
praticados pela Administracdo Publica para o mesmo produto ou
servi¢co, evitando recorrer aos futuros licitantes para obter o preco

estimado. (grifamos)

16. Dessa forma, consideramos aceitavel a utilizacdo, pela
jurisdicionada, apenas dos precos praticados no ambito da Administracdo Publica,
para verificar a vantajosidade da adesao em andlise.

9 Art. 43. A licitag&o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

IV - verificag@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por érgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
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17. Ressaltamos que a fl. 198 do e-DOC 17967BF9, juntado pela
jurisdicionada (8 9°, primeiro tOpico), constam o0s precos praticados pela
Representante em duas contratagcdes no ambito da Administracdo Publica, ambas
firmadas em 2013, nos valores de R$ 264,00 (Rio Grande do Sul) e R$ 580,00
(Piaui), por tornozeleira. A Controladoria Geral do Estado do Piaui contestou a
contratacdo celebrada pela Secretaria de Justica estadual e recomendou a
suspensao dos pagamentos, pois eles estavam sendo feitos pela quantidade
disponibilizada (500 unidades) e ndo pela quantidade efetivamente utilizada (30
unidades)?®, além da diferenca de preco praticada pela UE Brasil Tecnologia Ltda.
nas duas unidades da Federacdo em que detinha contrato.

18. Superada a discussdo acerca das fontes consultadas para a
estimativa de preco, verificamos verdadeira a afirmacdo da Representante de que
foram considerados precos praticados pela Administracdo, ha dois, trés anos antes
do procedimento de adeséo, jA que Atas ndo mais vigentes foram relacionadas na
pesquisa realizada pela Pasta, a exemplo da ARP n°® 048/2010-RO. Cabe lembrar
que segundo o art. 15, § 3°, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993, a validade do registro é
limitada a um ano.

19. Embora a Secretaria de Seguranca afirme que o0s contratos
originados das Atas pesquisadas ainda estavam vigentes no ambito da
Administracdo Publica, consideramos que os valores a serem cotejados deveriam ter
se restringido aos de Atas vigentes, ja que se trata de servico com produto
tecnologico aliado, cujo preco apresenta tendéncia de diminuicdo com o passar do
tempo, seja pela reducdo dos custos em funcdo do avanco tecnoldgico, seja pelo
aumento da demanda de servicos dessa natureza, em ambito nacional. Entretanto,
entendemos que a desconsideracdo dos valores das Atas mais antigas, néo
mudaria, a época, a conclusao a que chegou a jurisdicionada, em relacdo ao preco,
0 que afasta o indicio de irregularidade apontado.

20. Quanto a alegacdo de inexisténcia do estabelecimento de
guantitativo para fins de adeséao no edital do Pregdo que originou a ARP aderida, o
que impossibilitaria o0 ajuste, segundo a Representante, ndo ha procedéncia.
Conforme argumentou a contratada (8 10°, quarto topico), o Decreto Estadual n°
39.990/2013%*, acrescentou paragrafo Ginico ao art. 27 do Decreto n° 39.437/2013%

Art. 27. As disposicdes deste Decreto aplicam-se as licita¢des instauradas
para registro de precos, bem como as Atas de Registro de Precos vigentes
na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. As licitagdes instauradas para registro de precos anteriores
a data de publicagdo deste Decreto, cujo edital seja omisso quanto aos
limites para adesédo de 6rgdos e entidades nado participantes, aplicam-se os
limites maximos previstos no 84° e no 85° do art. 25.

% o.DOC 2742D051, fls. 22/23.

2 Altera o Decreto n° 39.437, de 29 de maio de 2013, que regulamenta, no &mbito da administrag&o direta e indireta do Estado
de Pernambuco, o Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

2 Regulamenta, no ambito da administracdo direta e indireta do Estado de Pernambuco, o Sistema de Registro de Precos,
previsto no artigo 15 da Lei Federal n® 8.666,de 21 de junho de 1993.
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21. Os paréagrafos 4° e 5° do art. 25 do Decreto Estadual n°® 39.437/2013
assim dispéem:

§ 4° As aquisicbes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo
ndo podem exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na Ata de
Registro de Precos para o Orgdo Gerenciador e Orgdos Participantes.

§ 5° O instrumento convocatorio deve prever que o0 quantitativo decorrente
das adesdes a Ata de Registro de Precos ndo pode exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de
Precos para o Orgédo Gerenciador e Orgéos Participantes, independente do
nuimero de Orgéos ndo participantes que aderirem.

22. Observamos assim, que a necessidade de previsdo, no edital
convocatério, da estimativa da quantidade a ser aderida por 0Orgdos nao
participantes (“caronas”), restou superada para o caso da ARP n° 004/2013-SAD/PE,
ante a modificacdo normativa citada. Ademais, o subitem 2.2 daquela Ata havia
estabelecido que:

2.2. Podera ocorrer, também, o chamado CARONA, que diz respeito aos
orgaos e entidades que nao foram contempladas como érgado participante,
porém, poderdo pegar CARONA, desde que autorizado pelo Secretario de

Administracdo de Pernambuco. (e-DOC 17967BF9, fl. 240)

23. Verificamos ainda, que a autorizacéo para que a SSP/DF aderisse a
ARP n° 004/2013-SAD/PE foi devidamente concedida pelo Secretario de
Administracdo de Pernambuco, conforme Oficio SAD n° 2835/2013 — SEADM, de
10.12.2013 (e-DOC 17967BF9, fl. 234).

24. Dessa forma, consideramos a Representacdo improcedente. No
entanto, alguns aspectos relativos a contratacdo merecem ser destacados.

25. O Contrato de Prestacdo de Servicos n°® 37/2014-SSP foi celebrado,
por meio de adesdo a ARP n° 004/2013-SAD/PE®, em 01.08.2014 (e-DOC
17967BF9, fls. 440/462), com prazo de vigéncia de doze meses. Daquele
instrumento, destacamos a clausula 4.2:

O presente contrato gerara custos a partir da efetiva utilizacdo das
tornozeleiras eletrbnicas, o que somente ocorrerd apds a assinatura do
Ajuste com o Poder Judiciario que disciplinard os beneficiarios e
procedimentos de utilizagdo, bem como dependera de prévia expedicao de
Ordem de Servico pela SSPDF nos limites estabelecidos dentro do referido
Ajuste.

% Vigéncia da Ata: 28.08.2013 a 27.08.2014.
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26. N&o constam do Processo n° 050.001.713/2013 (e-DOC 17967BF9,
fls. 41/468) informacdes acerca da assinatura do referido Ajuste com o Poder
Judiciério, para que a execucdo contratual pudesse ser iniciada. Em consulta ao
Sistema de Gestdo Governamental — SIGGo, verificamos que os empenhos a
empresa SPACECOM, realizados em 2014 pela Secretaria de Seguranga, foram
cancelados, em sua totalidade, naquele exercicio. Outrossim, ndo identificamos
novos empenhos a empresa no ano de 2015, tampouco pagamentos em quaisquer
dos exercicios, 0 que revela ndo apenas o cumprimento da cautelar deferida pela
Corte, mas indica que o Ajuste necessario para o inicio da prestacdo dos servi¢cos
nao foi, ainda, pactuado®,

27. Somente a partir das diretrizes a serem estabelecidas, sera possivel
a jurisdicionada verificar se o contrato ja firmado atende as exigéncias para o
monitoramento de presos e, também, estimar a real demanda do objeto. A
preocupacdo com o déficit no sistema penitenciario do Distrito Federal fez com que a
Secretaria se antecipasse a demanda, porém, tal situacdo nao € a ideal, pois pode
levar a celebracdo de contratos inserviveis ao Poder Publico. Ademais, o Ajuste
deveria ser considerado para a formulacdo do Projeto Basico, em seu nivel de
precisdo adequado, conforme estabelece o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993%°.

28. No entanto, como o contrato previu que 0s custos seriam gerados
apenas a partir da celebragdo do Ajuste conjunto e da expedicdo de Ordem de
Servico pela jurisdicionada, e seu item 7.5 estabeleceu que “somente serdo pagos
0S servicos realizados correspondentes aos dispositivos e equipamentos ativos
relativos ao més de referéncia, de acordo com as medicoes efetuadas, conferidas e
validadas pela contratante”®®, entendemos que a falha identificada pode ser relevada
pela Corte, ante a adocédo de clausulas visando a protecdo do erario.

29. Porém, reputamos pertinente recomendar a SSP que, antes de
expedir Ordem de Servico objetivando o inicio da execucdo contratual, verifique se o
objeto contratado estd de acordo com as diretrizes estabelecidas no Ajuste a ser
pactuado entre a Pasta e o Poder Judiciario, para o uso das tornozeleiras eletrénicas
pelos custodiados, no ambito do Distrito Federal.

30. Por fim, conforme abordamos no paragrafo 19 desta instrucdo, o
tempo e o aumento da demanda ocasionam a reducdo do preco desse tipo de
servico. No mesmo dia em que a contratacdo em analise foi celebrada, 01.08.2014,
um Pregédo Eletrénico realizado pela Secretaria de Justica do Estado do Espirito

A n&o pactuagdo do Ajuste foi confirmada, pelo Subsecretério de Administracdo Geral da Pasta, em contato telefonico.

*® Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

[..]
% o-DOC 17967BF9.
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Santo®’, objetivando a contratacdo de servicos de monitoramento eletrénico de
custodiados, foi adjudicado pelo valor de R$ 167,00%, por tornozeleira eletronica,
incluindo Central de Monitoramento, prevendo entre 100 e 6.000 dispositivos, e
considerando para efeito de pagamento apenas o0s equipamentos efetivamente
ativos, inclusive proporcionalmente aos dias, se for o caso?’.

31. Dessa forma, entendemos cabivel recomendar a Secretaria de
Seguranca que, antes de expedir Ordem de Servico objetivando o inicio da
execucao contratual, realize ampla pesquisa dos precos praticados no ambito da
Administracéo, a fim de renegociar os valores ajustados com a contratada, de modo
analogo ao disposto no Decreto Distrital n® 34.509/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993%, no ambito do DF:

Art. 19. Quando o preco registrado tornar-se superior ao pre¢o praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6érgdo gerenciador convocara 0s
fornecedores para negociar a reducdo dos precos aos valores praticados
pelo mercado.

81° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores
praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem
aplicacdo de penalidade.

CONCLUSAO

32. O exame aqui proferido revelou a improcedéncia da Representagéo
formulada pela empresa UE Brasil Tecnologia Ltda. — ME. No entanto, sugerimos
algumas recomendacdes a SSP/DF, objetivando a protecdo do erério, e o
consequente arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras fiscalizagdes.

SUGESTOES

33. Diante do exposto, sugerimos ao Egrégio Tribunal que:

I. tome conhecimento da documentacdo acostada aos autos na
forma dos e-DOCs 2742D051, DC2EA7BE, E4AD90OE4 e
38DB94F7;

Il. considere:

a) cumprida a diligéncia determinada por meio do item IIl da
Deciséao n° 6087/2014;

b) improcedente a Representacédo formulada pela empresa UE
Brasil Tecnologia Ltda. — ME (e-DOC 17967BF9);

7 pregao Eletrdnico n° 030/2014 (e-DOC Associado EAAD90EA4).

%8 e-DOC Associado 38DB94F7.

# |tem 1.2 do Termo de Referéncia do Preg&o Eletrdnico n° 030/2014 (e-DOC Associado E4AD90E4, fl. 18).
% Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[--]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[.]
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lll. delibere acerca da cautelar concedida por meio da Decisao n°
6087/2014;

IV. recomende a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal — SSP/DF, em relacdo ao Contrato de Prestacao
de Servigos n° 37/2014-SSP, que, previamente a expedi¢do de
Ordem de Servico objetivando o inicio da execucdo contratual
(clausula 4.2):

a) verifique se o objeto contratado estd de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Ajuste a ser pactuado entre a
Pasta e o Poder Judiciario, para o uso das tornozeleiras
eletrbnicas pelos custodiados, no ambito do Distrito Federal,

b) realize ampla pesquisa dos precos praticados no ambito da
Administracdo Publica, a fim de renegociar os valores
ajustados com a contratada, de modo analogo ao disposto no
art. 19 do Decreto Distrital n° 34.509/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/1993, no ambito do Distrito Federal;

V. autorize:

a)o encaminhamento de coépia da instrucdo a SSP/DF com
vistas a subsidiar o cumprimento da diligéncias;

b) dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida aos
interessados nos autos;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para
fins de arquivamento.

A superior consideracao.

Antonio Alexandre do Nascimento Filho
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc F664B0D2
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