e-DOC 80B7BC64

Proc 24126/2014
Fl.: 27

Proc.:24.126/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

Rubrica

Processo n.°; 24.126/14
Apenso n.°:  080.000.769/07-GDF

Origem: Secretaria de Estado de Educacéo — SE/DF.
Assunto: Aposentadoria.
Ementa: Aposentadoria de Cecilia Maria Sa de Oliveira, matricula n.° 65.005-

6, no cargo de Professor, Classe A, Etapa 25-AD Il. Sefipe opina pela legalidade
com ressalva, determinacdo e recomendacdo. Ministério Publico pugna por
diligéncia. Voto do Relator convergente com a Sefipe. Pedido de vista. Concordancia
com o Relator.

VOTO DE VISTA

Versam o0s autos sobre a aposentadoria de Cecilia Maria Sa de
Oliveira, nos termos mencionados na ementa.

Em 17 de marco de 2015, o Relator, Conselheiro Paulo Tadeu,
proferiu voto nos seguintes termos:

“A SEFIPE assim se manifesta:
3. Integram os autos os seguintes documentos essenciais:
- Requerimentos: fls. 01 e 40/41 — apenso;
- Declaragéo de bens: fl. 02 — apenso;
- Declarag&o de ndo acumulacao: fl. 168 — apenso;
- Documento de identificacéo: fl. 04 — apenso;
- Ato concessorio: fl. 96 — apenso;
- Demonstrativo de tempo de servico: fl. 97 — apenso;
- Abono provisério: fl. 159 - apenso.
DO EXAME DA CONCESSAO

4. Registre-se, de inicio, os seguintes fatos relacionados a citada
servidora, consignados as fls. 44/45— apenso: a) foi contratada pela
FEDF (TEP), na fung&o de Professor de Ensino de 1° e 2° Graus, Classe
C’, a partir de 24.03.1987, por um periodo de experiéncia até
21.06.1987, em virtude de sua aprovagdo em concurso publico realizado
pelo IDR (em 13.11.1983: fl. 24 — apenso); b) o seu cargo foi transposto,
a contar de 1°.01.1990, para a Carreira Magistério Publico do Distrito
Federal, cargo de Professor MG3Q, Classe Unica, Padrdo 03F, tendo em
vista sua aprovag¢do em Concurso Interno de Provas e Titulos; c) esteve
em gozo de licenga para acompanhar seu c6njuge, nos termos do artigo
84 da Lei n®8.112/1990, no periodo de 1°.09.2004 a 25.06.2006.

5. A fundamentacao legal inserida no ato concessorio de fl. 96 — apenso,
no que pertine a presente aposentadoria, encontra-se correta,
considerando que todo o tempo averbado (3.754 dias, correspondentes a
10 anos, 03 meses e 14 dias, ja excluidos os tempos concomitantes) foi
exercido na funcdo de regente de classe/professora e no cargo de
professor, consoante as certidées de fls. 06/07 — apenso (repetidas as
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fls. 65/66 e 74/75 — apenso) e 36/37 — apenso (repetidas as fls. 88/89 e
91/92 — apenso), conforme sera detalhadamente comentado a seguir.

6. O tempo de servico prestado pela servidora foi de 10.971 dias assim
distribuidos: 7.037 dias prestados a jurisdicionada (j& excluidos 663 dias
alusivos ao periodo em que a interessada esteve em gozo de licenga
para acompanhar seu cénjuge: fl. 44-v — apenso); 3.754 dias averbados
para fins de inatividade, apos a exclusdo dos tempos concomitantes, nos
termos das certidfes de fls. 06/07 — apenso (repetida as fls. 65/66 e
74/75 — apenso) e 36/37 — apenso (repetida as fls. 88/89 e 91/92 —
apenso), sendo 214 dias prestados a iniciativa privada, na funcédo de
professora, e 3.540 dias ao servico publico, na funcdo de regente de
classe/professora e no cargo de professor (209 dias a Prefeitura de Uba;
932 dias ao Ministério do Interior, e 2.399 dias a Secretaria da Educacéao
do Estado de Minas Gerais, e 180 dias de licenca especial ndo gozada,
adquirida em 24.04.1997, contados em dobro (fl. 34 - apenso),
equivalentes a 30 anos e 21 dias, segundo o demonstrativo de tempo de
servigo de fl. 97 — apenso.

7. Importa ressaltar, por relevante, que dos 2.399 dias de servigo
prestados pela interessada a Secretaria da Educacdo do Estado de
Minas Gerais (fls. 36/37 — apenso, repetida as fls. 88/89 e 91/92 —
apenso), averbados para fins de sua inatividade, 495 dias foram
prestados no periodo de 02.02.2005 a 11.06.2006; dentro, portanto, do
periodo em que esteve em gozo de licenca para acompanhar seu
cbnjuge (fl. 44-v - apenso), conforme foi comentado anteriormente.
Esses 495 dias também foram contados para fins do Adicional por
Tempo de Servigo (ATS).

8. O entendimento do TCDF, relativamente a essa questdo, tem sido
aceitar a averbacdo do tempo total para aposentadoria e contar para
ATS apenas o periodo prestado até 31.12.1991, data em que a Lei n°
197/1991 recepcionou a Lei n® 8.112/1990 no Distrito Federal.

9. Matéria semelhante foi tratada no Processo TCDF n° 1.135/2004, que
tratou de pensdo civil instituida por professora que faleceu enquanto
estava em licenca para acompanhar cénjuge, prestando servicos como
servidora da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro (RJ). De acordo com
a Decisdo n° 490/2005, prolatada no citado feito, o tempo de servigo
prestado seria aceito mediante apresentacdo de certiddo emitida pela
Prefeitura do Rio de Janeiro para fins de aposentadoria, bem como para
fins de ATS até a data de 31.12.1991.

10. Particularmente naquele caso, o tempo prestado a Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro ndo foi averbado porque o beneficiario obteve
penséo também por aquele vinculo.

11. No presente caso, todo o tempo prestado & Secretaria da Educagéo
do Estado de Minas Gerais (2.399 dias) foi contado para ATS. Todavia,
consoante o entendimento firmado pela citada Decisdo n® 490/2005,
apenas 1.904 dias (ja excluidos 75 dias de faltas injustificadas),
prestados em intervalos compreendidos no periodo de 17.08.1977 a
31.01.1984, podem ser contados para essa finalidade. Desse modo, faz-
se necessario excluir os 495 dias da contagem para fins do referido
adicional; observando os reflexos no abono provisério e no pagamento
da interessada. Entende-se, porém, que tais correcdes que podem ser
efetuadas pela Secretaria de Educagdo apds a apreciacdo dos presentes
autos pela Colenda Corte, pois ndo interferem no mérito da concesséo.
O cumprimento dessas alteracdes sera verificado em futura auditoria.

12. Conclui-se, no entanto, ser possivel, no beneficio em exame, o
computo do tempo de servigo publico prestado tanto a Prefeitura de Uba
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(209 dias, ja excluido o tempo concomitante) quanto ao Ministério do
Interior (932 dias, também apds a exclusdo do tempo concomitante) para
fins de apuracdo do percentual do Adicional por Tempo de Servico
(ATS).

13. Verifica-se, todavia, que os citados tempos ndo foram computados
para esse fim. Considerando-se esses tempos, o percentual dessa
vantagem passa para 27% (vinte e sete por cento), tendo em conta que
o tempo total para essa finalidade passa para 10.046 dias,
correspondentes a 27 anos, 06 meses e 11 dias.

14. Cabe, portanto, recomendar a Secretaria de Estado de Educacédo
gue alerte a servidora de que seu tempo de servico publico (prestado
tanto a Prefeitura de Uba: 209 dias, ja excluido o tempo concomitante,
guanto ao Ministério do Interior: 932 dias, também apds a exclusédo do
tempo concomitante) pode ser averbado também para fins de concesséo
do Adicional por Tempo de Servico (ATS), de acordo com o item 3.2.2 do
Manual de Aposentadoria e Pensdo Civil, aprovado pela Resolugéo
TCDF n° 124/2000; informando-a que, além de requerer tal
procedimento, deve apresentar a jurisdicionada as respectivas certiddes
desses tempos de servico, que deverdo ser emitidas, respectivamente,
pela Prefeitura de Ub& e pelo 6rgdo/ministério que assumiu as
atribuicbes do entdo Ministério do Interior.

15. Quanto ao abono provisoério de fl. 159 - apenso, vale informar que a
regularidade de suas parcelas sera verificada na forma do disposto na
Decis&o n° 77/2007, adotada no Processo n° 24.185/2007.

16. Cabe salientar, ainda, que a interessada: a) exercia carga horaria
semanal de trabalho de 40 (quarenta) horas desde 24.03.1987 (fl. 23 —
apenso), em que pese a fl. 14 — apenso constar que tal carga horéaria
teve inicio em 1°.08.1988; b) percebeu a parcela autbnoma TIDEM
(cédigo 1529) nos periodos de 1°.01.2004 a 31.08.2004 e de 26.06.2006
até o més de abril de 2008, més de sua inativacdo (fls. 32 e 107/109 -
apenso); c) prestou servico a jurisdicionada, na condicdo de Professor
Temporario, nos periodos de 12.06.1995 a 07.07.1995, de 08.08.1995 a
20.10.1995, de 21.10.1995 a 29.11.1995 e de 30.11.1995 a 21.12.1995
(fl. 68 - apenso); d) exerceu Atividades Técnico-Pedagdgicas (fl. 120 —
apenso); e) esteve lotada nas seguintes unidades e periodos, segundo
informag0des de fls. 48, 127 e 172 — apenso); atuando, pelo que se infere,
na execucgdo de servigos relacionados a Coordenacao/Assessoramento
Pedagégico (fl. 174 - apenso): e.l) Divisdo de Ensino Especial, de
16.02.2000 a 15.03.2000; e.2) Geréncia de Ap. Deficientes Mdltiplos, de
14.09.2000 a 31.08.2001; e.3) Diretoria de Ensino Especial, de
1°.09.2001 a 31.08.2004. Frise-se que tais atividades pedagogicas sédo
consideradas de efetivo magistério, nos termos da Lei n° 11.301/2006,
publicada no DOU em 11.05.2006.

17. Também consta que a servidora ainda exerceu: a) atividades na(o)
DCE ‘A’ Ceilandia e no IEE — Convénio Asteca / FEDF (fls. 48, 127 e 172
— apenso); b) os cargos comissionados (i) de Assistente da Diretoria de
Ensino Especial da Subsecretaria de Educagédo Publica da Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal (fls. 09, 16 e 46 — apenso) e (ii)
e o cargo comissionado Codigo/Simbolo DFG-11 (fl. 46 — apenso).

18. Deixa-se, no entanto, de tecer maiores comentarios sobre tais fatos,
considerando que, mesmo com a exclusdo dos citados periodos, que
totalizam 1.615 dias, correspondentes a 04 anos, 05 meses e 05 dias,
resta ainda a servidora, de tempo de servigo prestado para os presentes
fins, 9.356 dias, equivalentes a 25 anos, 07 meses e 21 dias.
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19. A respeito das reestruturacdes da Carreira Magistério Publico,
decorrentes das Leis n° 3.318/2004 e 4.075/2007, analisadas no
Processo TCDF n° 12.895/2009, cumpre lembrar que na ADI
2010.00.2.010603-2, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TIDFT) entendeu que a Lei n° 4.075/2007, revogada pela Lei
n° 5.105/2013, promoveu mera progressdo funcional na carreira, sem
mudanca de cargo; concluindo, portanto, pela improcedéncia da agao.

20. Dessa maneira, embora a citada decisdo ainda ndo tenha transitado
em julgado, ndo ha impedimento para a apreciacdo do mérito da
presente concessédo, considerando-se que o desfecho da acdo valera
para todos os servidores beneficiarios da lei impugnada e nado afetara,
essencialmente, o direito ao beneficio de aposentadoria.

Diante desse quadro, o corpo técnico sugere a Corte considerar legal
a concessao em exame, com ressalva e recomendacao.

O Ministério Publico discorda da sugestdo apresentada pela unidade
técnica. Para o Parquet, ndo estd comprovado nos autos que a
servidora tenha tempo suficiente de exercicio de fungbes de
magistério em estabelecimento de ensino basico. Eis o seu parecer:

15. De inicio, antes de apreciar o mérito da presente concessao, verifico
gue a servidora exerceu atividades no IEE — Convénio Asteca/FEDF,
Divisdo de Ensino Especial, na Geréncia de Ap. Deficientes Multiplos
e na Diretoria de Ensino Especial, entre os anos de 1989 a 1991 e
2000 a 2006. A esse respeito destaco o seguinte.

16. O c. Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questdo atinente a
possibilidade de professores que exercem funcdes de direcdo,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico fazerem jus a aposentadoria
especial especificada no art. 40, § 5° da Carta da Republica, entendeu
que os servidores oriundos da carreira de magistério, ainda que no
desempenho de atividades extraclasse, podem ter reduzido o tempo de
contribuicéo e idade para fins de aposentadoria.

17. Esse entendimento apenas ndo deve ser aplicado aos especialistas
em educacdo, isto €, aqueles que ndo sao oriundos da carreira do
magistério. I1sso porque, na interpretacéo atribuida ao art. 67, § 2°, da Lei
n° 9.394/1997 pelo c. STF, a funcdo de magistério ndo se restringe ao
trabalho dentro da sala de aula, abarcando entre outras atividades, a
coordenacéo e o assessoramento pedagogico.

18. A propdsito, cito a elucidativa ementa do v. acérddo prolatado pelo c.
Tribunal Pleno do Pretorio Excelso:

‘AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O
ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO
ART. 67 DA LEl 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNGOES
DE DIREGAO, COORDENAGAO E ASSESSORAMENTO
PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME.

| - A fungéo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala
de aula, abrangendo também a preparacdo de aulas, a correcdo de
provas, o0 atendimento aos pais e alunos, a coordenacdo e o0
assessoramento pedagogico e, ainda, a direcdo de unidade escolar.

I - As funcBes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico integram a carreira do magistério, desde que exercidos,
em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira,
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excluidos os especialistas em educacéo, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos
arts. 40, 8 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal.

Il - Acdo direta julgada parcialmente procedente, com interpreta¢éo
conforme, nos termos supra.

(ADI 3.772/DF, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 27/3/2009).

19. In casu, conforme declaracdo de fl. 174 — apenso, verifico que no
periodo de 16/2/2000 a 31/5/2006, a servidora exerceu atividades técnico-
pedagdgicas e atividades de carater aparentemente administrativo,
como atender demandas relacionadas ao Ministério Publico, PROEDUC e
Sindicancias, analisar relatérios médicos, acompanhar e orientar
convénios firmados entre as instituicdes conveniadas e a SEE/DF, dentre
outras. Ademais, 0os documentos presentes aos autos nao especificam se
tais atividades foram executadas em estabelecimentos de ensino
basico, conforme diretriz assentada pela c. Corte Suprema.

20. Vale mencionar que o c. TIDFT', na esteira do decidido pelo c.
Pretério Excelso na ADI n® 3.772/DF, tem direcionado seus julgados no
sentido de que o professor somente pode gozar da aposentadoria especial
prevista no art. 40, § 5°, da CF/1988, se demonstrar que exerceu atividade
de direcdo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico em
estabelecimento de ensino bésico.

21. Cito, desse modo, o0 seguinte precedente:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ~ APOSENTADORIA  ESPECIAL.
PROFESSOR. REQUISITOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

O professor que pretende gozar da aposentadoria especial, disposta no 8§
59, do art. 40, da Constituicdo Federal, deve demonstrar o exercicio das
funcbes de magistério ou atividades de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, exercidas em estabelecimento de
ensino basico. Ndo se desincumbindo do dnus de demonstrar o exercicio
das fungbes em estabelecimento de ensino basico, indevida a
concessdo da aposentadoria especial pleiteada. Recurso conhecido e
desprovido.’

(20110111551846APC, 62 Turma Civel, Rel. Des. Esdras Neves, DJe de
6/8/2013).

22. Acrescento também, que conforme salientado pelo Corpo Técnico,
consta do documento de fl. 172 — apenso, periodo em que a interessada
trabalhou na DCE de Ceilandia, no Convénio Asteca/FEDF e em cargos
comissionados na Diretoria de Ensino Especial, sem especificar se tais
atividades possuiam caréter técnico-pedagdégico e se foram prestados em
estabelecimento de educacdo béasica, 0 que demanda a realizacdo de
diligéncia para fins de esclarecimento da jurisdicionada.

23. Ademais, também se torna premente o retorno dos autos a
jurisdicionada para que esclareca, de forma minuciosa e por unidade de
lotagdo, quais as atividades desenvolvidas pela servidora no periodo
de 16/2/2000 a 31/5/2006, lapso a que faz referéncia o documento de fl.
174 — apenso, a fim de se verificar sua compatibilidade com a diretriz
emanada do e. STF e do c. TIDFT.

24. Portanto, os documentos que instruem 0s autos indicam que a
servidora ndo cumpriu 0s requisitos para enquadramento no artigo 40, §
59, da Carta Magna, ndo havendo informacg&o suficiente para comprovar

120120110077363APC, 22 Turma Civel, Rel. Des. J.J. Costa Carvalho, DJe de 31/07/2013.
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gue a servidora exerceu atividade técnico-pedagdgica em estabelecimento
de ensino bésico.

25. Em relacédo as averbacdes de tempo de servico da servidora, este
Parquet compartilha com o sugerido pelo Corpo Técnico, quanto a
necessidade de exclusdo dos 495 dias trabalhos na Secretaria de Estado
de Educagdo do Estado de Minas Gerais, apo6s 31/12/1991, em
consonéancia com o esposado a r. Decisdo n° 490/2005.

26. Respeitante ao tempo de trabalho junto a Prefeitura de Uba e ao
Ministério do Interior (fl. 65 — apenso), importante ressaltar, em comunh&o
com o Corpo Técnico, a necessidade da apresentacao da Certidao de
Tempo de Servico para incorporacao ao ATS.

27. Ante o exposto, este MPC/DF, lamentando divergir das conclusdes
emanadas da percuciente Unidade Técnica, sugere o retorno dos autos a
jurisdicionada em diligéncia, conforme sugerido nos paragrafos 22 e 23 do
presente opinativo.

E o relatério.
VOTO

Em que pese a sempre abalizada posicdo do Parquet, acolho, in
casu, a manifestacéo do corpo técnico. Explico.

Ainda que, isoladamente, algumas atividades exercidas pela
servidora conduzam ao raciocinio de que ela estaria desempenhando
funcbes alheias ao magistério, o fato é que, se analisadas em
conjunto, rechacam essa possibilidade, uma vez que, em sua grande
maioria, quero crer, as atividades arroladas a fl. 174 — apenso se
prestam a aposentadoria especial a que se refere o § 5° do art. 40 da
CRFB, considerado o entendimento adotado pelo STF na ADI n.°
3772/DF. Veja-se, a proposito, o rol das atividades desempenhadas
pela servidora que, no meu entender, se encaixam no conceito de
atividades técnico-pedagogicas:

e Desenvolver atividades de suporte pedagogico para atendimento
aos estudantes com Deficiéncia Mdltiplas, Deficiéncia Fisica,
Deficiéncia Intelectual e Sindromes;

¢ Participar dos estudos de casos das Coordenacdes Regionais de
Ensino e Centros de Ensino Especial;

e Orientar a modulag&o dos Centros de Ensino Especial,

e Elaborar documentos para autorizacdo de abertura de
atendimento exclusivo em classe especial;

e Entrevistar os professores no remanejamento durante o ano letivo
para a atuacao no Ensino Especial;

e Elaborar documentos norteadores, curriculo, avaliacdo, diretrizes
pedagdgicas, instrumentais;

o Ofertar suporte pedagogico aos Coordenadores Pedagogicos das
CRE’s;

e Divulgar cursos de formacdo continuada para os professores
especialistas da Educacao Especial;

e Visitar os estudantes para observacéo e emisséo de parecer.
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Quanto a hipétese levantada pelo Parquet de que a servidora poderia
estar desempenhando suas atividades fora dos estabelecimentos de
ensino basico, também penso diferentemente. In casu, a professora
esteve lotada em algumas unidades da Secretaria de Estado de
Educacdo ‘(Divisdo de Ensino Especial”, “Geréncia de Ap.
Deficientes Multiplos” e “Diretoria de Ensino Especial”), estando,
portanto, dentro do estabelecimento de ensino bésico.

Ademais, o que determina se o tempo de servico ser4 computavel
para aposentadoria especial de magistério €, no meu entender, o rol
das atividades desempenhadas, sendo prescindivel que o servidor
esteja lotado em uma escola propriamente dita.

Corrobora esse entendimento o fato de a Corte ja ter aceitado como
de magistério o tempo de servico prestado por professores em
unidades ndo pertencentes a SE/DF, quando, mediante convénio,
exerceram atividades tipicas do magistério em outro Orgdo
(Processos n.”® 425/04, 2163/92, 4430/94 e 414/01, entre outros).

Por fim, apenas a titulo de informacao, registro que, se a Corte
impugnasse a aposentadoria atual da servidora, ela ainda assim
poderia permanecer aposentada, bastando que requeresse a
inativacdo com base nas regras do art. 3° da EC n° 47/05.

Pelo exposto e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico como
razGes de decidir, Voto no sentido de que o Plenario:

| — considere legal, para fins de registro, a concessdo em exame,
ressalvando que a regularidade das parcelas constantes do Abono
Provisorio de fl. 159 - apenso ser& verificada na forma do item | da
Deciséo n° 77/07, proferida no Processo n° 24185/07;

Il - determine a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal
que adote as seguintes providéncias, as quais serdo verificadas em
futura auditoria:

1) excluir da contagem para Adicional por Tempo de Servigo (ATS)
495 dias, alusivos ao periodo de 02.02.2005 a 11.06.2006, prestados
a Secretaria da Educacdo do Estado de Minas Gerais, haja vista as
disposicdes da Decisdo n° 490/2005, prolatada no Processo/TCDF n°
1.135/2004;

2) alertar a inativa que seu tempo de servico publico (209 dias
prestados a Prefeitura de Uba e 932 ao Ministério do Interior,
calculados apds a exclusdo de tempo concomitante) pode ser
averbado para fins de Adicional por Tempo de Servigo (ATS), de
acordo com o item 3.2.2 do Manual de Aposentadoria e Penséo Civil,
aprovado pela Resolugdo/TCDF n° 124/2000, desde que
devidamente requerido e com a apresentacdo das respectivas
certidbes de tempo de servico, a serem emitidas, respectivamente,
pela Prefeitura de Uba e pelo 6rgdo/ministério que assumiu as
atribuic6es do entdo Ministério do Interior;

3) observar o reflexo das medidas arroladas nos subitens anteriores
no pagamento atual da servidora;

4) tornar sem efeito os documentos substituidos;
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[l - recomende a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal que acompanhe o desfecho da ADI/TIDFT n°
2010.00.2.010603-2, adotando, se for o caso, as providéncias
pertinentes com relacdo a esta concesséo;

IV - autorize o arquivamento deste feito e a devolugdo dos autos
apensos a origem.”

Pedi vista dos autos para melhor me inteirar da matéria neles
tratada.

Em primeiro lugar, cabe trazer a colacdo o disposto no § 2° do art.
67 da Lei n.°© 9.394/96, incluido pelo art. 1° da Lei n.° 11.301/06:

“g§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5°do art. 40 e no § 8°do art.
201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fungbes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educacao
no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo
de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagdgico.”

Trata-se da chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

A incluséo levada a efeito pelo art. 1° da Lei n.° 11.301/06 buscava
ampliar o sentido da expresséao “fungbes de magistério”, constante do 8§ 4° do art. 40
e do § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, em face do contido na Sumula 726, do
Supremo Tribunal Federal:

“Stimula 726

Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se
computa o tempo de servico prestado fora da sala de aula.”

Pois bem. O art. 1° da Lei n.° 11.301/06 foi objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (ADI 3.772 /
DF). Alegava-se que as funcbes de magistério referidas na Constituicdo Federal
eram apenas aquelas pertinentes a docéncia, entendida como atividade de
ministracdo de aulas, e, por essa razéo, o dispositivo legal em referéncia contrariava
a Constituicdo Federal, na medida em que alargava indevidamente o conceito da
expressao “funcbes de magistério” para abranger as funcbes de direcao,
coordenacao e assessoramento pedagogico.

Enfrentando a questdo posta nos autos da ADI 3.772 /| DF, o
Supremo Tribunal Federal, apdés longas e proficuas discussbes, proferiu as
seguintes decisofes:

“Decisao: ApGs os votos do Senhor Ministro Carlos Britto (relator) e
da Senhora Ministra Carmen LUcia, que julgavam procedente a acéo,
e o0 voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que a julgava
parcialmente procedente, propondo uma interpretacéo conforme, que
assentava que as atividades mencionadas de exercicio de direcdo de
unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento pedagogico
também gozariam do beneficio, desde que exercidas por
professores, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau.
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente a
acdo, com interpretacdo conforme para excluir a aposentadoria
especial apenas aos especialistas em educacao, nos termos do voto
do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, que redigird o aco6rdéo,
contra os votos dos Senhores Ministros Carlos Britto (Relator),
Céarmen Lucia e Joaquim Barbosa, que julgavam procedente a acéo,
e da Senhora Ministra Ellen Gracie, que a julgava de todo
improcedente.”

Eis a ementa do acorddo redigido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski:

‘EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MANEJADA CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006,
QUE ACRESCENTOU O 8§ 2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996.
CARREIRA DE MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA
OS EXERCENTES DE FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO
E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS
ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME. | - A funcéo
de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de
aula, abrangendo também a preparacdo de aulas, a correcdo de
provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenagdo e o
assessoramento pedagdgico e, ainda, a direcdo de unidade escolar.
Il - As funcBes de direcdo, coordenacdo e assessoramento
pedagdgico integram a carreira do magistério, desde que exercidos,
em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira,
excluidos os especialistas em educacéo, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido
nos arts. 40, 8§ 5°, e 201, § 8° da Constituicdo Federal. Il - Acéo
direta julgada parcialmente procedente, com interpretacdo conforme,
nos termos supra.

(ADI 3772, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/
Acérdao: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 29/10/2008, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009
REPUBLICACAO: DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009
EMENT VOL-02380-01 PP-00080 RTJ VOL-00208-03 PP-00961)”

Note-se que o desfecho supra dividiu o Plenario da Suprema Corte,
0 que, por si s6, mostra a dificuldade que permeia o tratamento da matéria.

Da analise da discussao travada na ADI 3.772 / DF, depreende-se,
em primeiro lugar, que a funcdo de magistério ndo se circunscreve ao trabalho em
sala de aula, abrangendo também a preparacédo de aulas, a correcao de provas, 0
atendimento aos pais e alunos, a coordenacao e 0 assessoramento pedagogico e,
ainda, a direcéo de unidade escolar.

Além disso, a aposentadoria especial do professor, nos termos da
decisdo do Pretério Excelso, esta condicionada a observancia dos seguintes
critérios:

1°) a compreensdo das funcbes de direcdo, coordenacao e

assessoramento pedagdgico, ao lado da atividade de ministracéo
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de aulas, como incluidas no conceito de funcées de magistério;

2°) o exercicio das funcbes de magistério por professores, o que
exclui, naturalmente, os especialistas em educacao; e

3°) o exercicio das fun¢bes de magistério em estabelecimentos de
ensino basico.

Estabelecimento de ensino basico no julgado do STF é o mesmo
que estabelecimento de educacédo basica na Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), que, por sua vez, € 0 mesmo que estabelecimento de
educacdo infantil ou ensino fundamental ou médio®. A propdsito, o art. 21 da Lei
Nn.° 9.394/96 reza:

“Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

| - educacdo bdésica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educacao superior.”

Nada obstante, estabelecimento de educacdo basica ndo pode ser
tomado apenas em sentido estrito. Diversamente, o conceito de estabelecimento de
educacéao basica ha que ser desenvolvido a luz do disposto no art. 22 da mesma lei:

“Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.”

Assim, estabelecimento de educacéo basica € aquele que atende as
finalidades da educacao basica, a saber: desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

De volta ao caso concreto.

Com relagcdo a divergéncia entre o 0rgdo ministerial e a unidade
técnica, o Relator faz as seguintes ponderacoes:

“Em que pese a sempre abalizada posicado do Parquet, acolho, in
casu, a manifestacdo do Corpo Técnico. Explico.

Ainda que, isoladamente, algumas atividades exercidas pela
servidora conduzam ao raciocinio de que ela estaria desempenhando
funcdes alheias ao magistério, o fato € que, se analisadas em
conjunto, rechacam essa possibilidade, uma vez que, em sua grande
maioria, quero crer, as atividades arroladas a fl. 174 — apenso se
prestam a aposentadoria especial a que se refere o § 5° do art. 40 da
CRFB, considerado o entendimento adotado pelo STF na ADI n°
3772/DF. Veja-se, a proposito, o rol das atividades desempenhadas
pela servidora que, no meu entender, se encaixam no conceito de
atividades técnico-pedagogicas:

e Desenvolver atividades de suporte pedagdgico para atendimento
aos estudantes com Deficiéncia Mudltiplas, Deficiéncia Fisica,
Deficiéncia Intelectual e Sindromes;

2 Vide 0 § 4° do art. 40 e 0 § 8° do art. 201 da Constituicio Federal.
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¢ Participar dos estudos de casos das Coordenacdes Regionais de
Ensino e Centros de Ensino Especial;

¢ Orientar a modulacdo dos Centros de Ensino Especial;

e Elaborar documentos para autorizacdo de abertura de
atendimento exclusivo em classe especial;

e Entrevistar os professores no remanejamento durante o ano letivo
para a atuacao no Ensino Especial;

e Elaborar documentos norteadores, curriculo, avaliacdo, diretrizes
pedagdgicas, instrumentais;

o Ofertar suporte pedagogico aos Coordenadores Pedagogicos das
CRE’s;

e Divulgar cursos de formacdo continuada para os professores
especialistas da Educacado Especial;

¢ Visitar os estudantes para observacao e emisséo de parecer.’

Quanto a hipétese levantada pelo Parquet de que a servidora
poderia estar desempenhando suas atividades fora dos
estabelecimentos de ensino basico, também penso diferentemente.
In casu, a professora esteve lotada em algumas unidades da
Secretaria de Estado de Educacdo ‘(Divisdo de Ensino Especial’,
‘Geréncia de Ap. Deficientes Mdltiplos’ e ™Diretoria de Ensino
Especial’), estando, portanto, dentro do estabelecimento de ensino
bésico.

Ademais, 0 que determina se o tempo de servi¢o ser4 computéavel
para aposentadoria especial de magistério €, no meu entender, o rol
das atividades desempenhadas, sendo prescindivel que o servidor
esteja lotado em uma escola propriamente dita.

Corrobora esse entendimento o fato de a Corte ja ter aceitado
como de magistério o tempo de servico prestado por professores em
unidades néo pertencentes a SE/DF, quando, mediante convénio,
exerceram atividades tipicas do magistério em outro 6rgdo
(Processos 425/04, 2163/92, 4430/94 e 414/01, entre outros).”

Tenho que a razéo esta com o Relator.

As atividades desenvolvidas pela servidora se enquadram no
conceito de funcBes de magistério, desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 3.772 / DF.

De igual modo, as unidades de Iotagdo da servidora s&o
consideradas estabelecimentos de educacado béasica, na medida em que atendem as
finalidades da educacao basica, a saber: desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Ante o exposto, concordando com o Relator, VOTO por que o
egrégio Plenario:

I. considere legal, para fins de registro, a concessdao em exame,
ressalvando que a regularidade das parcelas constantes do abono
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provisorio sera verificada na forma do item | da Decisédo n.° 77/07,
proferida no Processo n.° 24.185/07;

Il. determine a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal
gue adote as seguintes providéncias, as quais seréo verificadas em
futura auditoria:

1) excluir da contagem para Adicional por Tempo de Servico (ATS)
495 (quatrocentos e noventa e cinco) dias, alusivos ao periodo de
02.02.2005 a 11.06.2006, prestados a Secretaria da Educacao do
Estado de Minas Gerais, haja vista as disposicdes da Deciséo
n.° 490/2005, prolatada no Processo/TCDF n.° 1.135/2004;

2) alertar a inativa que seu tempo de servico publico (209 dias
prestados a Prefeitura de Uba e 932 ao Ministério do Interior,
calculados apd6s a exclusdo de tempo concomitante) pode ser
averbado para fins de Adicional por Tempo de Servigco (ATS), de
acordo com o item 3.2.2 do Manual de Aposentadoria e Pensao
Civil, aprovado pela Resolugdo/TCDF n.° 124/2000, desde que
devidamente requerido e com a apresentacdo das respectivas
certiddes de tempo de servico, a serem emitidas, respectivamente,
pela Prefeitura de Uba e pelo 6rgdo/ministério que assumiu as
atribuicbes do entdo Ministério do Interior;

3) observar o reflexo das medidas arroladas nos subitens anteriores
no pagamento atual da servidora;

4) tornar sem efeito os documentos substituidos;

lll. recomende a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal que acompanhe o desfecho da ADI/TIDFT
n.° 2010.00.2.010603-2, adotando, se for o caso, as providéncias
pertinentes com relagéo a esta concessao;

IV. autorize o arquivamento deste feito e a devolugdo dos autos
apensos a origem.

Sala das Sessoées, 09 de abril de 2015.

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro
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