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SUMARIO EXECUTIVO

O art. 42 da Lei Responsabilidade Fiscal — LRF contém proibicdo ao
titular de Poder ou o6rgdo de contrair obrigacdo de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do seu mandato, que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa. Além da busca pelo equilibrio das contas publicas,
referida disposicdo legal intenta criar mecanismos que inibam a pratica antes
recorrente de titulares de poderes e oOrgaos deixarem, ao final de seus mandatos,
despesas pendentes de pagamento sem a suficiente disponibilidade financeira voltada
ao seu custeio, comprometendo, muitas vezes, os mandatos de seus sucessores.

O QUE O TRIBUNAL BUSCOU AVALIAR?

A presente auditoria teve como objetivo avaliar se houve
descumprimento do art. 42 da LRF, por parte da Chefia do Poder Executivo local e
dos Presidentes da Céamara Legislativa e do Tribunal de Contas do DF. Nesse
sentido, buscou-se verificar se no periodo de 1° de maio a 31 de dezembro de 2014
foram contraidas obrigac6es de despesas com parcelas pendentes de pagamento
para ap0s o encerramento do exercicio sem a correspondente disponibilidade
financeira voltada ao seu custeio. Objetivou-se, ainda, apurar se despesas da
competéncia de 2014 deixaram de ser inscritas em Restos a Pagar ao final do
exercicio.

O QUE O TRIBUNAL CONSTATOU?

Foi constatado que houve descumprimento do art. 42 da LRF por parte
da Chefia do Poder Executivo local. Ademais, apurou-se expressivo volume de
despesas da competéncia de 2014 que deixaram de ser inscritas em Restos a
Pagar. Adicione-se, ainda, que foi verificado grande montante de despesas
realizadas sem a devida cobertura de créditos orgamentarios.

QUAIS FORAM AS PROPOSIGCOES FORMULADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA?

As proposicdes formuladas pela equipe de auditoria foram, em sintese,
as seguintes:

= versdo prévia do Relatorio de Auditoria ndo contempla proposicées
de responsabilizagéo, em atencéo ao disposto no § 5° do art. 1° da
Resolucdo — TCDF n° 271/14, bem como no tépico “6.2
Consideracbes do Gestor e do Terceiro Interessado”, do atual
Manual de Auditoria desta Corte — Parte Geral, versdo 2011
(eventuais proposi¢cdes nesse sentido constardo somente da verséao
final do Relatério);

= reiterar os termos de Decisdo anterior do TCDF, com ajustes,
contendo determinacdes e alertas para que o titular do Poder
Executivo, os 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
do DF, os 6rgaos centrais de planejamento e orcamento, de financas
e contabilidade e de controle distritais adotem medidas efetivas
voltadas a evitar a repeticdo das irregularidades apuradas na
presente auditoria;
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= dar conhecimento ao atual Governador do Distrito Federal, aos
Secretarios de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo e de
Fazenda do DF e ao Controlador-Geral do Distrito Federal sobre a
necessidade de adogcédo de medidas efetivas que busquem evitar o
descumprimento do art. 42 da LRF, quando do ultimo ano do
mandato da Chefia do Poder Executivo local,

= dar conhecimento as Secretarias de Controle Externo do TCDF
sobre os apontamentos consignados no Relatério de Auditoria, em
subsidio aos trabalhos por elas desenvolvidos.

QUAIS OS BENEFICIOS ESPERADOS COM A ATUAGAO DO TRIBUNAL?

Entre os beneficios esperados com a atuacao do Tribunal, podem ser
relacionados o0s seguintes:

= fiel cumprimento das normas e das delibera¢cdes do TCDF afetas a
matéria;
= contabilizacdo tempestiva da execugdo orgcamentaria da despesa;

= equilibrio orcamentario e financeiro na execucdo das receitas e
despesas publicas do Distrito Federal;

= desoneracdo do orcamento publico do exercicio subsequente e
eliminacdo/reducao de possivel prejuizo ao equilibrio fiscal;

» eliminacdo/reducdo de distorcbes nas demonstracbes e nos
resultados contabeis e fiscais, bem como nas apuracdes dos limites
legais de gastos com pessoal, de endividamento, de aplicacdo de
recursos publicos em saulde e educacgéo, entre outros;

= ndo comprometimento da gestéo iniciada no mandato subsequente,
da Chefia do Poder Executivo;

» eliminacdo de possiveis obstaculos a emissdo de certiddo pelo
Tribunal de Contas para fins de contratacdo de operacdes de
créditos pelo Governo local;

» aumento da transparéncia dos gastos publicos.
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RESUMO

A presente auditoria de regularidade pretendeu verificar se houve descumprimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/00)
em relagdo ao ultimo ano de mandato dos titulares do Poder Executivo e dos 6rgéos
do Poder Legislativo do Distrito Federal, no exercicio de 2014, devendo servir de
subsidio a elaboracdo do Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo relativas ao mesmo exercicio. Os trabalhos de auditoria apontaram que
houve descumprimento do mencionado dispositivo da LRF, por parte da Chefia do
Poder Executivo local. Também foi apurada a ocorréncia de expressivo volume de
despesas da competéncia de 2014 que deixaram de ser inscritas em Restos a
Pagar, sendo que, para grande parte do valor encontrado, sequer havia suficiente
cobertura de crédito orcamentéario. Esses achados mostram-se em desacordo com
principios e regras constitucionais e legais, além de resultarem em descumprimento
de determinacBes deste Tribunal. Em relacdo a tais apontamentos, foram sugeridas
proposicdes pela equipe de auditoria, no sentido de: reiterar os termos de Deciséao
anterior do TCDF, com ajustes, contendo determinacfes e alertas para que o titular
do Poder Executivo, os 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do DF,
0s Orgaos centrais de planejamento e orcamento, de financas e contabilidade e de
controle distritais adotem medidas efetivas voltadas a evitar a repeticdo das
irregularidades apuradas na presente auditoria; e dar conhecimento as Secretarias
de Controle Externo do TCDF sobre os apontamentos consignados no Relatorio de
Auditoria, em subsidio aos trabalhos por elas desenvolvidos. A presente versao
prévia do Relatério de Auditoria ndo contempla proposicées de responsabilizacéo,
em atengdo ao disposto no § 5° do art. 1° da Resolugdo — TCDF n° 271/14, bem
como no tépico “6.2 Consideragdes do Gestor e do Terceiro Interessado”, do atual
Manual de Auditoria desta Corte — Parte Geral, versdo 2011 (eventuais proposicoes
nesse sentido constardo somente da verséo final do Relatério);
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1. INTRODUCAO
1.1. Apresentacao

A auditoria de regularidade pretendeu verificar se houve
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101/00) em relacdo ao ultimo ano de mandato dos titulares do
Poder Executivo e dos o6rgdos do Poder Legislativo do Distrito Federal, no
exercicio de 2014. Os resultados dos trabalhos devem servir de subsidio a
elaboracdo do Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo
relativas a 2014.

1.2. Periodo de Realizacdo da Auditoria

2. Os trabalhos de execucdo da auditoria abrangeram o periodo de 10
de fevereiro a 30 de abril de 2015.

1.3. Identificacédo do Objeto

3. O objeto da auditoria em referéncia compreende 0s registros
contabeis de despesas orcamentarias realizadas, da competéncia de 2014, a
disponibilidade financeira existente ao final do exercicio e obrigacdes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato dos titulares do Poder
Executivo e dos 6rgdos do Poder Legislativo com parcelas pendentes de
pagamento para 2015.

1.4. Contextualizacao

4. A preocupacgéo com o equilibrio das contas publicas e a necessidade
de criar mecanismos que inibissem a pratica antes recorrente de titulares de
poderes e 6rgdos deixarem, ao final de seus mandatos, despesas pendentes de
pagamento sem a suficiente disponibilidade financeira voltada ao seu custeio,
comprometendo, muitas vezes, os mandatos de seus sucessores, foi a razao
fundamental para que o legislador instituisse o art. 42 da LRF, cujo teor convém
transcrever:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20*, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

L LRF: “art. 20 [...] § 22 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgdo: | - o Ministério Publico; Il - no Poder
Legislativo: a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido; b) Estadual, a Assembléia
Legislativa e os Tribunais de Contas; c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal; d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; Il - no Poder Judicidrio: a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo; b) Estadual, o
Tribunal de Justica e outros, quando houver.”
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Paragrafo Unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

5. A verificacdo do cumprimento do citado dispositivo legal esta
abrangida pelo rol de competéncias dos Tribunais de Contas, no desempenho de
sua misséo constitucional de exercer o controle externo da gestéo publica.

6. Registre-se, ainda, que o resultado dos trabalhos ora em andamento
constitui importante ponto de controle a ser considerado quando das analises da
prestacdo de contas anual do Governo e consequente emissao do Relatdrio
Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo local, relativas ao
exercicio de 2014.

7. Para a avaliacdo quanto a observancia do art. 42 da LRF, foi
necessario apurar a existéncia de eventuais despesas da competéncia de 2014
que tenham deixado de ser contabilizadas no referido exercicio. A realizacéo
desse procedimento justifica-se em funcdo de que o trespasse de despesas da
competéncia de um exercicio para o seu subsequente foi pratica verificada no
ambito da Administragédo Publica local em anos anteriores, conforme fiscalizacdes
empreendidas por esta Corte, a exemplo do que constou dos autos de
n° 35944/10 (2010) e 35329/11 (2011).

8. Desse modo, havia indicios de que a pratica pudesse ter se repetido
em 2014, ante as dificuldades financeiras apresentadas pelo Distrito Federal nos
meses finais do exercicio, amplamente divulgadas na imprensa, aliadas a
resultados apresentados, especialmente, nos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria do DF (RREO), relativos aos 5° e 6° bimestres, e no Relatério de
Gestao Fiscal do Poder Executivo, relativo ao 3° quadrimestre, do mesmo ano.

9. A préatica mencionada tem o potencial de interferir no cumprimento
do referido comando legal da LRF, além de impactar diretamente a fidedignidade
das informacfes sobre a situacdo patrimonial, orcamentaria e financeira do
Distrito Federal, os resultados da gestéo fiscal do exercicio de 2014, bem como
onerar 0 orgamento anual subsequente.

10. Convém noticiar que, por meio do Processo — TCDF n°® 641/15, foi
realizada Auditoria de Regularidade (contabil-financeira), na Secretaria de
Fazenda do DF, para verificar se o saldo existente nas contas bancérias do
Governo do Distrito Federal era compativel com o0s registros contdbeis da
disponibilidade de caixa constante do Sistema Integrado de Gestéo
Governamental — SIGGo no encerramento do exercicio de 2014. Referido
Processo encontra-se em tramitacdo, ainda sem manifestacdo plenéaria desta
Corte. Imperioso esclarecer que, embora a matéria tratada naqueles autos guarde
correlagdo com aquela abordada nestes, os valores apresentados nos Relatorios
de Auditoria de ambos os trabalhos ndo precisam, necessariamente, ser
coincidentes, posto que, naquela Auditoria, a abordagem foi feita somente a luz
das disponibilidades financeiras constantes de contas bancarias e contabilizadas
no grupo contabil do Ativo, ao passo que, neste trabalho, a abordagem avancou
sobre os registros contabeis da disponibilidade de caixa (grupo Ativo) e também
sobre as obrigag0es financeiras, do grupo Passivo.
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1.5. Objetivo
14.1 Objetivo Geral
11. O objetivo geral desta auditoria consiste em verificar se houve

descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101/00) em relacdo ao ultimo ano de mandato dos titulares do
Poder Executivo e dos o6rgdos do Poder Legislativo do Distrito Federal, no
exercicio de 2014, devendo os resultados dos trabalhos constituirem subsidio a
elaboracdo do Relatorio Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo
relativas ao periodo.

1.4.2 Objetivos Especificos

12. O alcance do objetivo geral da presente auditoria devera se dar por
meio da resposta a seguinte questdo de auditoria (QA):

QA: Foi contraida obrigacao de despesa no periodo de 1° de maio
a 31 de dezembro de 2014, ndo cumprida integralmente até o final
do mesmo exercicio, cuja parcela pendente de pagamento tenha
restado sem suficiente disponibilidade financeira para suporta-la
(art. 42 da LRF)?

1.6. Escopo

13. Em relacdo a contragcdo de obrigacdo de despesas no periodo
vedado pelo art. 42 da LRF, o escopo da auditoria levou em consideracdo os
extratos de contratos e convénios publicados pelas unidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do DF, na Sesséo Il dos Diarios
Oficiais do DF (DODF) de 1° de setembro a 31 de dezembro de 2014.

14. No tocante a ndo inscricdo em Restos a Pagar de despesas da
competéncia de 2014, o escopo incialmente definido abrangia mais
especificamente as despesas relacionadas a contratos e a pessoal e encargos
sociais de 41 Unidades Gestoras, das 120 integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social do DF. Entretanto, esse universo foi ampliado para englobar
quase todas as UGs, em raz&do do apoio, no levantamento dos dados, oferecido
pela coordenadoria da Camara de Governanca Orcamentaria, Financeira e
Coorporativa do Distrito Federal — Governanca/DF, instituida pelo Decreto
n° 36.240/15.

1.7. Montante Fiscalizado

15. Convém ressaltar que, em face do objeto da auditoria, torna-se dificil
definir o montante fiscalizado. Nao obstante, feita essa ressalva, indica-se o
montante de R$ 3,1 bilhdes, correspondente ao total de despesas que foram
inscritas em Restos a Pagar no exercicio de 2014 somadas aquelas que foram
identificadas como néo inscritas, no presente trabalho, conforme discriminado a
sequir:
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Especificacdo Valor (R$ 1,00) Fonte?

Montante de despesas inscritas
em Restos a Pagar

887.294.033 PT11

Montante de despesas né&o
inscritas em Restos a Pagar

Total 3.039.603.348

2.152.309.315 | PT18-03

1.8. Metodologia

16. A metodologia utilizada na execucdo dos trabalhos de auditoria foi
calcada, basicamente, nas técnicas de requisicdo de informacgfes junto aos
auditados, circularizacdo de informacdes e exame e analises de documentos e
registros fisicos e eletrdnicos.

1.9. Critérios de Auditoria

17. As avaliagbes promovidas a respeito da questdo de auditoria atras
enumerada basearam-se nos seguintes critérios:

As despesas da competéncia de um exercicio devem ser empenhadas no respectivo exercicio e
as ndo pagas até 31 de dezembro devem ser inscritas em Restos a Pagar (CF/88, art. 37,
caput; LRF, arts. 1°, caput e 81°, 48 e 50; Lei n°® 4.320/64, arts. 2°, 3°, 4°, 34, 35, Il, 36, 60, 83,
89, 90, 91 e 92; Decreto n°® 32.598/10, arts. 47 a 55 e 79 a 85; Decisdes - TCDF n° 2.849/10,
2.768/11 e 2.317/12).

Obrigacfes de despesa contraidas no periodo de 1° de maio a 31 de dezembro de 2014 que
tenham parcelas a serem pagas em 2015 devem estar lastreadas por disponibilidade financeira
suficiente para o seu custeio (LRF, art. 42; LDO/2014, art. 78; Decisdes — TCDF n° 5.029/02 e
2.520/07).

1.10. Avaliag&o do Risco da Auditoria

18. De acordo com o atual Manual de Auditoria — Parte Geral, desta
Corte, edicdo 2011 (Titulo Il, Capitulo IV, Secdo 4.9, p. 1), por meio do
denominado Risco de Auditoria (RA), busca-se avaliar a “possibilidade de
ocorréncia de erro técnico que possa afetar significativamente a conclusdo do
auditor e, por conseguinte, suas proposicdes.” E resultante da avaliacdo dos
seguintes indicadores:

e Risco Inerente (RI) - decorre da prépria natureza da operacao,
independentemente da existéncia de controle. Nas palavras de
José Peres Junior Hernandes, consiste na “percepcdo da
possibilidade de ocorréncia de erros ou irregularidades relevantes,
mesmo antes de se conhecer e avaliar a eficidcia do sistema de
controle da empresa’.

? Todos os Papéis de Trabalho (PT) relacionados a auditoria em referéncia foram associados ao presente
Processo eletrénico n2 32137/14 (no &mbito do Sistema Processual e-TCDF).
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e Risco de Controle (RC) — consiste no risco de ndo haver um bom
sistema de controle interno que previna ou detecte, em tempo
h&bil, erros ou irregularidades relevantes.

e Risco de Deteccdo (RD) — consiste no risco de ndo serem
descobertos pelo auditor eventuais erros ou irregularidades

relevantes.
19. Entende-se que a presente auditoria apresenta elevados Riscos
Inerente e de Deteccao, em razéo, principalmente, dos fatores a seguir.
20. Em 2014, foram empenhados R$ 19 bilhdes pelas 120 Unidades

Gestoras que integravam os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do DF.
Esse montante foi destinado a 18.572 credores.

21. Dada a dificuldade de abranger todo o universo de unidades
gestoras e de credores, 0 escopo da auditoria baseou-se em dados amostrais.
Além do mais, os trabalhos foram desenvolvidos sobre um volumoso quantitativo
de documentos e registros manuais e eletrbnicos constantes do Sistema
Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal — Siggo e de informagdes
fornecidas pelas auditadas, o que aumenta a possibilidade de erros de deteccéo.

22. Registre-se que se tornou impossibilitada a avaliagdo do Risco de
Controle, com o rigor disciplinado no referido Manual de Auditoria desta Corte,
mormente em funcdo dos seguintes fatores: cronograma apertado para execugao
dos trabalhos; reduzida equipe de auditoria para o desenvolvimento das tarefas (um
dos quatro auditores que compunham a equipe foi cedido para o TRE/DF); grande
guantidade de o6rgdos e entidades a serem auditados. De toda maneira, com base
nos resultados de trabalhos semelhantes desenvolvidos recentemente (Processos —
TCDF n° 35944/10 e 35329/111), é possivel afirmar que existem fragilidades nos
sistemas de controles internos afetos a execucdo orcamentaria e financeira, o que
serve para elevar também o mencionado Risco de Controle.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1 Questdo de Auditoria: Foi contraida obrigacdo de despesa no
periodo de 1° de maio a 31 de dezembro de 2014, ndo cumprida
integralmente até o final do mesmo exercicio, cuja parcela
pendente de pagamento tenha restado sem suficiente
disponibilidade financeira para suporta-la (art. 42 da LRF)?

Sim. O resultado dos levantamentos promovidos nos trabalhos de
auditoria apontaram a ocorréncia, no ambito do Poder Executivo, de
obrigacbes de despesas contraidas pendentes de pagamento, no
encerramento do exercicio de 2014, sem que tenha restado a suficiente
disponibilidade financeira para suporta-la, portanto, em desacordo com
o estabelecido no art. 42 da LRF.
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2.1.1 Achado de Auditoria n°® 1. Foi constatada a ocorréncia de
expressivo volume de despesas da competéncia de 2014 nao
inscritas em Restos a Pagar.

2111 Critério

23. As despesas da competéncia de um exercicio devem ser
empenhadas no respectivo exercicio e as ndo pagas até 31 de dezembro devem
ser inscritas em Restos a Pagar. Fundamentam esse critério 0s seguintes
principios e regras regedores da matéria:

Constituicdo Federal de 1988

art. 37, caput - a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, [...]
publicidade e eficiéncia.

Lei n° 4.320/64:

arts. 2° c/c 34 - O orcamento publico deve ser elaborado e autorizado para determinado
tempo, que, no Brasil, coincide com o ano civil (Principio da Anualidade ou Periodicidade);

arts. 2° c/c 3° e 4° — o0 orcamento anual deve conter todas as receitas e despesas previstas
para o exercicio financeiro (Principio da Universalidade);

art. 35, inciso Il — pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas (Principio da Competéncia da Despesa Publica);

art. 36 — consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas;

art. 60 — é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho (caput); em casos especiais
previstos na legislac@o especifica seré dispensada a emissé@o da nota de empenho (8§ 1°); sera
feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar (8 29); é
permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento (§ 3°);

art. 83 — a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacédo de todos guantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados;

art. 89 — a contabilidade evidenciara os fatos ligados & administra¢cdo or¢camentéria, financeira,
patrimonial e industrial;

art. 90 — a contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orcamentdrios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos
créditos, e as dotagfes disponiveis;

art. 91 — o registro contébil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificacdes
constantes da lei de orcamento e dos créditos adicionais;

art. 92 — A divida flutuante compreende (caput): os restos a pagar, excluidos os servicos da
divida (inciso I); O registro dos Restos a Pagar far-se-4 por exercicio e por credor,
distinguindo-se as despesas processadas das ndo-processadas (Paragrafo Unico);

Lei Complementar n° 101/00 (LRF):

art. 1° (caput e 8 1° - Principios do Planejamento e da Transparéncia das Acg8es
Governamentais e Principios do Controle e do Equilibrio Fiscal das Contas Publicas;

arts. 48 — Principio da Transparéncia da Gestéao Fiscal;

art. 50 — além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes: a despesa e a assuncdo de compromisso seréao
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa (inciso Il); as demonstracdes contabeis
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compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operac¢des de cada 6rgéo, fundo
ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente (inciso 1ll); as operacdes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assunc¢do de compromissos junto a terceiros deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor (inciso V).

Decreto distrital n°® 32.598/10:

arts. 47 a 55 e 79 a 85 — regulamentacdes relacionadas a emissdo de empenhos e a inscricdo
de despesas em Restos a Pagar no ambito da Administracédo Puablica local.

Decisdo — TCDF n° 2.520/07:

Os valores referentes a assuncao de obrigacdo sem a correspondente emissdo de Nota de
Empenho, bem como a anulacdo / cancelamento do documento, cujos compromissos
permanecam vigentes, devem ser acrescidos ao montante inscrito em Restos a Pagar, para
fins de verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF (Deciséo n° 2.520/07, item "f").

Decisdo — TCDF n° 2.768/11:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento do Relatério de Auditoria, juntamente com os documentos que o acompanham;
Il - reiterar os termos contidos no itens Il e Ill da Decisdo n® 2.849/10, com o0s ajustes
necessarios, para: Il.1. determinar: a) aos 6rgédos e entidades integrantes da Administracédo
Direta, Autarquica e Fundacional, assim como as empresas estatais dependentes, a ado¢ao
de medidas efetivas para impedir: a.l) a realizacdo de despesas sem que haja prévio e
suficiente empenho, em observancia a vedacgdo contida nos arts. 60 da Lei n® 4.320/64 e 48
do Decreto n° 32.598/10; a.ll) que a contabilizagdo de despesas incorridas ou compromissos
assumidos da competéncia do exercicio seja transposta para o exercicio subsequente, por
auséncia de empenho ou cancelamento de saldo de empenho, de forma a cumprir os
principios orcamentarios da anualidade, da universalidade, do planejamento e da
transparéncia das ag¢fes governamentais, do controle e do equilibrio fiscal das contas
publicas, assim como as disposic¢des legais sobre a matéria, em especial, dos arts. 35, I, 36,
60, 83 e 89 a 91 da Lei n°® 4.320/64, arts. 48, 49, 80 e 81 do Decreto n° 32.598/10 e arts. 1°, §
1°, 42 e 50, Il, da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); [...] b)
as Secretarias de Estado de Fazenda e de Planejamento e Orgamento do DF que aprimorem
as medidas por elas ja adotadas, para que o planejamento e a execugcdo orcamentaria e
financeira do Distrito Federal sejam realizados de forma a possibilitar o cumprimento das
deliberag6es constantes do item Il.a supra; c) a Secretaria de Transparéncia e Controle do DF
gue aprimore as medidas por ela ja adotadas, com vistas a promover o efetivo
acompanhamento da execucdo orgcamentdria e financeira do DF, em especial das medidas
anteriormente deliberadas, orientando e fiscalizando os gestores publicos, de modo a evitar a
ocorréncia das irregularidades apontadas no citado Relatério de Auditoria; [...]; Ill - alertar: a)
0 Senhor Governador e os Senhores Secretarios de Fazenda e de Planejamento e Or¢gamento
do DF para que, nas regulamentacdes afetas a execu¢ao orcamentaria, financeira e contébil
referentes aos exercicios de 2011 e seguintes, evitem editar normas que impecam a
contabilizacdo (empenho e inscricdo em Restos a Pagar) de despesas da competéncia do
exercicio, a exemplo da disposi¢do contida no § 3° do art. 4° do Decreto n® 32.329/10, para
gue ndo haja transposicdo de despesas para o exercicio subsequente; [...].

Decisdo — TCDF n© 2.317/12:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. tomar
conhecimento: a) da Informacdo n° 06/2012 — Segef/Semag (fl. 20); b) do Relatério de
Auditoria n° 5.3.001.12 (fls. 21/43), tendo por objeto a verificagdo de regularidade na
contabilizagdo de despesas no exercicio de 2011; Il. reiterar os termos contidos no item Il “a”
da Decisdo n° 2.768/11, no sentido de alertar o Governador do Distrito Federal e os
Secretérios de Fazenda e de Planejamento e Orcamento do DF para que, nas
regulamentacdes afetas & execucdo orgcamentaria, financeira e contdbil referentes aos

exercicios de 2012 e seguintes, evitem editar normas que impecam a contabilizacdo
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(empenho e inscricio em Restos a Pagar) de despesas da competéncia do exercicio, a
exemplo da disposicdo contida no Decreto n° 33.478/12, para que ndo haja transposi¢do de
despesas para o exercicio subsequente; Ill. determinar as Secretarias de Educacao, de
Saude, de Fazenda e de Planejamento e Orcamento que adotem as medidas necessarias
voltadas a previsdo e manutengdo de dotacbes orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual e
em créditos adicionais em valores suficientes para que as despesas de pessoal das areas de
educacéo e de salde, quando custeadas complementarmente com recursos do Tesouro local,
sejam empenhadas dentro do seu respectivo exercicio de competéncia (texto com o ajuste
redacional promovido pelo item | da Decisédo n° 6.530/12); [...].

2.1.1.2 Analises e Evidéncias

CAMARA LEGISLATIVA E TRIBUNAL DE CONTAS DO DF

24. No tocante a Camara Legislativa e ao Tribunal de Contas do DF,
foram apurados os montantes de R$ 257,6 mil e R$ 174,5 mil, nessa ordem, de
despesas da competéncia de 2014 nao inscritas em Restos a Pagar.

R$1,00
CODIGO DESPESAS DA COMPETENCIA DO EXERCICIO DE 2014 NAO
DA UNIDADE GESTORA INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR*
LN BZABE PESSOAL E
NTRAT TOTAL %
GESTORA ENCARGOS SOCIAIS 0 oS o o
010101 CAMARA LEGISLATIVA DO DF 154.365 103.214 257.579 59,62
020101 TRIBUNAL DE CONTAS DO DF 96.525 77.950 174.475 40,38
TOTAL 250.891 181.163 432.054 100,00
Fonte: Siggo; PT18-04 e PT18-05.
* Valores obtidos com base em levantamento promovido junto aos 6rgaos e entidades auditados e dados
constantes do Siago.
25. Nessas duas Casas, 0s principais motivos apontados foram o erro

na estimativa do total que deveria ter sido empenhado, com a consequente
inscricdo a menor em Restos a Pagar; ou de situacdo em que a despesa nao era
ainda conhecida antes do encerramento do exercicio de 2014. Portanto, além da
pequena materialidade dos valores encontrados, a maior parte deles enquadrava-
se nas situacdes normais e corriqueiras de reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores.

PODER EXECUTIVO DO DISTRITO FEDERAL

Foi identificado expressivo volume de despesas da competéncia de

2014 que deixaram de ser inscritas em Restos a Pagar, no ambito do
Poder Executivo do Distrito Federal

26. Em relacdo ao Poder Executivo, os levantamento promovidos
apontaram que pelo menos R$ 2,2 bilhdes de despesas da competéncia de 2014
deixaram de ser inscritos em Restos a Pagar. Esse valor corresponde ao
somatorio de dados relacionados a 51 das 117 Unidades Gestoras do Poder
Executivo integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social daquele
exercicio, conforme ilustrado na tabela seguinte.
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R$1,00

PROCESSO N 32137/14 - AUDITORIA DE REGULARIDADE

RESULTADO DO LEVANTAMENTO DE DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NO ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO - PODER EXECUTIVO (PT18-03)

DESPESAS DA COMPETENCIA DO EXERCICIO DE 2014 NAO

conce m—— T
ENCARGOS SOCIAIS CONVENIOS TOTAL %

090101 CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL 772.939 13.727.895 14.500.833 0,7
100101 VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL 98.519 98.519 0,0
110101 SECRETARIA DE GOVERNO 84.331 143.954 228.285 0,0
110201 AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL-AGEFIS 711.475 711.475 0,0
120901 FUNDO DA PROCURADORIA DO DISTRITO FEDERAL 120.318 120.318 0,0
130101 SECRETARIA DE FAZENDA DO DF (inclui também UG 130103) 51.376.643 7.779.518 59.156.160 2,7
130201 COMPANHIA DE PLANEJ. DO DISTRITO FEDERAL-CODEPLAN 57.579 57.579 0,0
140101 SECRETARIA DEADMINISTRAQAO PUBLICA DO DF 4.383.044 4.383.044 0,2
150101 SEC. DE MEIO AMB. E REC. HIDRICOS DO DF 100.353 1.276.802 1.377.155 0,1
150201 FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO DF - FAP 104.665 239.732 344.397 0,0
150205 SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL- SLU 82.862.143 82.862.143 3,8
160101 SECRETARIA DE EDUCACAO DO DF 391.221.415 104.706.000 495.927.416 23,0
170101 SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 330.575.097 377.111.707 707.686.804 32,9
170202 FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA - FHB 102.457 102.457 0,0
180101 SECRETARIA DE DESENV. SOC. E TRANSF. DE RENDA DF 14.972.469 14.972.469 0,7
180902 FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL 2.975.162 2.975.162 0,1
190101 SECRETARIA DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL 13.928.436 13.928.436 0,6
190103 ADMINISTRACAO REGIONAL DE BRASILIA 1.605.401 1.605.401 0,1
190105 ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA 203.901 203.901 0,0
190108 ADMINISTRACAO REGIONAL DE PLANALTINA 558.118 558.118 0,0
190110 ADMINISTRACAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 207.335 207.335 0,0
190111 ADMINISTRACAO REGIONAL DE CEILANDIA 114.268 114.268 0,0
190112 ADMINISTRACAO REGIONAL DO GUARA 95.802 217.718 313.519 0,0
190114 ADMINISTRA(;AO REGIONAL DE SAMAMBAIA 377.025 377.025 0,0
190120 ADMINISTRAQAO REGIONAL DO LAGO NORTE 160.351 160.351 0,0
190131 ADMINISTRA(;AO REGIONAL SETOR IND. E ABASTECIMENTO 158.686 158.686 0,0
190133 ADMINISTRAQAO REGIONAL DA FERCAL - RA XXXI 553.478 553.478 0,0
190201 COMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP 130.109.336  130.109.336 6,0
200101 SECRETARIA DE TRANSPORTES DO DF 24.903.949 24.903.949 1,2
200201 SOCIED. DE TRANSP. COLETIVOS DE BRASILIA - TCB 83.377 238.788 322.166 0,0
200202 DEPTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO DF - DER/DF 4.482.083 4.482.083 0,2
200203 TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 125.608 126.471.358 126.596.967 5,9
200204 COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF 74.323.148 74.323.148 3,5
210101 SEC. DE AGRICULTURA E DESENVIMENTO RURAL DO DF 221.654 221.654 0,0
210203 EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO DF-EMATER 695.580 695.580 0,0
220101 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO DF 235.403 235.403 0,0
220201 DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DF - DETRAN-DF 92.553 118.574 211.127 0,0
230101 SECRETARIA DE CULTURA DO DF 2.566.767 2.566.767 0,1
240101 SECRETARIA DE DESENVIMENTO ECONOMICO DO DF 268.650 268.650 0,0
250101 SECRETARIA DE TRABALHO DO DF 80.000 1.738.356 1.818.356 0,1
280209 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DF - CODHAB 143.710 8.387.989 8.531.699 0,4
310101 SECRETARIA DE TURISMO DO DISTRITO FEDERAL 874.964 874.964 0,0
320203 INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF* 302.736.559 99.098 302.835.657 14,1
340101 SECRETARIA DE ESPORTES DO DF 1.238.111 1.238.111 0,1
400101 SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO DF 10.518.558 10.518.558 0,5
440101 SEC. DEJUSTICA, DIR. HUMANOS E CIDADANIA 835.462 835.462 0,0
450101 SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO DF 592.230 604.470 1.196.700 0,1
480101 DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 277.026 277.026 0,0
500101 SECRETARIA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO DF 52.681.883 52.681.883 2,4
510101 SECRETARIA DA CRIANCA DO DISTRITO FEDERAL 2.803.159 2.803.159 0,1
570101 SECRETARIA DA MULHER DO DISTRITO FEDERAL 76.176 76.176 0,0
TOTAL 1.078.560.827 1.073.748.488 2.152.309.315 100,0

Fonte: Siggo; PT18-01 e PT18-02.
*Valores obtidos com base em levantamento promovido junto aos érgéos e entidades auditados e dados constantes do Siggo.
** Os valores de pessoal e encargos sociais do Iprev/DF dizem respeito a folhas de pagamento das Secretarias de Salde e de Educacéo.
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27. Vale dizer que nem todas as unidades enviaram as informacdes
solicitadas. Importa ressaltar que o supracitado montante de R$ 2,2 bilhdes de
despesas da competéncia de 2014, ndo contabilizados no referido exercicio
financeiro, resultou da consolidacdo de dados informados pelas préprias
jurisdicionadas. Do total de R$ 1,1 bilh&o de compromissos ndo contabilizados em
2014 relativos a pessoal e encargos, R$ 992,2 milhdes foram empenhados nos
meses de janeiro e fevereiro de 2015, conforme informacdes obtidas no Siggo.

28. Como visto, o total das despesas apuradas com pessoal e encargos
sociais apresentou-se praticamente no mesmo patamar das despesas contratuais
nao contabilizadas. Das 51 unidades listadas na tabela, dez responderam por
95,6% do montante total ndo inscrito em Restos a Pagar, conforme destacado
abaixo:

R$1,00

DESPESAS DA COMPETENCIA DO EXERCICIO DE 2014
NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR*

CODIGO DEZ UNIDADES GESTORAS MAIS REPRESENTATIVAS NO

DA UG TOTAL APURADO Eﬁiigg('—) 5 ngl,l\?g,\;gz A o
SOCIAIS
130101 SECRETARIADE FAZENDA DO DF (inclui também UG 130103) 51.376.643 7779518  59.156.160 2,7
150205 SERVIGO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL- SLU 82.862.143  82.862.143 3.8
160101 SECRETARIADE EDUCAGAO DO DF 391.221.415 104.706.000 495927.416 230
170101 SECRETARIADE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 330.575.097 377.111.707 707.686.804 32,9
190201 COMPANHIA URB. DANOVA CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP 130.109.336  130.109.336 6,0
200101 SECRETARIADE TRANSPORTES DO DF 24903949  24.903.949 1,2
200203 TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 125608 126.471.358 126.596.967 59
200204 COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF 74323148  74.323.148 35
320203 INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF** 302.736.559 99.098 302.835.657 14,1
500101 SECRETARIADE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO DF 52.681.883  52.681.883 24
SUBTOTAL 1.076.035.322 981.048.141 2.057.083.463 956
DEMAIS UNIDADES GESTORAS (41) 2525505  92700.346  95.225.852 44
TOTAL 1.078.560.827 1.073.748.488 2.152.309.315 100,0

Fonte: Siggo; PT18-01 e PT18-02.
* Valores obtidos com base em levantamento promovido junto aos érgéos e entidades auditados e dados constantes do Siggo.
** Os valores de pessoal e encargos sociais do Iprev/DF dizem respeito a folhas de pagamento das Secretarias de Salde e de Educagé&o.

29. Convém destacar que as despesas com folhas de pagamento das
Secretarias de Educacdo (SE) e de Saude (SES), somadas as do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do DF — Iprev/DF, cujo total também diz respeito ao
custeio de folhas de pagamento de inativos e pensionistas daquelas duas
Secretarias, responderam por 47,6% dos R$ 2,2 bilhdes ndo inscritos em Restos
a Pagar. Essa proporcao é elevada para 70%, se somados 0s valores relativos as
despesas contratuais dessas duas Secretarias.

30. No tocante as despesas contratuais, convém mencionar que,
adotando a metodologia de circularizagcdo de informagdes, foi enviado a uma
amostra de 71 credores expediente solicitando informagdes sobre eventuais
valores pendentes de recebimento até 31 de dezembro de 2014 de
orgaos/entidades do GDF, relativos a obras ou servicos realizados e
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materiais/equipamentos entregues no referido exercicio (PT14). Desses, 45
responderam ao expediente enviado (PTO05).

31. Em vérios casos, os valores enviados pelos credores estavam
contemplados em Restos a Pagar ou coincidiram com as pendéncias apuradas
nesta auditoria (junto aos orgaos e entidades do DF auditados), as quais, em
principio, deverdo ser objeto de processos de reconhecimento de divida. Em
outras situacdes, no entanto, os montantes informados pelos credores divergiram
bastante das informacdes constantes da contabilidade e/ou das apuracdes de
pendéncias levadas a efeito junto as auditadas. Cite-se, apenas como exemplo,
0s trés casos abaixo:

Unidade: Secretaria de Saude do DF — SES

Credor: Fundagéo Universitaria de Cardiologia

(a) Crédito informado pelo credor: R$ 21.769.594,99

(b) Valor inscrito em Restos a Pagar (RP) pela SES: R$ 0,20

(c) Valor informado pela SES como néo inscrito em RP: R$ 7.879.973,97
Diferenca (a-b-c): R$ 13.889.620,82

Unidade: Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap

Credor: JM Terraplanagem e Construcdes Ltda
(a) Crédito informado pelo credor: R$ 20.699.554,44

(b) Valor inscrito em Restos a Pagar (RP) pela Novacap: R$ 0,00

(c) Valor informado pela Novacap como néo inscrito em RP: R$ 9.845.887,99
Diferenca (a-b-c): R$ 10.853.666,45

Unidade: Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap

Credor: Construtora Andrade Gutierrez S.A.
(a) Crédito informado pelo credor: R$ 14.099.626,62

(b) Valor inscrito em Restos a Pagar (RP) pela Novacap: R$ 0,00

(c) Valor informado pela Novacap como néo inscrito em RP: R$ 3.529.652,74
Diferenca (a-b-c): R$ 10.569.973,88
Fonte: PT14-03 e PTO5.

32. Essas e as demais diferencas detectadas, num montante
aproximado de R$ 96,8 milh&es, constam do Papel de Trabalho 14-03 (PT14-03)
associado ao presente Processo eletrénico. A esse respeito, interessa ressaltar
que nao foi possivel promover a validagcdo dos valores informados pelos credores
gue apresentaram diferencas tais como as exemplificadas, em razdo do tempo e
limitagbes impostas a presente auditoria. Por tais motivos, as diferencas
apontadas por meio do processo de circularizagdo ndo foram somadas ao
montante apurado de R$ 2,2 bilhdes de despesas da competéncia de 2014 néo
inscritas em Restos a Pagar. Com efeito, pode-se concluir que esse referido
montante tende a sofrer elevacdo, caso tais dividas venham a se confirmar
posteriormente.
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33. A situacdo detectada, sobretudo em funcédo de sua materialidade,
denota grave infringéncia as disposi¢cdes legais e descumprimento de
deliberacdes deste Tribunal afetas a matéria, em especial aquelas enumeradas e
adotadas como critério de auditoria no item anterior deste Relatério (2.1.1.1).

2.1.1.3 Causas

34. As causas dos achados relacionados a CLDF e ao TCDF ja foram
abordadas no item anterior.

35. No tocante ao Poder Executivo, varias foram as razdes apontadas
para a ocorréncia do achado em referéncia (PT18-07), cabendo destaque as
seguintes: insuficiéncia de crédito orcamentério; insuficiéncia de disponibilidade
financeira; disposicdes disciplinadas nos Decretos distritais n° 35.881/14 e
36.182/14, e respectivas alteracdes; e despesas sem cobertura contratual. Nao foi
possivel identificar as causas para parte dos R$ 2,2 bilhdes apurados com
despesas da competéncia de 2014 néo inscritas em Restos a Pagar.

AUSENCIA DE COBERTURA CONTRATUAL

36. Cinco Unidades apontaram a auséncia de cobertura contratual como
causa para ndo inscricdo em Restos a Pagar de, aproximadamente, R$ 9 milhdes
de despesas da competéncia de 2014. Sao elas: Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania (R$ 7,3 milhdes); Metr6/DF (R$ 842,6 mil); Secretaria de
Seguranca Publica do DF R$(R$ 235,4 mil); Fundo da Procuradoria-Geral do DF
(R$ 120,3 mil); e Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do DF (R$ 1,7 mil). Maiores
detalhes a respeito desses apontamentos constam da Planilha E do PT18-07.

37. A realizagdo de despesas sem cobertura contratual afronta as
disposicfes contidas nos arts. 60, paragrafo unico, e 62 da Lei n°® 8.666/93 (Lei de
LicitacOes e Contratos). Ndo obstante, esse aspecto ndo sera abordado nesta
ocasidao, em funcdo da pequena materialidade do montante apontado (se
comparado ao valor total do objeto da presente fiscalizac&do), do pequeno nimero
de unidades envolvidas e por fugir ao escopo da presente auditoria. Nao é
demais, contudo, sugerir que tal fato seja dado ao conhecimento das Secretarias
de Controle Externo desta Corte, em subsidio aos trabalhos por elas
desenvolvidos.

INSUFICIENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS

38. A insuficiéncia financeira também foi indicada entre os principais
motivos que levaram a ocorréncia do evento em analise. Esse assunto, no
entanto, sera objeto de comentéarios no topico seguinte deste Relatério, que trata
do Achado de Auditoria n° 2.

INSUFICIENCIA DE CREDITOS ORGAMENTARIOS

39. A insuficiéncia de crédito orcamentario foi identificada como a
principal razdo para a ocorréncia do presente Achado (n° 1). Em funcdo de sua
materialidade, de sua natureza e de seus efeitos, essa causa também foi alcada a
condicao de Achado de Auditoria (n° 3), abordada no tépico 2.3 deste Relatorio.
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EDICAO DE DECRETOS SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO DF DE 2014

40. Impende anotar que, a partir de outubro de 2014, foram editados
varios Decretos locais visando estabelecer regras para o controle da execucéo
orcamentaria e financeira dos Orgados e entidades do DF no encerramento
daquele exercicio (PT13-02). S&o eles:

DECRETOS DO DF — OUT. A DEZ. 2014 SINTESE DO CONTEUDO

Estabeleceu vedacdes para emissdo de notas
de empenho; restricbes para abertura de
créditos orcamentérios; e contingenciamento de
saldos de disponibilidades or¢amentarias e
financeiras.

Decreto n° 35.881, de 07.10.14 (DODF de
08.10.14, p. 5-6) — Dispde sobre prazos e
procedimentos para encerramento do
exercicio financeiro de 2014.

Estabeleceu vedacdo a todos os o6rgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Decreto n°® 35.943, de 24.10.14 (DODF de . Poder Executivo, dependentes do Tesouro
28.10.14, p. 1) — Dispde sobre normas e Distrital, para deferirem e realizarem novos
medidas de contencdo de despesas no . empenhos e compromissos de despesa com
ambito do Poder Executivo e da outras hora extra, antecipacdo e parcelamento de
providéncias. férias, gratificacdo de servigco voluntario, diaria,
passagem, periddico e capacitacdo de pessoal,
a partir da data de sua publicagéo.

Incluiu na vedagdo contida no Decreto n°
35.943/14 os 6rgdos custeados com recursos
do FCDF e as despesas relacionadas a
ampliacdo de carga horaria, concessédo de
abono pecuniério, adiantamento de férias e de
13° salario, ressalvados os adiantamentos
Decreto n°® 36.007, de 12.11.14 (DODF de ' previstos em acordos coletivos de trabalho, a
13.11.14, p. 1) - Altera o Decreto n°  partir da data de publicagdo do Decreto. Além
35.943/14, e da outras providéncias. disso, determinou que o total de cada uma das
folhas de pagamento da Administragcéo Direta e
dos entes autarquicos e fundacionais do Distrito
Federal referente aos meses de novembro e
dezembro de 2014, ndo poderia ser superior ao
total da folha de pagamento do més de outubro
de 2014.

Revogou o Decreto 35.943/14 e estabeleceu
disposicbes similares as nele veiculadas,
excepcionando das vedacdes antes
estabelecidas o pagamento da segunda parcela
do 13° salario e da proporcionalidade nos casos
de demissdes. Ainda, previu a possibilidade de
excepcionar outras vedacdes estabelecidas,
mediante o envio de solicitacbes dos
ordenadores de despesas a andlise e
manifestacéo da SEF e da Seplan.

Decreto n° 36.036, DE 20.11.14 (DODF de Alterou o rol de cqmpeténcia dos ordenadores
21.11.14, p. 4) — Altera o art. 30 do Decreto = d€ despesas, previsto no art. 30 do Decreto n°
n° 32.598, de 15.12.10, que aprova as 32.598/10, para |ncIU|r~ a p055|b|llda_qe ge
Normas de Planejamento, —orcamento, promover  a adequacdo da classificacdo
Financas, Patrimonio e Contabilidade do orcamentéria entre fontes de recurso, nos

Distrito Federal, e d& outras providéncias. gmpenhos I|qU|dad0§,_ para 0 eqU|!|br|o
financeiro e orcamentério. Estabeleceu, ainda,

Decreto n® 36.032, DE 20.11.14 (DODF de
20.11.14, p. 1) — Dispde sobre normas e
medidas de contencdo de despesas no
ambito do Poder Executivo e da outras
providéncias.
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GESTAO PUBLICA

que os valores de desembolsos em
financiamentos vinculados e recebidos, relativos
a etapas ja executadas e liqguidadas em fonte de
recursos do Tesouro Distrital, poderiam ser
remanejados para livre aplicacdo orgcamentaria,
quando provenientes das fontes decorrentes de
recursos de financiamento interno e externo —
Fonte 135 e Fonte 136.

Decreto n° 36.062, de 26.11.14 (DODF de
27.11.14, p. 7) - Altera o art. 30 do Decreto
n® 32.598, de 15.12.10, que aprova as
Normas de Planejamento, or¢camento,
Financas, Patriménio e Contabilidade do
Distrito Federal, e d& outras providéncias.

Tem o mesmo teor do Decreto n° 36.036/14.

Decreto n°® 36.084, de 01.12.14 (DODF de
02.12.14, p. 1-2) — Altera o Decreto n°
35.881/14 e da outras providéncias.

Alterou e ampliou as disposi¢Oes estabelecidas
pelo Decreto n° 35.881/14, incluindo regras
sobre cancelamento de saldo de empenhos e
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, entre
outras medidas.

Decreto n° 36.103, de 04.12.15 (DODF de
05.12.14, p. 4; republicado no DODF de
11.12.14, p. 1) Altera o Decreto n°
36.084/14 e da outras providéncias;

Promoveu corregdo na data definida como
prazo para que a Sutes/SEF enviasse a

Sucon/SEF as conciliagbes de contas
bancarias, correntes e de aplicacbes
financeiras.

Decreto n°® 36.134, de 12.12.14 (DODF de
15.12.14, p. 4) — Altera o art. 9° do Decreto
ne 35.881/14, com alteracdes
supervenientes.

Fixou o prazo de 23.12.14 para que as unidades
da administracdo direta e indireta do DF
promovessem o pagamento de suas despesas.

Decreto n° 36.135, de 12.12.14 (DODF de
15.12.14, p. 4) — Altera o Decreto n° 32.767,
de 17.02.11, e da outras providéncias;

Alterou o art. 1° do Decreto 32.767/14, para
estabelecer que o gerenciamento dos recursos
financeiros da “Conta Unica” do Tesouro do DF
tivessem por objetivo: ‘I manter a
disponibilidade financeira em nivel capaz de
atender a programacdo financeira de
desembolso, dentro dos parametros
estabelecidos em lei; Il prover o Tesouro
Distrital dos recursos necessérios as liberacdes
financeiras; Il utilizar o saldo de disponibilidade
de recursos de qualquer 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo, no montante necessario para
garantir a liquidez de obrigacées do Tesouro.”
Ainda, incluiu o 8 4° no art. 3° do referido
Decreto, para dispor que a SEF, gestora do
Sistema Financeiro da Conta Unica, por
intermédio da Subsecretaria do Tesouro -
Sutes, estava autorizada a utilizar o saldo da
disponibilidade de recursos de qualquer 6rgéo
ou entidade integrante do Sistema Financeiro da
Conta Unica, para atender necessidade
momentanea de caixa, até o limite das
respectivas dotacdes orcamentdrias, garantidos
os direitos dos cedentes dos recursos.

Decreto n°® 36.163, de 18.12.14 (DODF de
19.12.14, p. 19) — Altera os arts. 8° e 9° do

Fixou os prazos de 29.12.14 e 30.12.14, para
emissdo de Previsdo de Pagamento (PP) e
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Decreto n° 35.881/14, com alteracbes . pagamento de despesa, respectivamente, pelas
supervenientes. unidades da administracdo direta e indireta do
DF.

Estabeleceu as seguintes disposi¢des:

Art. 1° Ficam cancelados, a partir da data de
publicacdo deste Decreto, o0os empenhos
realizados a partir de 1° de maio de 2014, que
nao tenham sido liquidados. Art. 2° As despesas
correspondentes aos empenhos cancelados nos
termos deste Decreto e que tenham sido objeto
de efetiva prestacdo de servigo ou fornecimento,
poderao ser reempenhadas, mediante
autorizacdo do Secretario de Estado de
Planejamento e Orgcamento do Distrito Federal e
do Secretario de Estado de Fazenda do Distrito
Federal.

§ 1° Constitui-se como requisito essencial, para
a apreciacdo da autorizagcdo de que trata o
caput deste artigo, que o respectivo ordenador
de despesa apresente pedido, com justificativa
circunstanciada, acompanhada da relagdo das
notas fiscais, ou documentos equivalentes,
relativos a prestacdo de servico ou fornecimento
correspondente;

§ 2° O pedido de autorizacdo previsto no
pardgrafo  anterior somente podera ser
apresentado ao Secretario de Estado de
Planejamento e Orgcamento do Distrito Federal,
até as 12 horas, do dia 29 de dezembro de
2014.

§ 3° A manutengdo do empenho, sem a
prestacdo do servico ou fornecimento
correspondente, bem como sem que tenha
ocorrido o cancelamento de empenho realizado
indevidamente, implica a responsabilidade
disciplinar do gestor, ou ordenador de despesa,
sem prejuizo das eventuais responsabilidades
administrativas e criminais.

8 4° A Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle do Distrito Federal deverad autuar os
processos disciplinares de que trata o paragrafo
anterior, a partir de comunicacdo dos
Secretérios de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal e do Secretario
de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Alterou o art. 1° do Decreto n° 36.182/14, para
dispor:

Decreto n° 36.194, de 24.12.14 (DODF de Art. _10 Eicam cancelados, a partir da data de

29.12.14, p. 3) — Altera a redacgéo do art. 1° pub_llcac;ao deste_ Decreto, oS empenhos

do Decreto n° 36.182/14, e da outras reall_zados a partir de 1° de maio de 2014,

providéncias. relativos as fontes 100, 101, 102, 105 e 109,
que nao tenham sido liquidados.

Paragrafo dnico. A manutencdo de empenhos
de fontes nado relacionadas no caput deste

Decreto n° 36.182, de 23.12.14 (DODF de
24.12.14, p. 7) - Dispbe sobre o
cancelamento de empenhos realizados a
partir de 1° de maio de 2014, e da outras
providéncias.
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artigo somente serdo admitidas, quando houver
a efetiva liquidacdo na forma da legislacido
vigente.

Alterou o 8§ 2° do art. 2° do Decreto n°
Decreto n° 36.203, de 29.12.14 (DODF de 36.182/14, para dispor:

30.12.14, p. 1) - Altera o Decreto n° § 2° O pedido de autorizagdo previsto no
36.182/14, que dispde sobre o cancelamento = paragrafo anterior deverd ser apresentado ao
de empenhos realizados a partir de 1° de | Secretario de Estado de Planejamento e
maio de 2014, e da outras providéncias; Orcamento do Distrito Federal, até o dia 31 de
dezembro de 2014.

Decreto n° 36.205, de 30.12.14 (DODF ' Prorrogou para 31.12.14 o0s prazos para
30.12.14, p. 9) — Altera os arts. 8° e 9° do  emissdo de Previsdo de Pagamento (PP) e
Decreto n° 35.881/14, e d& outras  pagamento de despesa pelas unidades da
providéncias. administrag&o direta e indireta do DF.

41. As normas editadas, basicamente, estabeleceram um arcabouco de
procedimentos, prazos e outras regras voltadas a: vedacdo para emissdo de
notas de empenho; restricbes para abertura de créditos or¢camentérios;
contingenciamento de saldos de disponibilidades orcamentarias e financeiras;
limitacbes para empenhos de despesas com pessoal; autorizacdo para
remanejamento de saldos de disponibilidades financeiras entre fontes de
recursos, inclusive de contrapartida de recursos vinculados (vide Decretos
n® 36.036/14 e 36.062/14, supra); cancelamentos de saldos de empenho;
restricbes para inscricdes de saldos de empenho em Restos a Pagar.

42. Os Decretos n° 35.881/14 e 36.182/14 (e respectivas alteracdes)
foram apontados por diversas unidades auditadas como uma das causas para a
ocorréncia de despesas da competéncia de 2014 nao inscritas em Restos a
Pagar.

43. O primeiro, editado no inicio de outubro de 2014, estabeleceu
vedacOes para emissdo de notas de empenho, restricbes para abertura de
créditos orcamentarios e contingenciamento de saldos de disponibilidades
orcamentarias e financeiras.

44, O segundo, por sua vez, publicado em 24 de dezembro de 2014,
determinou o cancelamento de todos os empenhos realizados a partir de 1° de
maio do mesmo ano, que nao tivessem sido liqguidados. Determinacdo essa
alterada pelo Decreto n° 33.194, publicado no DODF de 29 de dezembro, para
restringir os cancelamentos aos empenhos relativos as fontes de recursos 100,
101, 102, 105 e 109.

45. A norma em comento também autorizou o reempenho das
despesas correspondentes aos empenhos cancelados que tivessem sido objeto
de efetiva prestacdo de servico ou fornecimento, mediante autorizacbes dos
Secretérios de Planejamento e Orcamento e de Fazenda do DF. Entretanto,
condicionou os pedidos a exigéncias de legalidade discutivel, coforme abordado
adiante, e estabeleceu que os mesmos deveriam ser apresentados ao seu
destinatario até as 12 horas do dia 29 de dezembro. Esse prazo foi
posteriormente prorrogado para 31.12.14, por meio do Decreto n° 36.203, de
29.12.14 (publicado no DODF de 30.12.14, p. 1).
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46. Sobre o0 prazo estipulado, € interessante chamar a atencdo para o
teor do Decreto distrital n® 35.163, de 13.02.14 (publicado no DODF de 14.02.14,
p. 10), que divulgou os feriados e os dias de ponto facultativo no ano de 2014, no
DF. De acordo o art.1° desse normativo pode-se extrair as seguintes
informacdes:

24 de dezembro, quarta-feira, véspera de Natal, expediente até as 14 horas;

25 de dezembro, quinta-feira, Natal, feriado nacional;

26 de dezembro, sexta-feira, Natal, ponto facultativo;

27 de dezembro, sabado;

28 de dezembro, domingo;

29 e 30 dezembro, segunda e terca, expediente normal;

31 de dezembro, quarta-feira, véspera de Ano Novo, expediente até as 14 horas.

47. Vé-se que entre o interregno dos oito dias compreendidos entre 24 a
31 de dezembro de 2014, apenas dois dias (29 e 30) tinham previsdo para
expediente normal. Portanto, esses foram 0s prazos e as circunstancias de que
0s gestores de todas as unidades executoras integrantes da administracédo direta
e indireta do DF dispunham para que promovessem a avaliacdo de todos os
compromissos que tiveram seus empenhos cancelados e os submetessem a
manifestacdo dos Secretarios de Planejamento e Orcamento e de Fazenda do
DF, visando ao reempenho dos mesmos.

48. O disposto no Decreto n° 36.182/14 merece destaque, ainda, por ter
estabelecido unilateralmente (art. 1°), portanto sem a anuéncia dos gestores das
unidades executoras, 0 cancelamento generalizado de empenhos, agcdo que
resultou no cancelamento automatico dos saldos de empenho dos
orgaos/entidades, no montante de R$ 770,8 milhdes (PT12). Por outro lado, exigiu
como requisito essencial (art. 2°, § 1°), para o reempenho de despesas “objeto de
efetiva prestacao de servigco ou fornecimento”, que os ordenadores de despesas
apresentassem os pedidos de autorizacao junto as secretarias de Planejamento e
Orcamento e de Fazenda, acompanhados da relacdo das notas fiscais ou
documentos equivalentes referente a aludida prestacdo de servico ou
fornecimento.

49. Entende-se que essa exigéncia prejudica o cumprimento das normas
que regem a contabilizacdo das despesas pelo regime de competéncia, em
especial a inscricdo em Restos a Pagar ndo processados. Para que tal inscricao
seja efetuada, basta que o servico tenha sido prestado, a obra, executada, ou o
material/lequipamento tenha sido entregue, mesmo que a nota fiscal ou
documento equivalente ainda nédo seja do conhecimento do gestor contratante. E
natural que fornecedores de servigos continuos, entre os quais os de vigilancia,
limpeza, agua, luz e telecomunicag¢do, apresentem suas faturas no més
subsequente ao do servigo prestado, ndo sendo esse fato motivador para a nao
inscricdo das correspondentes despesas em Restos a Pagar Nao Processados.

50. Acredita-se que 0s mencionados regramentos constantes do
Decreto n® 36.182/14 tenham contribuido de forma relevante para elevar o
montante de obrigacdes de despesas da competéncia do exercicio de 2014, que
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deixou de ser contabilizado em Restos a Pagar. No caso em tela, fica evidenciada
a participacao direta dos 6rgaos centrais de planejamento e orgamento (Seplan) e
de financas e contabilidade (SEF), e especialmente da Chefia do Poder Executivo
local, signatario do Decreto.

51. A guantidade de decretos editados ao final de 2014, aliada ao teor
das regras neles veiculadas, situacdo peculiar no ambito local, mostra a tentativa
do Governo de manter na linha uma situacdo de desequilibrio fiscal que ja dava
indicativos de estar fora do controle.

52. Cite-se, apenas como exemplo, a situacdo apresentada nos
Demonstrativos de Metas Fiscais publicados nos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria do DF, relativos aos 5° e 6° bimestres de 2014
(publicados nos DODF de 27.11.14, p. 20-21, e 29.01.15, p. 14-15), nos quais
constavam (na coluna Previsdo Atualizada) a previsdo orcamentaria deficitaria
de R$ 3,2 bilhdes para o Resultado Primério registrado ao término de ambos
periodos (PT13-07). Ao final do 6° bimestre, e, portanto, do exercicio, o Resultado
Primario realizado registrou o déficit de R$ 514,2 milh6es. No mesmo sentido, o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa constante do Relatério de Gestéo
Fiscal do Poder Executivo, relativo ao 3° quadrimestre de 2014, apontou o
montante de R$ 541,4 milhdes de insuficiéncia financeira no conjunto das fontes
de recursos ndo vinculados, fato que sera melhor comentado a frente, no Achado
de Auditoria n° 2 (item 2.2.1 deste Relatorio).

53. Importante lembrar, no caso, que nos referidos resultados néo foram
incluidas as despesas da competéncia de 2014 nao inscritas em Restos a Pagar,
objeto do Achado de Auditoria em comento. Caso fossem consideradas, 0s
déficits apresentados seriam muito superiores aos oficialmente publicados.

54. Com efeito, as tentativas, tardias, ao que tudo indica, de conferir
equilibrio as contas publicas do DF nos ultimos meses do exercicio de 2014,
especialmente por meio dos inUmeros normativos publicados, conforme atras
mencionado, ndo surtiram todos os efeitos desejados, haja vista os resultados
contabilizados, bem assim a deteccdo de expressivo volume de despesas da
competéncia daquele exercicio que deixaram ser inscritas em Restos a Pagar e,
portanto, de compor os correspondentes demonstrativos e resultados contabeis e
fiscais, atentando, no caso, contra normas legais regentes da matéria, decisbes
desta Corte, bem assim contra as boas praticas de gestdo orcamentéria,
financeira e contabil de recursos publicos.

55. O cenério evidenciado, ndo somente por intermédio dos
apontamentos relacionados ao Achado de Auditoria em tela, mas também
daqueles anotados em relagdo aos Achados n° 2 e 3 deste Relatédrio, tratados a
frente, denota que as ocorréncias identificadas decorreram da politica adotada
pelo entdo Chefe do Poder Executivo, aliada, especialmente, a ineficiéncia e
ineficacia da atuacdo das Secretarias de Planejamento e Orcamento — Seplan e
de Fazenda - SEF, a quem competiam a responsabilidade de agir,
respectivamente, na qualidade de 6rgaos centrais de planejamento e orcamento e
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de financas e contabilidade do DF®. Tal constatacdo é corroborada pelo grande
namero de unidades gestoras executoras relacionadas aos achados ora
identificados (mais de cinquenta), as quais ndo teriam, de per si, 0 condao de
evitar ou reverter o consideravel impacto negativo sobre as contas publicas do
DF, no exercicio de 2014, e possivelmente nos seguintes, em razdo das
ocorréncias relatadas.

56. No encerramento do exercicio de 2013, a disponibilidade financeira
existente nas fontes de recursos ndo vinculados ja indicava o déficit de R$ 346,2
milhdes®. Além disso, o Resultado Primario do mesmo exercicio atingiu R$ 1,2
bilhdo negativo®. Tais fatos, por si s6, ja exigiriam do entdo Senhor Governador e
das mencionadas Secretarias rigorosa acdo de planejamento, monitoramento e
controle prévio e concomitante da execucdo orcamentaria e financeira dos
recursos do DF no exercicio de 2014, de forma a compatibilizar as obrigacdes
assumidas aos recursos efetivamente disponiveis e a evitar a repeticdo dos
resultados negativos registrados ja em 2013. No entanto, o que se constatou foi
que a situacgdo, ja ruim, restou agravada.

57. Afora os varios mencionados Decretos publicados de outubro a
dezembro de 2014, tem-se conhecimento apenas das publicacdes dos Decretos
n° 35.062, de 03.01.14 (publicado no DODF de 06.01.14, p. 6) e 35.114, de 29.01.14
(publicado no DODF de 30.01.14, p. 1-9), voltados ao controle da execucdo das
receitas e despesas orcamentarias relativas ao exercicio de 2014. O primeiro
estabeleceu regramentos gerais e iniciais sobre contingenciamentos
orcamentarios e financeiros da despesa orcamentaria de 2014, até ser revogado
pelo segundo, que disp6s sobre a programacdo orcamentaria e financeira e
estabeleceu o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
mesmo exercicio. Ndo se tem noticia de outros regramentos que possam ter sido
editados no periodo de janeiro a setembro de 2014, com o fito de controlar a
execucgao orcamentaria e financeira do DF, incluindo-se, ai, o estabelecimento de
restricbes a assuncado de obrigacfes e compromissos pelos 6rgaos e entidades

A responsabilidade dessas unidades como drgdos centrais de planejamento e orgamento e de finangas e
contabilidade do DF pode ser verificada, por exemplo, com base nas disposi¢des contidas nas seguintes
normas: Decreto n2 32.598/10 (aprova as Normas de Planejamento, Orgamento, Finangas, Patrimonio e
Contabilidade do Distrito Federal), arts. 25 a 27, 55 e 133; Regimento Interno da Secretaria de
Planejamento e Orcamento DF (aprovado pelo Decreto n® 35837/14), arts. 12 |, Ill e IV, e 58, la VII);
Regimento Interno da Secretaria de Fazenda do DF (aprovado pelo Decreto n® 35565/14), arts. 12, | e 100, |
e Il; Decreto n? 35.114/14 (estabeleceu a programacdo financeira e o cronograma de desembolso para
2014) arts. 32, 72, 10 e 11; Decreto n2 32.767/11; e Decretos relacionados anteriormente, na tabela
constante do presente topico, especialmente os Decretos de n2 35.881/14 (e alteragdes) e 36.182/14 (e
alteracBes). O conteddo das normas mencionadas consta do PT13-02, associado ao presente Processo
eletrénico.

* Conforme Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa constante do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo, relativo ao 32 quadrimestre de 2013, publicado no DODF de 30.01.14, p. 15-16 (PT13-04).

> Conforme Demonstrativo do Resultado Primério constante do Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentaria do DF, relativo ao 62 bimestre de 2013, publicado no DODF de 29.01.14, p. 21-22 (PT13-03)
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da Administracdo Direta e Indireta do DF, que ndo pudessem ser suportadas
pelas fontes de custeio disponiveis.

58. Sobre o0 assunto, cabe registrar que os itens Il.1.a.l, Il.1.a.ll, Il.1.b,
II.L1.c e lll.a da Decisdo n°2.768/11 e itens Il e lll da Decisdo n° 2.317/12,
transcritos ao final do tépico 2.1.1.1 (Critérios) deste Relatorio, contemplam
deliberagcbes desta Corte direcionadas aos 6rgéos e entidades da Administracao
Direta e Indireta do DF, ao entdo Senhor Governador e aos 0rgaos centrais de
planejamento e orcamento, de financas e contabilidade e de controle do DF. Por
meio de tais Decisdes, pretendeu-se que providéncias fossem adotadas visando a
eliminacdo, ou pelo menos a mitigacdo, de ocorréncias tais como as que ora
restaram detectadas. Nao foi 0 que aconteceu no exercicio de 2014. Portanto,
convém anotar, novamente, que além do descumprimento de normas afetas a
matéria, os Achados em tela demonstram que houve inobservancia das referidas
Decisbes plenérias deste Tribunal.

59. Por fim, visando a evitar a ocorréncia das irregularidades
identificadas no presente Achado de Auditoria, faz-se oportuno reiterar os termos,
com ajustes, das deliberacdes constantes dos itens Il.1.a.l, Il.1.a.ll, Il.1.b, Il.1.c e
lll.a da Decisédo n° 2.768/11, atras referenciada.

2.1.1.4 Efeitos

60. A materialidade dos montantes detectados e as principais causas
apontadas sugerem o0s seguintes efeitos: inobservancia de normas legais e
deliberacbes do TCDF afetas a matéria; realizacdo de despesas sem prévio
empenho; oneracdo do orcamento publico do exercicio subsequente, com
possivel prejuizo ao equilibrio fiscal; distorcdo nos registros e demonstracfes
contdbeis, bem como nos resultados e demonstrativos fiscais; impacto no
cumprimento de limites legais de despesas com pessoal, educacdo e saude, de

endividamento, entre outros; comprometimento da transparéncia dos gastos

publicos.
2.1.15 Proposicbes
61. Apés a manifestacdo do jurisdicionado sobre os achados de

auditoria e seus topicos, caso inexista alteracdo do conteudo destes, sera(ao)
submetida(s) a deliberacdo do egrégio Plenario, ao menos, a(s) seguinte(s)
proposicao(des):

. reiterar os termos constantes dos itens dos itens Il.1.a.l, Il.1.a.ll,
ll.Lb, Il.c e lll.La da Decisdo n° 2.768/11, com o0s ajustes
necessarios, para:

1. determinar:

a) aos orgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional, assim como as empresas estatais
dependentes, a adocdo de medidas efetivas para impedir:
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a.i) a realizacdo de despesas sem que haja prévio e suficiente
empenho, em observancia a vedacgdo contida nos arts. 60 da Lei
n° 4.320/64 e 48 do Decreto n°® 32.598/10;

a.i) que a contabilizacdo de despesas incorridas ou
compromissos assumidos da competéncia do exercicio seja
transposta para o0 exercicio subsequente, por auséncia de
empenho ou cancelamento de saldo de empenho, de forma a
cumprir 0s principios constitucionais da legalidade, publicidade e
eficiéncia, principios orcamentarios da unidade, anualidade e da
universalidade, principios do planejamento e da transparéncia das
acOes governamentais, principios do controle e do equilibrio fiscal
das contas publicas e principio da responsabilidade fiscal, assim
como as seguintes disposicdes legais sobre a matéria, as quais
contemplam o0s mencionados principios: arts. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988; 2° a 4°, 35, Il, 36, 60, 83 e 89 a 92,
da Lei n°®4.320/64; 1° 8§ 1° 48 e 50, Il, da Lei Complementar
n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); e 48, 49, 80 e
81 do Decreto n° 32.598/10;

b) as Secretarias de Estado de Fazenda e de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do DF que aprimorem as medidas por elas
ja adotadas, para que o planejamento e a execucdo orcamentaria
e financeira do Distrito Federal sejam realizados de forma a
possibilitar o cumprimento das deliberacdes constantes do item
1.a supra,

c) a Controladoria-Geral do DF que aprimore as medidas por ela
ja adotadas, com vistas a promover o efetivo acompanhamento da
execucdo orcamentaria e financeira do DF, em especial das
medidas anteriormente deliberadas, orientando e fiscalizando os
gestores publicos, de modo a evitar a ocorréncia das
irregularidades apontadas no presente Relatério de Auditoria;

2 — alertar o Senhor Governador e 0os Senhores Secretarios de
Fazenda e de Planejamento, Orcamento e Gestdo do DF para
gue, nas regulamentacbes afetas a execucdo orcamentaria,
financeira e contabil referentes aos exercicios de 2015 e
seguintes, evitem editar normas que impecam a contabilizacdo
(empenho e inscricdo em Restos a Pagar) de despesas da
competéncia do exercicio, a exemplo das disposicfes contidas
nos Decretos n° 35.881/14 e 36.182/14, para que nao haja

transposicao de despesas para o exercicio subsequente;

[I. dar conhecimento das ocorréncias relacionadas ao Achado de
Auditoria n°® 1 (tratado no tépico 2.1.1 deste Relatério) as
Secretarias de Controle Externo deste Tribunal, em subsidio aos
trabalhos por elas desenvolvidos.
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62. Vale ressaltar que esta versao prévia do Relatorio de Auditoria ndo
contempla propostas de responsabilizacdo, em atencdo ao disposto no § 5° do
art. 1° da Resolucédo — TCDF n°® 271/14, bem como no tépico “6.2 Consideragdes
do Gestor e do Terceiro Interessado”, do atual Manual de Auditoria desta Corte —
Parte Geral, versdao 2011. Eventuais proposi¢cdes nesse sentido constardo
somente da versdao final do Relatorio.

2.1.1.6 Beneficios Esperados

63. Entre o0s beneficios que poderdo advir da eliminacdo da
irregularidade detectada no presente trabalho, destacam-se os seguintes: fiel
cumprimento das normas e das deliberacdbes do TCDF afetas a matéria;
contabilizacdo tempestiva da execucdo orcamentaria da despesa; equilibrio
orcamentdrio e financeiro na execucdo das receitas e despesas publicas do
Distrito Federal; desoneracdo do orcamento publico do exercicio subsequente;
eliminagcéo/reducéo de distor¢cdes nas demonstragcdes e nos resultados contabeis
e fiscais, bem como nas apuracdes dos limites legais de aplicacdo de recursos

publicos; aumento da transparéncia dos gastos publicos.
2.1.1.7 Consideragcdes do Gestor

64. Topico a ser redigido ap6s conhecimento e eventual manifestacéo
do auditado sobre o teor desta versao prévia do Relatorio de Auditoria.

2.1.1.8 Responsabilizagcéo

65. Topico a ser redigido apés conhecimento e eventual manifestacao
do auditado sobre o teor desta versédo prévia do Relatério de Auditoria.

2.2.1 Achado de Auditoria n°® 2: Ocorréncia de obrigacdes de despesa
contraidas no periodo de 1° de maio a 31 de dezembro de 2014
com parcelas a serem pagas em 2015, porém sem a suficiente
disponibilidade financeira para o seu custeio.

2211 Critério

66. Obrigac¢fes de despesa contraidas no periodo de 1° de maio a 31 de
dezembro de 2014 que tenham parcelas a serem pagas em 2015 devem estar
lastreadas por disponibilidade financeira suficiente para o seu custeio, conforme
estabelecido no art. 42 da LRF.

Constituicdo Federal de 1988

art. 37, caput - a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade [...]
publicidade e eficiéncia.

Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
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gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Lei distrital n®5.164/13 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2014 —
LDO/2014):

Art. 78. Para o efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000,
consideram-se: | — contraidas as obrigacdes no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere; Il — compromissadas, no caso de despesas relativas
a prestacao de servicos ja existentes e destinados a manutencao da administracdo publica,
apenas as prestacdes cujo pagamento deva verificar-se no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Decisdo — TCDF n° 5.029/02:

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugédo, decidiu: 1) tomar
conhecimento da Representacdo n° 06/2002, formulada pela 52 Inspetoria de Controle
Externo, acostada as fls. 01/11; II) alertar o Poder Executivo de que: a) para efeito do
disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, considera-se contraida a obrigacdo de
despesa no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congénere,
conforme estabelece a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o corrente exercicio (Lei n°
2.766/01); b) as anula¢gbes de empenhos previstas no Decreto n°® 23.343/2002 (art. 8°, caput e
§ 59 art. 11, § 6°), referentes a obrigacdes que permanecam pendentes, estdo em desacordo
com os principios do equilibrio fiscal, da publicidade e da anualidade do orcamento; c) a
assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento "a
posteriori” de bens e servicos contraria o art. 37 da LRF, impedindo o ente federativo de
contratar operacdes de crédito (Resolugdo SF n° 43/01, art. 5°, 8§ 1°); d) a anulagdo de
empenhos cujos compromissos permanecam vigentes ndo desconfigura assuncdo de
obrigacao nos ultimos oito meses de mandato, estando o gestor sujeito & sancao prevista no
art. 359-C do Cédigo Penal; [...]

Decisdo — TCDF n° 2.520/07:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Revisora, Conselheira MARLI VINHADELLI,
considerando: - “obrigacdo de despesa” aquela decorrente da celebragdo, do aditamento
ou da prorrogacdo do contrato ou instrumento congénere; - “contraida a obrigagao de
despesa” no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou instrumento congénere,
ou seu aditamento ou prorrogacdo; - “cumprida integralmente” a obrigacdo de despesa
contraida, realizada e paga nos dois ultimos quadrimestres do mandato, ou seja, que tenha
passado pelas fases de empenho, liglidacdo e pagamento; - “parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte” aquelas ndo cumpridas integralmente cuja competéncia refira-se ao
exercicio corrente, as quais, no final do exercicio, deverédo ser inscritas em restos a pagatr; -
“despesas compromissadas”, para fins de apuracdo da previsdo de disponibilidade de
caixa, as relativas a: prestacao de servigos de natureza continuada decorrentes de servigos ja
prestados e a prestar até o final do exercicio do ultimo ano de mandato, cujas parcelas sejam
de competéncia do exercicio financeiro; obras decorrentes das etapas executadas e a
executar até o final do exercicio do Ultimo ano de mandato, de acordo com o cronograma
fisico-financeiro; fornecimento de bens ja entregues ou a entregar até o final do exercicio;
pessoal e encargos sociais de competéncia do exercicio corrente; inscricdo de restos a pagar
de exercicio anterior, cujos compromissos ainda permaneg¢am vigentes; outras despesas que,
em obediéncia aos principios da anualidade e do equilibrio do orcamento e ao regime de
competéncia de despesa, devam ser consideradas como despesas compromissadas,
decidiu: | - orientar os 6rgaos e entidades jurisdicionados no sentido de que: a) os Ultimos
dois quadrimestres referidos no "caput" do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 tém
inicio em 1° de maio do ultimo ano de mandato e fim coincidente com o seu término ou da
legislatura; b) néo existe responsabilidade solidaria em relagdo as contas anuais de Governo
nos exercicios financeiros em que mais de um governante tenha ocupado a Chefia do
Executivo, nas substituicGes motivadas por vacancia; c) as despesas compromissadas que
ndo tenham sido pagas até o encerramento do exercicio deverao ser inscritas em Restos a
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Pagar, independentemente da existéncia de disponibilidade de caixa; d) obrigacdo de
despesa difere de obrigacdo de pagamento; a primeira decorre da formalizacdo do contrato,
ajuste, acordo ou instrumento congénere; a segunda refere-se a obrigatoriedade de a
Administracdo efetuar o pagamento de despesa realizada, cujo direito do credor foi apurado
na liquidacao; e) para fins de verificacdo do cumprimento do art. 42 pelos 6rgédos do Poder
Legislativo, deve-se considerar na apuragdo da disponibilidade de caixa o total das cotas
autorizadas para empenho; f) a assuncdo de obrigacdo sem a correspondente emissdo de
Nota de Empenho, bem como a anulacdo/cancelamento do documento, cujos compromissos
permanecam vigentes, caracteriza contracdo de despesa sem autorizacdo orcamentaria,
devendo os respectivos valores serem acrescidos ao montante inscrito em Restos a Pagar,
para fins de verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF; g) o Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar devera apresentar as disponibilidades financeiras
e o0 passivo financeiro, incluidos os restos a pagar e 0s compromissos enquadraveis no item
V, segregando os valores referentes a recursos vinculados, que tém destinagcdo certa e
determinada, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso, e que nao
deverdo ser computados para fins de apuracao de suficiéncia financeira; [...].

221.2 Andélises e Evidéncias

67. Disp0e o art. 42 da LRF, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

68. Em sintese, a principal finalidade da referida norma é impedir que um
titular de Poder ou 6rgédo, ao final de seu mandato, deixe dividas sem lastro
financeiro que possam comprometer a gestdo do mandatario subsequente.

CAMARA LEGISLATIVA E TRIBUNAL DE CONTAS DO DF

69. No caso da Camara Legislativa e do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, as disponibilidades financeiras registradas ao final de 2014 foram
suficientes para cobrir todas 0os compromissos assumidos no exercicio, nao
apresentando descumprimento do art. 42 da LRF.
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R$ 1,00
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DA CAMARA LEGISLATIVA E DO TRIBUNAL DE CONTA DO DF
- EXERCICIO 2014
DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 NAO INSCRITAS DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
EM RESTOS A PAGAR (2) APOS DEDUGAO DE DESPESAS
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (A) PESSOAL E DE 2014 NAO INSCRITAS EM
ENCARGOS CONTRATOS TOTAL (B) RESTOS A PAGAR
SOCIAIS C=(A-B)
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
RECURSOS NAO VINCULADOS 82.329.838 154.365 103.214 257.579 82.072.259
RECURSOS VINCULADOS 3.248.897 0 3.248.897
TOTAL 85.578.735 154.365 103.214 257.579 85.321.156
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
RECURSOS NAO VINCULADOS 210.029 96.525 77.950 174.475 35.554
RECURSOS VINCULADOS 0 0
TOTAL 210.029 96.525 77.950 174.475 35.554
Fonte: Siggo; PT17; PT18-04; PT18-05; PT19-02 EPT19-03.

Notas:

(1) Adisponibilidade de caixa liquida ja deduzida dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados e Ndo Processados .

(2) Valores da competéncia de 2014 ndo inscritos em Restos a Pagar foram apurados no ambito da auditoria de regularidade objeto
do presente Processon?232137/14.

PODER EXECUTIVO DO DF

Levantamento amostral apontou a ocorréncia de obrigacdes de

despesas contraidas pelo Poder Executivo em desacordo com o
estabelecido no art. 42 da LRF

70. Segundo consta do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
integrante do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do Poder Executivo, relativo ao 3°
quadrimestre de 2014 (publicado no DODF de 30.01.15, p. 21-22; PT13-04), 0 montante
da disponibilidade de caixa liquida relativa aos Recursos N&o Vinculados, no
ambito daquele Poder, apresentou déficit de R$ 541,4 milhdes, ja deduzidas as
despesas inscritas em Restos a Pagar Processados e Nao Processados e outras
obrigacdes financeiras. O total de Recursos Vinculados, por sua vez, apresentou
superavit de R$ 526,2 milhdes, apesar de algumas fontes vinculadas especificas
terem registrado déficits, conforme consignado no PT19-01 — Planilha 1 e também
demonstrado adiante. Se considerados ambos os resultados, chega-se ao déficit de
R$ 15,3 milhdes. No entanto, convém esclarecer que o superavit alcangcado em
fontes de recursos vinculados ndo tem o condao de servir de cobertura dos déficits
apurados nas fontes de recursos nado vinculados®. A tabela seguinte demonstra a
sintese dos valores extraidos do referido Demonstrativo.

6 . P . . . 70 ~ ops

LRF: “art. 82 [...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.
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R$1,00

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2014

DISPONIBILIDA| INSCRICAO EM OUTRAS D ] e =eh Ao DIS(::I';I(I:I(II-\IEQEE >
DE DE CAIXA |RESTOS A PAGAR | OBRIGAGOES AU INSCRICA? DE RESTOS e INSCRIGAO DE RESTOS
FONTE DE RECURSOS RESTOS A PAGAR NAO PAGARNAO =
BRUTA PROCESSADOS | FINANCEIRAS PROCESSADOS) PROCESSADOS A PAGARNAO
(A) (B) () (D)=A-(B+C) ©® PROCESSADOS)
(F)=D-E
RECURSOS NAO VINCULADOS| -39.729.323 80.007.150 59.018.887 -178.755.360 362.673.054 -541.428.414
RECURSOS VINCULADOS 957.502.610 27.628.883 | 11.220.651 918.653.076 392.475.268 526.177.808
TOTAL 917.773.287 107.636.033 70.239.538 739.897.716 755.148.322 -15.250.607
Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, relativo ao 32quadrimestre/2014, publicado no DODF de 30.01.15, p. 21-22; PT17.

71. Necessario ressaltar que, nos valores constantes da tabela anterior,
deixou de ser computado o montante de R$ 2,2 bilhdes de despesas da
competéncia de 2014 ndo inscritas em Restos a Pagar, objeto do Achado de
Auditoria n° 1, abordado no item 2.1.1 deste Relatério. A adicdo dessas despesas,
gue seguem as orientacfes contidas nos “considerandos” e no item “f” da Decisao
— TCDF n°2.520/07 (atras transcrita), reduziriam o superavit apresentado nas
fontes vinculadas e elevariam, sobremaneira, o déficit registrado nas fontes nao

vinculadas, conforme ilustrado na proxima tabela.
R$ 1.000,00

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2014

DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 NAO INSCRITAS | pisPONIBILIDADE FINANCEIRA
EM RESTOS A PAGAR (2) APOS DEDUCAO DE DESPESAS
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (A) PESSOAL E DE 2014 NAO INSCRITAS EM
ENCARGOS CONTRATOS TOTAL (B) RESTOS A PAGAR
SOCIAIS C=(A-B)
RECURSOS NAO VINCULADOS -541.428 1.078.561 830.077 1.908.638 -2.450.067
RECURSOS VINCULADOS 526.178 0 243.671 243.671 282.507
TOTAL -15.251 1.078.561 1.073.748 2.152.309 -2.167.560
Fonte: Siggo; PT17; PT18-01 (Planilha C); PT18-02 (Planilha C) e PT19-01.
Notas:

(1) Adisponibilidade de caixa liquida ja deduzida dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados e Ndo Processados .

(2) Valores da competéncia de 2014 ndo inscritos em Restos a Pagar foram apurados no ambito da auditoria de regularidade objeto
do presente Processon?®32137/14.

72. Diante do cenario apresentado, restou imperioso apurar se haviam
sido contraidas obriga¢cBes de despesas em desacordo com o contido no art. 42 da
LRF. A apuracdo levou em consideracdo o teor do art. 78 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2014 (Lei distrital n°® 5.164/13) e das Decisfes —
TCDF n° 5.029/02 e 2.520/07, consoante transcri¢cdes feitas anteriormente (topico
2.2.1.1).

73. Importa esclarecer que, em funcdo do grande volume de dados a
serem pesquisados e analisados, além de outras limitagdes encontradas nos
decorrer dos trabalhos de auditoria, o levantamento, amostral, baseou-se nas
publicacdes dos extratos de contratos e convénios constantes da Sesséao Il dos
Diarios Oficiais do Distrito Federal (DODF) publicados de 1° de setembro a 31 de
dezembro de 2014, ndo abarcando, portanto, todo o periodo, compreendido entre
1° de maio e 31 de dezembro do mesmo ano.

74. Ressalte-se que, ao final do levantamento, foram computadas
somente as parcelas de obrigacbes de despesas contraidas, no periodo
considerado, que restaram pendentes de pagamento para o exercicio de 2015, com
lastro no saldo consolidado das fontes de recursos néo vinculados e em algumas
das fontes de recursos vinculados que apresentaram déficits. O resultado do
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levantamento promovido, ilustrado na tabela adiante, apontou a ocorréncia de pelo
menos R$173,6 milhdes de obrigacbes de despesas contraidas com
inobservancia do art. 42 da LRF.

R$ 1.000,00

LEVANTAMENTO AMOSTRAL DE VALORES ORIUNDOS DE OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NO PERIODO VEDADO PELO ART. 42 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, PENDENTES DE PAGAMENTO APOS O ENCERRAMENTO DE 2014, SEM O CORRESPONDENTE LASTRO DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA O SEU CUSTEIO - PODER EXECUTIVO - EXERCICIO DE 2014

DESPESAS DA
COMPETENCIA DE 2014 | DISPONIBILIDADE | TOTAL (AMOSTRAL) DE
) NAOINSCRITAS EM ResTos | FINANCEIRA APOS CLIIRERI
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA REGISTRADA NO SIGGO AO FINAL DO EXERCICIO DE e DEDUCAO DE DEDESPESAS
2014, POR FONTE DE RECURSOS (1) DESPESASDE2014 |  CONTRAIDAS EM
EEEALE NAOINSCRITASEM | DESACORDO COM O
ENCARGOS | CONTRATOS | pecros A PAGAR | ART.42 DA LRF (3)(4)
SOCIAIS
FONTE(5) DESCRICAO DA FONTE VALOR (a) | VALOR(b) | VALOR(c) | VALOR(d=ab-c) VALOR
A.RECURSOS NAO VINCULADOS (6) (541.428)] 1.078.561 |  830.077 (2.450.067) 148.431
B.RECURSOS VINCULADOS 526.178 - 243.671 282.507 25.207
X03000000 | COTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO 13.355 16.713 (3.358) 698
X35006672 | CONV.CT0358792-42/2011-GDF/SEF/CAIXA-0060001309 | (13.219) (13.219) 6.870
X35007125 |Implant Sist. Transportes Programa Pré-Transportes (34.926) (34.926) 6.530
X36005080 | CONV. 019570/08 - GDF/SET/BID - 0166799 337 989 (651) 288
X38003467 | CONV. 003467 /05 - GDF/SES/FNS/MS - 000073-0 (49.900) 40.902,05 (90.802) 9.321
X38003472 | CONV. 003472/05 - GDF/SES/FNS-MS - 000169-8 121 548,62 (428) 1.500
DEMAIS FONTES VINCULADAS 610.410 184.518,94 425.891
C.TOTAL (A+B) (15.251)] 1.078.561 | 1.073.748 (2.167.560) 173.638

Fonte: PT20-02 - Planilha A2.

(1) Disponibilidade financeira ja deduzidos os valores inscritos em Restos a Pagar Processados e Ndo Processados (Siggo e Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa constante do RGF do Poder Executivo relativo ao 32 quadrimestre de 2014)

(2) Valores apurados no &mbito da auditoria de regularidade objeto do presente Processon232137/14.

(3) Valores referentes a parcelas de despesas relacionadas a diversas obrigagdes contratuais contraidas que teriam ficado pendentes de pagamento para
2015, sem o correspondente lastro financeiro (PT20-01). Levantamento amostral realizado apenas em relagdo ao 32 quadrimestre de 2014.

(4) Para avaliagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, foram considerados os seguintes critérios: 1) Em relagdo aos recursos ndo vinculados, o total das
parcelas de despesas contraidas no periodo vedado pela norma foi cotejado com o total das disponibilidades financeiras das fontes Ndo Vinculadas; 2)
No tocante aos recursos vinculados, a comparagdo deu-se em relagdo a cada fonte de recursos vinculada especifica (detalhada).

(5) X =Fonte de Recursos do Tesouro (Cédigos iniciais 1 e 3) e Y=0utras Fontes de Recursos (Cédigos iniciais 2 e 4).

(6) Fontes: X00 - Ordindrio Ndo Vinculado; X01 - Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados e Distrito Federal; X02 - Cota-Parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios; X05 - Trnasferéncia de Imposto Territorial Rutal; X09 - Transferéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - Estados
Exportadores; X11 - Taxa de Expediente; X17 - Alienagdo de Bens Mdveis; X20 - Diretamente Arrecadados; X78 - Recursos Decorrentes de Juros Sobre o
Capital Préprio; YO7 - Alienagdo de Imdveis; Y17 - Alienagdo de Bens Moveis; Y20 - Diretamente Arrecadados.

75. Observe-se que a situacdo € mais critica em relacdo aos recursos
nao vinculados, vez que foi identificada a amostra de R$ 148,4 milhdes de
obrigacbes de despesas contraidas no periodo vedado pelo art. 42 da LRF (PT20-
01), para serem pagos no exercicio de 2015, com fontes de custeio cujo somatorio
dos saldos apresentaram déficit de R$ 541,4 milhdes ao final de 2014, valor
elevado para R$ 2,5 bilhdes negativos, quando adicionadas as despesas da
competéncia do exercicio ndo inscritas em Restos a Pagar apuradas no presente
foro (PT20-02).

76. Convém anotar que, por ocasido da andlise do RGF do Poder
Executivo do DF, relativo ao 3° quadrimestre de 2013, este Tribunal, por
unanimidade, proferiu a Decisao n° 1.648/14 (publicada no DODF de 25.04.14, p. 25),
em cujo item IV constou o seguinte alerta:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[...] IV —tendo em conta a insuficiéncia financeira registrada ao final de
2013, em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1° inciso V, da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF), alertar o Senhor Governador do
Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Planejamento e
Orgcamento e a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
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guanto a necessidade do estrito cumprimento do art. 42 da Lei
Fiscal ao final do exercicio corrente, por se tratar do Gltimo ano de
mandato da chefia do Poder Executivo; [...]. (original sem grifo)

77. Portanto, os dados apresentados indicam que, mesmo com o alerta,
houve inobservancia do disposto no art. 42 da LRF no exercicio de 2014. Néao
obstante o alerta feito por meio da referida Decisé&o n°® 1.648/14 tenha sido dirigido,
também, as Secretarias de Planejamento e Orcamento e de Fazenda, entende-se
que, no caso, a responsabilidade pelo descumprimento do dispositivo legal
mencionado restringe-se ao Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal em
exercicio a época, posto que a vedacdo contida na norma citada dirige-se tao-
somente a titulares de Poder ou 6rgéo de que trata o art. 20 da LRF.

78. N&o é demais registrar que o art. 359-C do Cddigo Penal Brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848/40), inserido pela Lei n°® 10.028/00, tipifica como crime o ato
de ordenar ou autorizar a assuncéo de obrigacdo, nos dois Ultimos quadrimestres
do dltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
gue néo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa. A pena definida
para 0 caso € de um a quatro anos de reclusdo. Assim, ap0s a audiéncia do ex-
Governador do DF, se confirmado o descumprimento do art. 42 da LRF, cabe dar
conhecimento do fato ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT, para as providéncias que entender pertinentes.

79. Por fim, afigura-se oportuno dar conhecimento ao atual Governador
do Distrito Federal, aos Secretarios de Estado de Planejamento, Or¢camento e
Gestdo e de Fazenda do DF e ao Controlador-Geral do Distrito Federal sobre a
necessidade de adocdo de medidas que busquem evitar o descumprimento do
art. 42 da LRF, quando do ultimo ano do mandato da Chefia do Poder Executivo

local.
2.2.1.3 Causas
80. Entre as possiveis causas para a ocorréncia do achado em

consideracao, pode-se indicar as seguintes: ineficiéncia e ineficacia no processo de
planejamento e orcamentacdo das receitas e despesas publicas do DF, bem assim
na gestdo dos recursos financeiros do DF, evidenciadas pela fixacdo e execucao
de despesas sem suficiente crédito orcamentario e disponibilidade financeira;
auséncia de mecanismo ou sistema especifico de controle sobre a contracdo de
obrigacbes de despesas nos ultimos oito meses do mandato da Chefia do Poder
Executivo, visando evitar o descumprimento do art. 42 da LRF.

2.2.14 Efeitos

81. Os principais efeitos decorrentes da contracdo de obrigacbes de
despesa no periodo de 1° de maio a 31 de dezembro de 2014 sem a suficiente
disponibilidade financeira para o seu custeio sdo: inobservancia de norma legal
afeta a matéria; oneracdo do orcamento publico do exercicio subsequente, com
possivel prejuizo ao equilibrio fiscal, possivel comprometimento da gestdo
iniciada no mandato seguinte, pelo Chefe do Poder Executivo, dada a
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necessidade de conciliar a execucdo de planos e projetos governamentais com
elevado endividamento de curto prazo e escassez de recursos financeiros.

2.2.15 Proposicdes

82. Apdés a manifestacdo do jurisdicionado sobre os achados de
auditoria e seus topicos, caso inexista alteracdo do conteudo destes, sera(éo)
submetida(s) a deliberacdo do egrégio Plenario, ao menos, a(s) seguinte(s)
proposicao(des):

|. dar conhecimento ao atual Governador do Distrito Federal, aos
Secretarios de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo e de
Fazenda do DF e ao Controlador-Geral do Distrito Federal sobre a
necessidade de adocdo de medidas efetivas que busquem evitar o
descumprimento do art. 42 da LRF, quando do ultimo ano do
mandato da Chefia do Poder Executivo local,

[I. dar conhecimento das ocorréncias relacionadas ao Achado de
Auditoria n°® 2 (tratado no tépico 2.2.1 deste Relatério) as
Secretarias de Controle Externo deste Tribunal, em subsidio aos
trabalhos por elas desenvolvidos.

83. Vale ressaltar que esta versdo prévia do Relatério de Auditoria ndo
contempla propostas de responsabilizacdo, em atencdo ao disposto no § 5° do
art. 1° da Resolugédo — TCDF n° 271/14, bem como no topico “6.2 Consideragdes
do Gestor e do Terceiro Interessado”, do atual Manual de Auditoria desta Corte —
Parte Geral, versdao 2011. Eventuais proposi¢cdes nesse sentido constardo
somente da verséao final do Relatério.

2.2.1.6 Beneficios Esperados

84. A eliminacdo da pratica de contrair obrigacbes de despesas em
desacordo com o disposto no art. 42 da LRF podera trazer, entre outros, os
seguintes beneficios: fiel cumprimento da norma legal afeta a matéria; equilibrio
orcamentério e financeiro na execucdo das receitas e despesas publicas do
Distrito Federal; desoneracdo do orcamento publico do exercicio subsequente e
eliminagdo/reducdo de possivel prejuizo ao equilibrio fiscal; néo
comprometimento da gestao iniciada no mandato seguinte, pelo Chefe do Poder

Executivo.

2.2.1.7 Consideracbes do Gestor

85. Topico a ser redigido ap6s conhecimento e eventual manifestacéo
do auditado sobre o teor desta versao prévia do Relatorio de Auditoria.

2.2.1.8 Responsabilizagcao

86. Topico a ser redigido apos conhecimento e eventual manifestacao

do auditado sobre o teor desta versdo prévia do Relatério de Auditoria.
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2.3 Outros Achados

2.3.1 Achado de Auditoria n° 3: Ocorréncia de despesas sem
cobertura de créditos orgcamentarios autorizados.

23.1.1 Critério

87. As despesas realizadas e obrigacbes assumidas pela Administragéo
Plblica devem estar lastreadas por créditos orcamentarios autorizados por lei,
conforme os regramentos a seguir indicados.

Constituicdo Federal de 1988:

art. 37, caput - a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade [...]
publicidade e eficiéncia.

art. 67, inciso Il — é vedada a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obriga¢bes diretas
gue excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais (o inciso Il do art. 151 da Lei Organica
do DF contém disposicdo de mesmo teor).

Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

art. 37, inciso IV — equipara-se a operacédo de crédito e esta vedada a assunc¢éo de obrigacéo,
sem autorizacdo or¢camentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e
Servicos.

art. 48 — Principio da Transparéncia da Gestéo Fiscal
Deciséo — TCDF n° 2.768/11:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento do Relatério de Auditoria, juntamente com os documentos que o acompanham;
Il - reiterar os termos contidos no itens Il e lll da Decisdo n°® 2.849/10, com 0s ajustes
necessarios, para: Il.1. determinar: a) aos 6rgaos e entidades integrantes da Administragédo
Direta, Autarquica e Fundacional, assim como as empresas estatais dependentes, a ado¢ao
de medidas efetivas para impedir: [...] a.lll) a realizacdo de despesas ou assuncéo de
obrigacdes diretas sem que haja saldo de crédito orcamentéario disponivel, em conformidade
com o que disp8em o inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal e inciso Il do art. 151 da Lei
Orgénica do DF; [...]; lll - alertar: [...] b) a Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF
sobre a necessidade de adocao de medidas voltadas a evitar que as restricdes orcamentarias
impostas aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal venham
ocasionar a realizacdo de despesas ou assungdo de compromissos sem a obrigatoria
suficiéncia de crédito orcamentario autorizado;

2.3.1.2 Andalises e Evidéncias

As apuragdes apontaram que R$ 1,3 bilhdo do montante de despesas da

competéncia de 2014 que deixaram de ser inscritas em Restos a Pagar
ndo dispunha de crédito orcamentario suficiente para sua cobertura

88. A insuficiéncia de créditos orcamentarios despontou como a
principal causa indicada por 22 unidades gestoras, em relacdo as despesas
contratuais da competéncia de 2014 que deixaram de ser inscritas em Restos
a Pagar. Foi identificado nessa situacdo o montante de R$ 390,5 milh&es
(PT18-07 — Planilha B).
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89. Em relacdo as despesas com pessoal, nao foi diferente.
Levantamento feito junto ao Siggo e informacgdes obtidas das unidades auditadas,
indicaram que, do R$ 1,1 bilhdo que deixou de ser contabilizado em 2014,
R$ 941,6 milhBes careciam de lastro orcamentario. Juntos, 0os montantes
referentes a contratos e a pessoal relacionados a aludida causa somaram R$ 1,3
bilhdo, equivalente a 61,9% do total de despesas de 2014 trespassadas para

2015. A tabela seguinte contempla os valores apontados, por unidade gestora.

R$1,00

VALORES DE DESPESAS DA COMPETENCIA DE 2014 NAO INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR QUE NAO DISPUNHAM DE CREDITO

ORCAMENTARIO SUFICIENTE PARA SUA COBERTURA

UNIDADE GESTORA VALOR

CcODIGO NOME OU SIGLA CONTRATOS PESSOAL TOTAL
090101 |CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL 772.938 772.938
140101 [SECRETARIA DE EST. DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO DF 3.822.253 3.822.253
150205 |[SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL- SLU 81.642.208 81.642.208
160101 |SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DF 104.383.477 361.319.056 465.702.533
170101 |SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 289.846.159 289.846.159
180101 |SEC.DE EST. DE DESENV. SOC. E TRANSF. DE RENDA DF 14.972.469 14.972.469
180902 |FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL 2.975.162 2.975.162
190103 [ADMINISTRAGAO REGIONAL DE BRASILIA 1.605.401 1.605.401
190105 |ADMINISTRAGAO REGIONAL DE TAGUATINGA 78.253 78.253
190110 |ADMINISTRAGCAO REGIONAL DO NUCLEO BANDEIRANTE 207.335 207.335
190112 |ADMINISTRAGCAO REGIONAL DO GUARA 217.718 217.718
200202 |DEPTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO DF - DER/DF 35.485 35.485
200203 |TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS 124.071.358 124.071.358
200204 |COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF 47.616.576 47.616.576
230101 |SECRETARIA DEEST.DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL 1.370.792 1.370.792
240101 |SEC.DE ESTADO DE DESENV. ECONOMICO DO DF 268.650 268.650
250101 |[SECRETARIA DEEST.DE TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL 1.738.356 1.738.356
280209 |COMPANHIA DE DESENV. DA HABITACAO DO DF - CODHAB 3.782.691 143.710 3.926.401
310101 |[SECRETARIA DEEST.DE TURISMO DO DISTRITO FEDERAL 726.553 726.553
320203 [INSTITUTO DE PREV.DOS SERVIDORES DO DF - IPREV /DF 99.098 288.975.409 289.074.508
450101 |SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSP. E CONTROLE DO DF 556.402 592.230 1.148.632
500101 [SECRETARIA DEEST. DE PUBLIC. INSTITUCIONAL DO DF 319.595 319.595
TOTAL 390.489.832 941.649.503 1.332.139.335

Fonte: PT18-07 - Planilhas A2 e B.

90.

O cenaério retratado mostra o tamanho do descontrole a que chegou

a gestdo levada a efeito no exercicio de 2014. Além da retencdo de expressivo
volume de despesas da competéncia do exercicio, transferido para execu¢do em
orcamentos subsequentes, parte desse passivo sequer estava lastreado por
saldos de créditos orcamentérios suficientes para sua cobertura. Varias unidades
alegaram que as dotacdes consignadas na Lei Orgcamentaria Anual foram
insuficientes, bem como que as solicitacbes de suplementacdes orcamentarias
encaminhadas a Secretaria de Planejamento e Orcamento do DF deixaram de ser
atendidas.

91. Necessario anotar que a constatacdo em comento afronta o disposto
no inciso Il do art. 67 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, segundo o qual é
vedada a realizacdo de despesas ou a assuncédo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais. O inciso Il do art. 151 da Lei
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Organica do DF contém disposicdo de mesmo teor. Ainda, a regra emanada do
inciso IV do art. 37 da LRF reza que se equipara a operacao de crédito e esta
vedada a assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢camentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos. A esse respeito,
imperioso ressaltar que o descumprimento dessa norma pode obstaculizar a
certificacdo a ser emitida por este Tribunal, para fins de contratacdo de operacdes
de crédito pelo Distrito Federal, nos termos do art. 21, IV, “@”, da Resolugao
n°® 43/01, do Senado Federal.

92. A despesa realizada sem cobertura de crédito orcamentario implica
em obrigagcdes assumidas sem autorizacdo do Poder Legislativo, que ndo podem
ser empenhadas e nem contabilizadas no devido momento. Dessa forma,
acontecem fora do alcance do conhecimento publico, inclusive dos 6rgédos de
controle, comprometendo a transparéncia do gasto publico, além de infringir outros
principios e regras constitucionais e legais afetos a matéria.

93. Vale dizer que esta Corte de Contas, por meio dos itens Il.1.a.lll e
[ll.b da Decisédo n°® 2.768/11, atras transcritos, no tépico 2.3.1.1 (Critérios) deste
Relatorio, ja havia deliberado por reiterar determinacéo aos 6rgaos e entidades da
administrac@o publica direta e indireta do DF e alertar a entdo Secretaria de
Planejamento e Orcamento do DF — Seplan (6rgdo central de planejamento e
orcamento do DF), para a necessidade de observancia das normas legais e da
adocdo de medidas tendentes a evitar a ocorréncia da irregularidade que se
constata, novamente, nesta ocasido. Faz-se, oportuno, reiterar os termos da
referida Decisdo, com 0s ajustes necessarios.

2.3.1.3 Causas

94. Entre as possiveis causas para a ocorréncia do presente Achado,
pode-se elencar as seguintes: ineficiéncia no processo de planejamento e
orcamentacao das receitas e despesas publicas do DF; aprovacdo de dotacdes
insuficientes na Lei Orcamentaria Anual; ndo atendimento, ou atendimento
intempestivo, de pedidos de suplementacdes orcamentérias feitas pelas unidades
ao orgaos central de planejamento e orcamentacdo do DF; intempestividade nas
providéncias destinadas a suplementacfes de créditos orcamentarios, por parte
das unidades gestoras executoras.

23.14 Efeitos

95. Os principais efeitos decorrentes da realizacdo de despesas sem a
correspondente autorizacdo orcamentaria sdo: inobservancia de normas legais e
deliberacbes do TCDF afetas a matéria; realizacdo de despesas sem prévio
empenho; impossibilidade de contabilizacdo da despesa no seu devido momento;
distorcdo dos valores que comp8em as demonstracfes contdbeis e os relatdrios
elaborados com base nos registros da execucdo da despesa; possivel impedimento
a certificacdo de regularidade fiscal, pelo Tribunal de Contas, para fins de
contratacdo de operacdes de créditos pelo Governo (LRF, art. 37, IV, c/c art. 21, IV,
da Resolucéo n° 43 do Senado Federal); comprometimento da transparéncia dos

gastos publicos.
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2.3.1.5 Proposicdes

96. Apos a manifestacao do jurisdicionado sobre os achados de auditoria e
seus topicos, caso inexista alteracdo do conteldo destes, sera(do) submetida(s) a
deliberacdo do egrégio Plenario, ao menos, a(s) seguinte(s) proposicao(des):

. reiterar os termos contidos nos itens itens Il.1.a.lll e lll.b da
Decisdo n° 2.768/11, com os ajustes necessarios, para:

1. determinar aos oOrgdos e entidades integrantes da
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, assim como as
empresas estatais dependentes, a adocdo de medidas efetivas
para impedir a realizacgdo de despesas ou assuncao de
obrigacbes sem que haja saldo de crédito orcamentario
disponivel, em conformidade com o que dispéem o inciso Il do
art. 167 da Constituicdo Federal e inciso Il do art. 151 da Lei
Orgéanica do DF;

2 — alertar a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestédo do
DF sobre a necessidade de ado¢cao de medidas voltadas a evitar
gue as restricbes orcamentarias impostas aos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica do Distrito Federal venham ocasionar a
realizacdo de despesas ou assuncdo de compromissos sem a
obrigatoria suficiéncia de crédito orcamentéario autorizado;

[I. dar conhecimento das ocorréncias relacionadas ao Achado de
Auditoria n°® 3 (tratado no topico 2.3.1 deste Relatério) as
Secretarias de Controle Externo deste Tribunal, em subsidio aos
trabalhos por elas desenvolvidos.

97. Vale ressaltar que esta versao prévia do Relatério de Auditoria ndo
contempla propostas de responsabilizacdo, em atencdo ao disposto no § 5° do
art. 1° da Resolucédo — TCDF n°® 271/14, bem como no tépico “6.2 Consideragdes
do Gestor e do Terceiro Interessado”, do atual Manual de Auditoria desta Corte —
Parte Geral, versdao 2011. Eventuais proposi¢cdes nesse sentido constardo
somente da versao final do Relatorio.

2.3.1.6 Beneficios Esperados

98. A eliminacdo da prética de realizagcdo de despesas sem a
correspondente autorizacdo de crédito orcamentario devera trazer, entre outros, 0s
seguintes beneficios: fiel cumprimento das normas e das deliberagbes do TCDF
afetas a matéria; contabilizacdo tempestiva da execucdo or¢camentaria da despesa;
eliminacédo de possiveis obstaculos a certificacao de regularidade fiscal, pelo Tribunal
de Contas, para fins de contratacdo de operacbes de créditos pelo Governo;
aumento da transparéncia dos gastos publicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE MACROAVALIA(;AO DA GESTAO PUBLICA
T NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

2.3.1.7 Consideracdes do Gestor

99. Topico a ser redigido apds conhecimento e eventual manifestacédo
do auditado sobre o teor desta verséo prévia do Relatorio de Auditoria.

2.3.1.8 Responsabilizagéo

100. Topico a ser redigido apdés conhecimento e eventual manifestacao
do auditado sobre o teor desta versdo prévia do Relatério de Auditoria.

3 Conclusao

101. Topico a ser redigido apds conhecimento e eventual manifestacéo
do auditado sobre o teor desta versdo prévia do Relatério de Auditoria.

4  Consideracdes Finais

102. Topico a ser redigido ap6s conhecimento e eventual manifestacao
do auditado sobre o teor desta verséo prévia do Relatorio de Auditoria.

5 Proposicdes

103. Topico a ser redigido ap6s conhecimento e eventual manifestacao
do auditado sobre o teor desta verséo prévia do Relatorio de Auditoria.
Brasilia-DF, 11 de maio de 2015.

A considerac&o superior.

JOAO MARTINS DE SOUzA NETO ROGERIO RIBEIRO ARARUNA
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
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