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Interessado: SEGEP

Referéncia: Informacbes n°s 127/2015- SEPAG, 466/15-SELEG, 217/15-
SEGEP e SEGEDAM (f1.802).

Assunto: Acumulacéo de rendimentos

Ementa: Acumulacdo de rendimentos. Incidéncia teto remuneratoéri 80
04/2015-AD. Despacho 021/2015-SEGEP. Questionamentos SEP

Consideracoes.

Versam 0s autos do progesso e igrafe, neste momento, sobre
0S gquestionamentos levantados prel
de Pessoal - SEPAG, em face a n° 021/2015-SEGEP, a fim de dar
20
um

e pelo Servico de Pagamento

cumprimento a Decisdo n° esta Corte, quanto a incidéncia do teto

remuneratério nos cas cao de proventos/rendimentos.

C momento da questdo suscitada, sobre o que é

uida-s St
chamad& ciar, esta Consultoria Juridica, por veneravel despacho
ia

presi 2 in fine).

A respeito da veneravel decisdo, importante trazer a lume a

orientacdo expressa no Despacho n°® 021/2015-SEGEP, acostado a fl. 775:

“‘Encaminho este Processo para conhecimento da Decisdo n°
04/2015 - AD (fls. 773/774) e adocdo das providéncias
necessarias ao integral cumprimento das determinagfes

constantes no referido decisum, bem como para o seguinte:
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1. Dar imediato andamento aos processos individualizados de acumulacgéo
de proventos/rendimentos a fim de que tendo em vista o entendimento
firmado em carater geral pelo STF no RE 609.381, o somatoério dos
rendimentos/proventos seja submetido ao teto remuneratorio instituido

pelo art. 37, inciso XIl, da Constituicdo Federal;

2. Observar, para fins de aplicacdo das glosas decorrentes @

Justica, e Resolucdes n°s 9 e 10,

Publico;

(..)

Ato continuo, diaate
SEGEP, a SEPAG as fl /790

respeito das seguin tua

expressa no Despacho n° 021/2015-

resentou 0s seguintes questionamentos a

a) cas0s de servidores cedidos de outro 6rgdo que percebam
e

rendiment u S ao teto remuneratorio, a base de calculo das férias e

do ri r a remuneragdo com ou sem glosa;
guando da aplicacdo por simetria da Instrucdo Normativa n° 01/11 da

SEAP para fins de glosas de rendimentos que ultrapassem o teto

remuneratério, devem ou ndo ser consideradas as exceg¢des para 0 somatorio

de rendimentos introduzidas pelas Instrugdes Normativas n°® 100 e n°® 116;

c) no caso de acumulacdo de pensao e proventos de aposentadoria,

guais os casos deveriam ser consideradas individualmente para fins de
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aplicacdo do teto remuneratério, em vista do constante das Resolugbes n° 13 e
n° 14 do CNJ.

Feito o relatorio, passamos a analise da matéria.

Preliminarmente, impende ressaltar que esta CO o]
entendimento, de que a decisao proferida no RE n® 60 om a
aplicac@o imediata do teto remuneratério, inclusive nos cas mulagdes
licitas, ainda que ndo tenha havido Decisdo de méri 26.974-DF e

8 e 612.975 do
n° 04/2015, verbis:

nos Recursos Extraordinarios n°s 602.043, 6
STF. Nesse sentido, o trecho do voto-cond
‘Relembre-se, uma ve

ais, que’o exame a que se estd

procedendo diz respeito apepas a cto quantitativo do dispositivo

constitucional que limita o dos servidores publicos. Assim,
estabelecido o norte | da aplicagcdo imediata do dispositivo
limitador, por forca i pria da Constituicdo, uma questao preliminar
precisa ser resolvida a a €ontinuidade do exame proposto: demonstrar a
pertinéncia dgfjulga alizador do STF com a matéria constante desses autos.
como salientado pelo douto Consultor Juridico da Casa, as
8ritas constantes desses autos ndo se referem diretamente ao
eratorio, mas, sim, a acumulacdo de proventos/rendimentos.
S, a correlacdo dos assuntos é notoria, porquanto o julgado do STF
atravesSa a zona fronteirica dos dois temas, uma vez que a o limite
remuneratério  opera  efeitos  indiscutiveis na  acumulacdo de
proventos/rendimentos.

Noutras palavras, tendo o tribunal supremo do pais balizado a
guestdo em sede de repercussao geral, com claro efeito vinculante, portanto,
nao pode essa Corte de Contas quedar-se inerte no seu dever de aplicacao
quantitativa imediata do teto remuneratorio aos casos de acumulagdo. Dai,

pois, a clara pertinéncia antes citada.
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A propésito, o trecho do voto proferido no RE 609.381 — STF, trazido
a colacao pela unidade instrutiva, reflete bem a consequéncia do julgado, ao
declarar que a andlise empreendida pelo relator daquele processo alcanca todo
e qualquer efeito potencialmente produzido pela EC n.° 41/03. Ora, extreme de

duvidas de que, se a acumulacédo havida de proventos/rendimentos ultrapassar

RE 609.381 n&o séo voces inanes.
Assim, embora se reconheca que e m, alhda,” outros processos

ratorio, ndo se pode

em julgamento no STF afeitos ao tema to
perder de vista o alcance dado ao julg a
posicdo dos ministros do STF eito aplicacdo imediata do teto

igmatico. A propésito, a
remuneratério fica evidente, quando se m excertos da discussao havida
no RE 609.381. (...) “ ‘V

Ainda ne pasS@aimportante trazer a transcricdo de excerto do
n

voto-condutor 04/2015-AD, que trata especificadamente da

questao relatifa a i , verbis:
f lecidas tais premissas, a mingua de efetiva legislacdo sobre
cdrda-se com a sugestdo apresentada pelas unidades instrutivas
o sentido de fazer valer a Instrucdo Normativa n.° 01, de 27 de
outubro de 2011, adotada pelo Governo do Distrito Federal e pela Camara
Legislativa do Distrito Federal. Isso porque tal procedimento vai ao encontro do
principio da isonomia, eis que ndo faz sentido a Corte dar um tratamento
diferenciado, interna corporis, em detrimento do conjunto de servidores que
compdem o quadro de pessoal do Distrito Federal.
Todavia, entende-se que, também por isonomia com outros
servidores congéneres, dever-se-ia utilizar a Instru¢cdo Normativa do DF

juntamente com normativos do Conselho Nacional de Justica (Resolugdes n.°
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13, n.° 14 e n.° 42 — cf. fIs.656/663) ), bem como do Conselho Nacional do
Ministério Publico (Resolucbes n.° 9 e n° 10 — fls. 663/668), que também
cuidam de critérios para aplicacdo do teto remuneratorio, como forma de
ampliar e aprimorar o arcabouco juridico para adequacao dos procedimentos

internos dessa Corte de Contas ao quanto decidido pelo STF.”

4/2015-AD, ao dispor sobre a imediata iC TETO
CONSTITUCIONAL, ao pessoal da Casa, nas sj 0 lativas de
subsidios, remuneracdes, proventos e pensdes,gec
Instrucdo Normativa n° 1, de 27-10-2011, e

a aplicacédo da
EAP do GDF, bem
como das Resolucdes n°s 13 e 14/2006 e 10/2006, do CNMP

(cfr. FIs.773 in fine).

NJ,

infra legislativa, el tus de preceito regulamentar interno, de
observancia forcgsa, 0 nd”que porventura conflitar com algum dos outros
dispositivos tadoghtagtbém, por essa mesma Decisdo TCDF n° 4/2015-AD

(copia a

Aquela IN n° 1, de 27-10-2011, que disciplinou essa matéria, no
ambito DF, estabeleceu o seguinte, no seu art. 3° verbis (copia as fls.
722/725):

“‘Art. 3°. Nao podem exceder o valor do teto de retribuigéo,
embora ndo se somem entre si € nem com a remuneracao do
més em que se der o0 pagamento:

| — adiantamento de férias;

Il — gratificacdo natalicia,;

lll — terco constitucional de férias;

IV — abono pecuniario;

V — adicional por servigos extraordinarios de servidores.”
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7

lgual dispositivo a esse, também, é estabelecido para os
membros e servidores da Magistratura e do MP (cfr. Resolu¢des n° 13/2014-
CNJ, art. 7°, 14/2006-CNJ, aert. 3°, 9/2006-CNMP, art. 7°, e 10/2006-CNMP,
art. 5°, com copia as fls. 778/87).

Em sendo assim, na diccdo dessa IN n® 1/2011-S
servir de base, para efeito daqueles beneficios, previstos n
o valor integral devido as matriculas do servidor, no stitucional
respectivo, sem considerar o abatimento de o percepcao

cumulativa.

E curioso notar, outrossim, qu de calculo das férias,
or ao valor do teto de
8§ 3% e 95/Il, da LC/DF n°

840/2011, tendo a constituica , também, que ambos esses

guanto a do décimo-terceiro, ndo pod

remuneracgao, ex-vi do disposto

beneficios, devem ter por, ba tivamente, o salario normal e a
Art.

o art. 3°, da indigit N 1-SEAP, estabelece que eles “ndo podem

remuneracao integral VIl e XVIlI da CF), da mesma forma como

exceder o valor de te muneratorio”, o que nao significa estarem limitados,
r

aos valores das re oes pagas com glosa ao servidor.

este efeito, as citadas expressdes salario normal e

¢ao integral sdo equivalentes entre si, cada qual com seu valor

10, separadamente, ao teto remuneratério, que é também, o mesmo
limite maximo de percep¢des cumulativas, como tal previsto no art. 37/XI da
CF, sem considerar o abatimento ou glosa, resultante da aplicacdo do art. 5°,

dessa mesma Instrugdo Normativa, nos casos de eventuais acumulagoes.

Isto é, tanto as férias como o 13° salario estdo, igualmente,
limitados a0 mesmo teto remuneratério, ao qual esta limitado, também, o

somatorio das acumulacgdes, previstas no mencionado art. 5°, da IN n® 1/2011-
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SEAP, adotando-se a regra fundamental de hermenéutica, pela qual ubi
eadem ratio, ibi eadem legis dispositio, (onde existe a mesma razéo

fundamental, prevalece a mesma regra de direito).

Nessa seara, com relacdo ao primeiro item

guestionamentos feitos pelo SEPAG, tem-se que nos casos d
cedidos de outro 6rgdo e que possuam a matricula mais &
entendemos, s.m.j., que devera ser efetuada glosa nos
teto constitucional quando do somatorio dos rendime em ormidade ao
art. 5°, incisos | e Il, e 88 1° e 2°, da Instrucéo ma /11- SEAP, em
observancia ao disposto na Decisdo n° 04/2016-AD, verbls:

“Instrucdo Normativa n°v

Art. 5° Na epcagfcumulativa de remuneragéo e proventos de
aposen [ ensoes, de qualquer origem, nos termos do art.
37, inci I, da¢Constituicdo Federal, ressalvado o disposto no

stadnstrucdo Normativa, devera ser considerada a soma,
ra efeito da aplicacédo do teto retribuicdo, efetuando-se
osas que excederem o referido limite nas seguintes

dicBes e hipoteses:

| — na remuneracdo ou provento correspondente a matricula mais
recente, quando se tratar de duas remuneracdes ou proventos

pagos pelo Distrito Federal;

Il — na remuneracdo ou provento pago pelo Distrito Federal,
guando cumulados com remuneracdo Ou provento pagos por
qualquer outro ente da federagdo, desde que a matricula
correspondente ao cargo do Distrito Federal seja mais recente,
descontados os valores eventualmente ja glosados pelo outro

ente federativo a titulo de teto remuneratorio.
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8 1° Na hipotese prevista no inciso Il, o limite remuneratorio a ser
aplicado é o maior teto entre os vigentes nos entes federativos em

gue o servidor mantém vinculo.

§ 2° Quando a matricula correspondente ao cargo ocupado no
Distrito Federal for mais antiga do que a do outrggente da

federacdo, devera ser aplicado o limite remuneratorig
art.1° desta Instrucdo Normativa apenas em

ocupado no Distrito Federal.”

Quanto ao questionamento do SE base de calculo

das férias e do 13° salario nessas situac i esclarecer que a Lei

remuneracdo, bem como o 139 saléri ode ser superior a esse limite,

litteris:

Lei Comp ar n°840/11

Art. 9€¢ ependentemente de solicitacdo, é pago ao servidor,
otasia s férias, um adicional correspondente a um terco

racdo ou subsidio do més em que as férias forem

(&
§ 3° A base para o célculo do adicional de férias ndo pode ser

superior ao teto de remuneracao ou subsidio, salvo em relacdo ao

abono pecuniério
Art. 95. O décimo terceiro salario ndo pode:
| — ser considerado para célculo de qualquer outra vantagem;

Il — ser superior ao valor do teto de remuneragéo a que o servidor

esta submetido.
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Ja o artigo art. 3° da IN n® 1/11-SEAP assevera que os valores do
adiantamento de férias e do terco constitucional, bem como da gratificacdo
natalina ndo podem exceder o teto de retribuicdo, ainda que ndo se somem

entre si ou no més em que se der o pagamento, verbis:

“IN n° 01/11-SEAP

Art. 3° Ndo podem exceder o valor do teto de

nao se somem entre Si e nem com a remuneraceé MEs em que

se der o pagamento:

| - adiantamento de férias;
Il — gratificacdo natalicia;
Il - terco constitucional de férias;

IV — abono pecuniakio;

(.)

TCDF, a Resolucédo n°® 246/12, que dispbe sobre a
concessao d gamento do décimo terceiro salario aos servidores
dos Servi€es do Tribunal de Contas do Distrito Federal, regulamenta

aqu rts. 9°, 10 e 11:

“Resolug¢do TCDF n° 246/12

Art. 9° A remuneracdo de férias correspondera ao periodo de 30
(trinta) dias, e serd acrescida do valor integral do adicional de
férias, correspondente a 1/3 (um tergco) da remuneracédo, tendo

sua base de célculo limitada ao teto de remuneragéo ou subsidio.

Art. 10. Por ocasido da programacdo anual de férias podera ser
autorizada a conversédo de 1/3 (um terco) das férias em abono

pecuniario, no qual incidira o adicional de férias, observado o
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interesse e a necessidade da Administracdo, bem assim os

seguintes critérios:

| — base de calculo limitada ao teto de remuneracao ou subsidio; e

(..)

por base a retribuicdo pecuniaria do més

§ 1° Eventuais diferengas entre lor 0 ao servidor como
décimo terceiro salario e emunera devida no més de
dezembro serdo ajustadas ne mes, limitada a totalidade da

parcela ao teto de re cao ubsidio.

8§ 2° Aplica-se iSposSt®” neste artigo aos proventos de
aposentadori as\ensoes, assim como a remuneracdo do

servidor itado #da administracdo direta, autarquica ou

funda de gualquer dos Poderes do Distrito Federal, da

ao, de
80 c
§

a forma, embora ndo haja normativo expresso para os casos de

0 ou Municipio, que exerca cargo em comissao ou

onfianga no Tribunal de Contas do Distrito Federal.”

calcu érias e décimo terceiro salario em situagées de servidores cedidos
ao TDCF, entendemos que deve-se aplicar, o art. 6° caput, da IN n° 1/2011-
SEAP, que versa sobre a glosa dos valores acima do teto para os servidores
em questdo, de observancia obrigatoria, e base legal norteadora da veneranda

decis&o citada®, consubstanciada no seu judicioso voto-condutor.

! Decisdo n° 4/2015-AD, item I, alinea “b”: “Il — (..) todos os casos de
acumulacéo de proventos/rendimentos continuem a ser verificados em autos individualizados,

a fim de que: (..) b) para aplicagdo das glosas decorrentes do somatério de
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Nesse sentido, poder-se-ia considerar que, no caso das férias,
incluindo neste aspecto, o ter¢o constitucional e o abono pecuniério, a base de
calculo, embora limitada ao teto de remuneracdo, dever-se-ia corresponder a

retribuicdo pecuniaria da remuneracédo do cargo exercido no Tribunal

carater indenizatério previstas em lei, as de 3 al ou transitorio e ao
abono de permanéncia (art. 42). Contudo,
art. 62-A a IN° 01/11 que assim ass va:

Resolugao n& /1

Art. 1°. strygéo Normativa n° 01, de 27 de outubro de 2011

jgorar ¢acrescida do seguinte art. 6°-A: “Art. 6°-A. O
que trata esta Instrucdo Normativa, para efeito da
do teto de retribuicdo, ndo incide nas hipoteses
encionadas no art. 46, 1, 1l, e lll, e no art. 77, 1 e ll, ambos da LC
840/2011, de 23 de dezembro de 2011, devendo o limite

considerar cada retribuigdo individualmente.”

rendimentos/proventos que ultrapassarem o teto remuneratorio, seja adotado, por simetria, o
contido na Instrugao Normativa n.° 01/2011, da Secretaria de Estado de Administracéo Publica
do Distrito Federal, atual Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizagao —
SEGAD/DF, em conjunto com as Resolucdes n°s 13, 14 e 42, do Conselho Nacional de Justica,
e ResolugBes n°s 9 e 10, do Conselho Nacional do Ministério Publico, devendo, em qualquer
caso, ser providenciada a prévia notificacdo dos interessados, tendo em conta os principios da

seguranga juridica, do contraditério e da protegdo da confianga.”
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A Resolucdo n°® 100/13 foi revogada pela Resolucdo n® 116/13, que
alterou o art. 62-A da IN n° 01/11, restando assim disposto:

“IN n°01/11

efeito de aplicacdo do teto de retribuicg % [
hipéteses previstas na alinea “c”, do inci Viade” art. 37 da

acumulacéo licita pr titucionalmente. Nesse sentido, tendo em vista
gue a Decisdo n°
na IN n° 01/

consider 0

5-ADdeterminou a aplicacao por simetria do contido
e esta deve ser aplicada em sua redacdo atual,
es do art. 62-A.

da nesse interim, verifica-se que em ambito judicial foi
guesti a a matéria quando da vigéncia da IN n° 01/09, que disciplinava a
aplicacdo do teto constitucional no GDF anteriormente & IN n° 01/11. O
Superior Tribunal de Justica, no Agravo Regimental no Recurso em Mandado
de Seguranca n° 33.100-DF, decidiu a matéria no sentido de que nos casos de
cumulacao licita de cargos, a remuneracdo de cada cargo do servidor ndo se

submete ao teto constitucional conjuntamente, sendo individualmente:
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CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL - AGRAVO
REGIMENTAL - DECISAO MONOCRATICA QUE,
RECONSIDERANDO DECISAO ANTERIOR, DEU

PROVIMENTO A RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO - CUMULACAO LEGITIMA
DE CARGOS - TETO CONSTITUCIONAL - APLICA %

CADA UM DOS CARGOS - DECISAO MANTIDA
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Tratando-se de cumulacao legitima argo muneracao

t

do servidor publico ndo se sub constitucional,

e
devendo o0s cargos, para 4€s fi ser considerados

isoladamente. Precedentes.
2. Vedagéo ao enriquecighento s

3. Agravo regimental nao

»
UNDA

33.100/DF, Rel. Ministra ELIANA
TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe

(AgRg no
CALMON

15/05&

SS sendb, nos casos em que haja acumulacdo licita de

oventos, conforme as hipéteses expressas no art. 62-A da IN n°

e ser considerado a aplicacdo do teto remuneratorio de

Destarte, esta Consultoria Juridica, restrita aos aspectos juridico-
formais e em face da Informacdo n® 788/790-SEPAG e diante da Decisdo n°
04/2015-AD, opina:

| — calculo dos beneficios, relativos a férias e ao 13° salario, sobre

a remuneracao integral, do(s) cargo(s) e/ou comissionamento(s) exercido(s)
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aqui no TCDF, até o limite do teto constitucional, conforme dispde o art. 3°, da
IN n® 1/2011-SEAP, sem considerar eventual glosa, decorrente de acumulagéo;

Il — aplicacdo do disposto no art. 6°-A, da IN n°® 1/2011-SEAP, nos
casos de acumulacgdes licitas, envolvendo agente da area da saud ue o

teto € aplicado isoladamente, cada cargo de per si;

IIl — aos servidores cedidos ao DF, aplicas e&put, da IN
n° 1/2011-SEAP; e »

IV — no caso do acumulo d ao,
Processo TCDF n° 52.237/2014, e raal /2011-SEAP, no seu art. 5°
caput, trate a matéria de modo global; nsiderar a ressalva feita no art.
20, paragrafo Gnico, da Resolugw 6-CNJ (fls. 385).
E o que &
Ao/Crivo dignissimo Presidente desta Corte de Contas, ndo sem
I

antes a C parte do douto Consultor Juridico.

Q Brasilia, 12 de maio de 2015.

Ana Paula C. Resende M. do Prado
Assessora Juridica

se aguarde decisdo, no
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Processo TCDF n° 11.980/2010 (4 volumes)
Referéncia: Informagdes n° 127/2015-SEPAG, 466/2015-SELEG, 217/2015-SEGEP e
SEGEDAM.

Assunto: Teto remuneratorio sobre férias e decimo-terceiro.

Interessados: Servidores do TCDF, ativos, inativos e pensionistas.

Objeto: Aplicagédo da Decisdo TCDF n° 4/2015-AD.

Ementa: Acumulacdo de rendimentos. Incidéncia do teto remuneratorio. Decisdo
TCDF n° 4/2015-AD. Despacho n°® 21/2015-SEGEP. Questionamentos S obre
calculo dos beneficios relativos a férias e décimo-terceiro. Consideraces.

PARECER N° 92/2015-CJP (Com ent

Submeto o presente processo a ele comSideracdo superior da Egrégia
Presidéncia, com a inclusa manifesta sta Itoria Juridica, consubstanciada
neste parecer da ilustre Assessora a Paula Costa Resende M. do Prado,

no sentido de que seja, assim, vida suscitada pela SEGEP, em sintese:

I — calcul
remuneracao integraf,
TCDF, até o li tet titucional, conforme dispGe o art. 3°, da IN n°® 1/2011-

SEAP, sem o tual glosa, decorrente de acumulagéo;

— aplicacdo do disposto no art. 6°-A, da IN n° 1/2011-SEAP, nos casos
Oesglicitas, envolvendo agente da area da salde, em que o teto € aplicado
, cada cargo de per si;

111 — aos servidores cedidos ao TCDF, aplica-se o art. 6° caput, da IN n°
1/2011-SEAP; e

IV — no caso do acimulo de pensdo, que se aguarde decisdo, no Processo
TCDF n° 52.237/2014, porque a IN n° 1/2011-SEAP, no seu art. 5° caput, trata a
matéria de modo global, sem considerar a ressalva feita no art. 2°, paragrafo Unico, da

Resolugdo n° 14/2006-CNJ (fls. 385), o que seria aqui aplicavel, subsidiariamente.
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Dai este parecer, favoravel a adocdo da metodologia de calculo sugerida
na instrucdo processual, para 0 pagamento dos beneficios relativos a férias (fls. 801,
item 26.1), bem assim com relagdo ao calculo do décimo-terceiro salério, salvo melhor
juizo.

Ao Gabinete da Presidéncia, com as vénias de estilo.

Brasili 2015.

SEBASTIAO BAPT wj
Consultor Juridic

&
&
>
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