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PROCESSO N°: 25.905/12 B
JURISDICIONADAS: Secretaria de Estado de Saude — SES/DF
ASSUNTO: Representacdo

EMENTA: Representa
avaliacdo da regularidade rvicos contratados
para a realizacdo es de procedimentos
inicas. Decisdo n° 6319/2012:

epresentacdo, abertura do

cirargicos e

/DF e autorizacdo de realizagdo de
. Despacho Singular n° 319/2014 -
terminacdo de reinstrucdo e autorizacdo de
specao. Nesta fase, a unidade técnica considera
Msatisfatorios os esclarecimentos prestados pela

jurisdicionada,  sugerindo,  assim,  diligéncia

x complementar. Parecer convergente, com adendo pela
x sustacdo cautelar dos pagamentos do remanescente

dos servicos prestados. Voto convergente com a
instrucdo. Esclarecimentos insatisfatorios. Diligéncia
complementar. Auséncia dos pressupostos da cautelar.
Prestacdo de servigos encerrada em 2013. Mateéria que
vem sendo acompanhada pela Corte e pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios.
Indeferimento do pedido de suspensdo de pagamento

de dividas de exercicios anteriores.
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RELATORIO

F, subscrita
2/5).

Cuidam os autos do exame da Representagéo n° 10/

pela Procuradora Marcia Farias, do Ministério Publico de Contas

A ilustre representante noticia a realizacao de de procedimentos
s clinicas de varias
e 209/12, da Secretaria de

cirargicos eletivos de média complexidade e
especialidades, com fundamento nas Portag % 1

Estado de Saude — SES (fls. 6/11).

De acordo com quety, “esses procedimentos estariam sendo
a0

r@fas). Para tanto, servidores efetivos e temporarios

realizados em terceiro turno ( durante a semana, bem como aos sabados e
domingos (apenas nos
da SES que prest icos seriam remunerados por meio da emissdo de
Recibo de Pagame Autdnomo — RPA.
claggce, ainda, ter recebido denlncia de que existe
lidade entre o numero de procedimentos e consultas realizados por
al“no mutirdo e a quantidade efetuada durante o horario contratual de
10. Além disso, os valores pagos aos profissionais de saude seriam 0S mesmos
que o SUS repassa aos hospitais particulares, sem que fosse feito o devido abatimento

dos demais custos envolvidos (a exemplo dos insumos).

Aduz, também, que o art. 9° da Portaria n® 174/12 exige o envio de
planilhas contendo dados acerca dos atendimentos realizados & Comissdo Temporaria

de Avaliacdo de Mutirdes.
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Ato continuo, reconhece que a iniciativa € de maxima relevancia para a

populacao do Distrito Federal, o que, aliado aos indicios de irregu 8s, justificaria

0 acompanhamento, por esta Corte, dos aspectos financeiros envo

Ao final, requer a realizacdo de inspecdo e & ptacdo pela SES/DF

dos seguintes esclarecimentos:

a) as planilhas a que se refere o 0 9°%da Portaria n® 174, com

alteracdo da Portaria n° 209;

b) demonstrativo de consultas cedi cirargicos eletivos de média
complexidade realizados no horario no de alho dos servidores efetivos e
temporarios nos Gltimos seis mesés;

C) cépia do projeto da
Ministério da Saude, nos t
d) copia dos term ncia a que se refere o artigo 9° ja
mencionado;
e) res despendidos até o momento em pagamento de

ente, tomando por base os contratos de prestacdo de servicos
s médicas, equipes de enfermagem e técnicos administrativos)

Examinando a admissibilidade da representacéo, esta Corte, por meio da
Deciséo n°® 6319/2012, conheceu da representacéo e abriu prazo para manifestacdo da

jurisdicionada.

Posteriormente, mediante o Despacho Singular n® 319/2014 — GC/PT, em
face da insuficiéncia dos esclarecimentos prestados, objeto de questionamentos pelo

Parquet, determinei o retorno dos autos ao corpo técnico para fins de reinstrucao,
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autorizando a realizacdo de inspecéo.

a)

remunerados mediante emissdo de Recibo de Pag

(...)

Nesta fase, os esclarecimentos apresentados pela |

20. Vejamos, preliminarmente, excerto do Assessoria Juridico-Legislativa,

fls. 531/534, em vista do que é essencial

“II.DA FUNDAMENTACAO
9. O projeto bésico evidenci
necessarios a boa execucd@dos ser
10.Todavia, impende i
exercem cargo

aterializados por meio de mutirao.
os profissionais da salde que
ndo poderdo participar dessa

aneira o Parecer n° 106/2008 da Procuradoria Geral do
- Propes-PGDF, assim informa:

horas extras por servidores ocupantes de cargos
nados/funcéo de confianca.
titucional. Administrativo. Servidor ocupante de cargo em comissdo e
funcdo de confianca. Impossibilidade de percepcdo de horas extras.
Ratificacdo do Parecer n° 0832/2007/PROPES/PGDF.
O servidor que ocupa cargo em comissdo ou funcéo de confianga deve prestar
atividade de direcéo, chefia ou assessoramento (CF, art. 37, V) em regime de
dedicacdo exclusiva (art. 19, paragrafo 19, da Lei n° 8.112/90). Atividades
incompativeis com a percepcao de horas extras.
12. No que diz respeito ao pagamento dos profissionais
participantes do mutirdo, conforme a Portaria n® 174, de 29 de agosto
de 2012, publicada no DODF de 29 de agosto de 2012, podera ser
efetuada em folha complementar.
Art. 7° Efetuar o pagamento em folha complementar, até o 5° (quinto) dia
atil de cada més, dos procedimentos apurados até o dia 20 (vinte) do més
anterior.
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13. Dessa forma, sugere-se que o pagamento ndo seja lancado
em folha complementar, pois 0 montante pago ndo deverd compor a
remuneracdo de cada profissional, o que poderia ser pago como pro
labor, via RPA, como profissional autbnomo.

DA CONCLUSAO
14. Ante 0 exposto e SMJ, esta Assessoria
pagamento realizado ao pessoal participante de@
feito por meio de folha suplementar.

15. Registra-se que os profissionais
em comissdo ndo poderdo particip

21. ntraditéria, no sentido de definir a
linha a ser adotada para servir
22. O fato de poder r o participante do Mutirdo em folha

cia requerida, mas vejamos que a forma de
utirdo situa-se como publico e também como

complementar ndo deveri
inser¢do do servidor apr

auténomo.

23. Nem cargo em comissdo nem servidor efetivo podem ser
classificados , que € denominacdo emprestada de um outro regime
juridico, qu ais no campo do direito privado.

24. ortante do que isso porque deixa margem a interpretacbes no

odos mediante RPA, como auténomos, por uma questdo de

ivel a todos os participantes.

pagamento a autbnomos parece ser conveniéncia para se adequar a

ga a horas extras, porque esta de menor remuneragao aos prestadores do

nando-se meio menos atrativa para a modalidade.

Depois, com a adoc¢do desse meio de remuneragdo, poder-se-ia agraciar

dores comissionados, mas de qualquer modo violando a vedagdo previamente
Stabelecida.

217. Se assim ndo fosse, bastaria pagar horas extras sem langar outra forma de

pagamento, mas ndo a servidores comissionados.

sentidof’'de pagar
uniformidad

28. Mas vejamos o que temos na legislacdo de regéncia sobre a matéria quando
se intenta encartar a figura do autbnomo.
29. O termo profissional autdnomo é conceito a luz da legislacdo contida na

Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, sendo inapropriada, portanto, visto que os
comissionados e efetivos ndo se enquadram nessa categoria por serem servidores
publicos, portanto, regidos pelo Regime Juridico Unico ou por Estatuto proprio.
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30. Sem aprofundar nas definigdes que cercam o tema, vejamos, de modo bem
elementar, o que consta dos sitios especializados®, amparado na doutrina da propria
CLT:

TRABALHADOR AUTONOMO X EMPREGADO - DIF
AUTONOMO — CONCEITO
O Vocabulario Juridico de Placido e Silva designa autdbnoma:
‘palavra que serve de qualificativo a tudo o que possuid
isto é, de tudo quanto possa funcionar ou manter-se indég

)

ato .

ACAO

ndependéncia,
ente de outro fato ou

Desta forma, AUTONOMO ¢ todo aquele tividade profissional sem
vinculo empregaticio, por conta propria a0 de seus proprios riscos. A

32. Consequente diss estbes de carater juridico podem ser
suscetiveis de questiona a Legislacéo Trabalhista promove o reparo

inapropriado, gera as que resultam, sobretudo, no aspeto financeiro-

uspicios dos prepostos do Estado.

33. tamos lidando com servidores pablicos, que por um disfarce

foram contr

deter, pg a restacdo ressalta o vinculo inextinguivel existente entre os que se

prepuséram rticlpar da empreitada e o Estado.

34 rimeiro, porque se faz prova que estdo debaixo da protecdo do Estado,
ce ente equipamentos, instalacbes e pessoal (efetivo ou comissionado)

onsecucao de um objetivo, assumindo responsabilidades.

Depois disso, e, consequente da primeira premissa, as questdes de ordem

ica tomam propor¢oes definidas pela usurpacéo da classificagdo temeraria acima

ada.

De qualquer modo, resta inconteste que ndo se deveria permitir que
servidores comissionados participassem do Mutirdo, por forgca do Parecer n°® 106/2008
— PGDF, tampouco que os pagamentos fossem feitos por meio de RPA, de livre
manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa.

37. A despeito dessa vedacao, ja na Primeira Reunido da Comissdo Temporaria
de Avaliagdo de Mutirdes, fls. 492/493, por unanimidade, os membros acordaram a
respeito da participagédo de chefes ou servidores em férias no Mutirdo, de modo a evitar
opinides divergentes.

! http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/autonomo_x_empregado.htm
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38. Vejamos que essa nossa tese pode ser materializada porque a declaracao
firmada pelo titular da SES, referenciada no 8 16, denota que se estavam pagando pelos
servicos prestados também aos comissionados?, no entanto, esse responséavel, sabedor
gue essa questao se enquadrava exatamente naquela vedada pelo r n° 106/2008
da PGDF, assumiu 0s riscos em permitir a prestacdo, em t odito a esse
normativo.

39. Ou seja, ndo houve sequer a preocupacao em
estabelecidos para a matéria, motivo de o entdo titul
sobre seu préprio impulso.
40. Isso nos remete aos registros cola 0S tas elaboradas pela
Comissdo Temporaria de Avaliacdo de Mutird
41. Compulsando-as, ficou claro
esvaziadas pela propria SES, conform
compreendendo o periodo de 18/09 ando a essa composicao carater
meramente formal, diante do que na Oitava Reunido da Comissao
Temporaria de Avaliacédo de Mutigd mos (fl. 1064, linhas 23 a 27):

itames legais
omover a atividade

¢coes por ela exercidas foram
umentacdo de fls. 1050/1071,

“Foram lembrados orie Comissdo recebeu dos Subsecretdrios em
reunides anteriores ncia da Comissdo € limitada a avaliagdo dos
itens de servigos rea acao aos valores das portarias e conferéncia de
documentos e utantes dos servicos e que a legalidade a que se

refere a Pogtaki 0/2012 ndo inclui a instrucdo processual no que diz
stos ou autorizacoes.”’
, ndo foi sem motivo que o MPDFT chamou em audiéncia o
titular de issa ra prestar esclarecimentos, fls. 1047/1049, oportunidade em
erou a ‘“‘competéncia mitigada da Comissdo” (fl. 961, segundo
reprimenda ao titular da SES (fl. 963), no seguinte sentido:
Resgabeleca os plenos poderes a Comissdo Temporaria de Avaliagdo de
, esclarecendo sua competéncia, bem assim do Senhor Subsecretario da
dos demais Ordenadores de despesa, a fim de ser fixada a responsabilidade
legal de cada um deles pelos atos até agora praticados.”
Ha que se ressaltar que a Comissdo, de acordo com os registros das atas,
a exercendo seu oficio de modo a registrar inimeros aspectos incidentes nessa
atividade denominada Mutirdo, de modo critico, por declarar formalmente que nao
satisfaziam os ditames previstos, mas, diante da intervencé@o dos Subsecretarios da SES,
houve diminuig¢&o dos controles até entdo relatados.
44, A Representacgéo questionou a forma de remuneracgéo dos servigos (fl. 239).

? Integrante que participou do Mutirdo (Tannus Daher Filho), nomeado para exercer o Cargo
em Comissao, Simbolo DFG-05, de Chefe do Nucleo de Centro Cirargico e Obstétrico, da
Diretoria de Atencdo a Saude, da Diretoria Geral de Saude de Taguatinga, da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal, conforme DODF de 27/02/2009.
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45, A forma de pagamento pelos procedimentos prestados foi regulamentada
pela Portaria n°® 209/2012-SES/DF in verbis:
“(...) Art. 7° O pagamento dos procedimentos realizados sera efetuado até o 5°
(quinto) dia atil de cada més, em relacdo aos procedimentq dos até o dia

Paragrafo unico: O pagamento a que se refere o ca @) artigo sera
implementado por intermédio da emissdo de Recib oL 10 & Autdbnomo

46. A Assessoria Juridico Legislativa do Orgdo — foi consultada sobre
0s aspectos legais e a forma de pagamento dos profissi
em terceiro turno e finais de semana, e se manifesto
profissionais que exercessem cargo em i estariam impossibilitados de
participar do mutirdo, tendo em vista gza do cargo em COmMIissdo nao
permitir a realizacdo de horas adiciondls argo em comissao, consoante Lei
Complementar n® 840/2011.

47, No mesmo sentido
que:

eral do DF — PROPES/DF informou
“(...) Percepgdo as por servidores ocupantes de cargo
comissionados/fung
Constitucional i
de confian ilidade de percepcdo de horas extras. Ratificagdo do
Parecer
O servi

i§'com a percepgao de horas extras. (...)” (fl. 533/534 - grifamos).

Resta claro que a forma de pagamento eleita mediante RPA é inadequada e
Conclusdo da alinea “a’’.

Portanto, diante das consideragOes expostas, entendemos que a questao
ente ndo foi satisfatoriamente atendida, n&o se justificando pelos ditames legais
iveis ao caso.

b) “Desproporcionalidade entre o niimero de procedimentos cirurgicos e consultas
realizadas nos mutiroes e aqueles ocorridos em hordrio normal de trabalho”.
(...
56. Ofertados os numeros de 2011, a titulo comparativo, vejamos os referenciais de
janeiro a setembro de 2012, conforme assentamento de fls. 1103/ 1113:
- Atendimentos ambulatoriais: 3.483.740;
- Atendimentos emergenciais: 1.959.259;
- Total: 5.442.999.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=77D2F6E4
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=25905&filter[anoproc]=2012

e-DOC 77D2F6E4
Proc 25905/2012

Fls.: 2370

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Proc.: 25905/12

Antonio

57. Vejamos que, se no ano de 2011, foram realizadas 2.054.087 consultas ambulatoriais
especializadas e no periodo de janeiro a setembro de 2012, essa mesma modalidade
alcancou 3.483.740, temos ai um incremento de 69,60%, praticamente 0o mesmo
relatado pela SES com o Mutirdo, mas sem o computo do Gltimo trig de 2012.

58. Ocorre que as informacgdes que a SES ofereceu ndo se pre

proposta, pois vejamos o assentamento constante do periodo co do Mutirao,
relatado pelo titular da SES a fl. 980 abrangeu o periodo de

59. Mesmo diante dessas informacdes insatisfatorias, que a SES pudesse
ofertar informacdes capazes de propiciar o devido confro Ds referenciais acima

expostos, pois conforme o expediente de fls. 22 amos que as questdes
fossem devidamente justificadas, o que acabou_por

60. Portanto, consideramos que o te olvido foi insatisfatoriamente
justificado pela SES, razdo de se p ta Corte que determine o adequado
tratamento da questéo suscitada.

“Os valores pagos aos profissi iam 0s mesmos que o0 SUS repassa aos
hospitais particulares, n antgy"todos os demais custos envolvidos (como o0s
insumos) ndo seria ]

colacionado na abordagem acima, a adoc¢éo de valores
refere-se a excepcionalidade, a teor do art. 5° da Portaria

0 no programa Mutirao.
Na verdade, ndo houve justificativa pertinente para que se adotassem 0s
iferenciados da Tabela SUS.

As consideracdes trazidas ao feito séo sugestivas de valores praticados na
R¢de Privada, remunerada com recursos do SUS, cujos componentes de custo envolvem
ao apenas a mao de obra, mas todos os demais insumos que S0 necessarios ao
atendimento.

68. Isso porque estdo inclusos no cdmputo disposto no normativo todos 0s
custos inerentes a prestagcdo avencada.
69. Temos uma peculiaridade na SES: estamos tratando apenas da méao de obra

envolvida, visto que os insumos utilizados séo inerentes a prestagdo do servico porque
realizados na propria Rede Publica.

70. Entendemos que, como os valores de remuneracdo dos servigos
caminharam apenas para pagamento aos profissionais envolvidos, estamos diante da
possibilidade de estarem superdimensionados os valores pagos, porgue além de estarem
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acima da Tabela SUS, sem qualquer justificativa quanto a excepcionalidade, a teor do
art. 5° da Portaria MS n° 1.340/2012, ndo levaram em consideracdo que 0S insumos
envolvidos deveriam contribuir para a reducéo das despesas, 0 que nao ocorreu.
71. Em sua defesa a SES alegou (fl. 965) que os pagamen iferenciados da
tabela SUS estdo sendo praticados com amparo legal constante fé a Ministerial
n° 1340/2012, Art. 5°, que deixa o teto remuneratorio em aberto.
72. Ocorre que a Portaria n® 1340/2012, Art. 6°, estalélece gitte de maximo
de 50% para os valores diferenciados para o pagampénto doS Servicos hospitalares
realizados nas competéncias de setembro/2011 a mai@/i2012e apenas para 0S
procedimentos do componente Il (fl. 517).
73. A Portaria n° 1606/2001 veda a utili ecursos federais para a
complementagcdo financeira quando da oca abela diferenciada para
remuneracgdo de servigos assistenciais 15). O Art. 5° dessa Portaria
permite a adogdo de valores diferenci US para os componentes 1l e 11l
dos seus anexos (exceto catarata — Afe .
74. Além das Portarias gci ipnadas, a SES/DF também usou como
justificativa os seguintes norm
a. Inciso X, da art. imento Interno da SES/DF, aprovado pela

Portaria n° 40/2001

b. incipi Lei n° 8.080/90;

C. i

d 43/2012 da SAS/MS, que estabelece a distribuicdo do limite

para a execucao dos procedimentos Cirargicos Eletivos do
ponentes previstos na Portaria n° 1340/GM/MS;
cional de procedimentos de média complexidade como parte

Muprdes Nacionais de Cirurgias Eletivas previstas para os Entes federados
¢ao de gestdo plena do SUS;
Tabelas de Honorarios informadas pelos especificos conselhos, ou seja,
nselho Regional de Enfermagem, Conselho de Odontologia e Conselho de
Fisioterapia.
. A SES declinou que os valores pagos estdo acima da Tabela SUS.

6. Os valores acima da Tabela SUS foram forjados em legislagéo federal, que, na
verdade, desconstituidos do real interesse estatal em prestar servicos a precos
condizentes com a realidade remuneratéria dos que participaram da empreitada,
servindo-se para aumento do custo de implementag¢éo do programa.

77. Desnecessariamente, pois se ndo se utilizou recursos federais, ndo vislumbramos a
necessidade de usar tal anteparo juridico gravoso para sociedade.

78. Essa construcdo juridica é totalmente inadequada e desprovida do carater legal que
se deveria revestir, também contréria ao bom senso.

79. A primeira hipotese que se deveria vislumbrar seria: se ndo ha recursos federais,
ndo ha a necessidade de seguir ditames daquela esfera para aumentar a remuneracao
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dos servigos prestados, pois que ndo h& necessidade de prestacédo de contas aquele ente
federativo, porque ndo destinou recursos ao Distrito Federal para esse fim.

Conclusdo da alinea “c”
80. Por isso, dado o tratamento inadequado promovido pela SES 2 demonstrar 0s
fundamentos que levaram a elaboracéo da planilha de remuner@cédo d@shprofissionais
envolvidos no Mutirdo, bem como do carater excepcional que levou ao afastamento da

utilizacdo da Tabela SUS, conforme estabeleceu o art. 5° ©1.340/2012.

“Execucdo dos pagamentos dos servigos com re
dar com recursos federais do Fundo de Aco
nos termos da Portaria n.° 174, de 29/10/20

8, quando poderiam se
Compensacéao (FAEC),

85. No entanto, chama-nos atencdo o de todo o embasamento legal estar
referendado em normativos fe riam nao ter essa chancela pois, se nao se
langou mé&o desses recursos, ndo igghecessidade de seus fundamentos apoiarem-se

nessas bases legais.
86. Mais do que isso,

undamento de pagamento desvirtuado porque serviu de

e de valores manifestamente inferiores aos utilizados.
Conclusao da alinea “d’’.

S agregar, entdo, ao que aludimos no tdépico anterior, a

como do carater excepcional que levou ao afastamento da utilizacdo da
S, conforme estabeleceu o art. 5° da Portaria MS n° 1.340/2012, visto que
avia o envolvimento de recursos federais para custear o programa Mutirdo, e sua
7acdo apenas se prestou para aumentar o gasto publico desamparado dos
essupostos de legalidade exigidos.
38. Sobre a fonte de pagamento a jurisdicionada disse que:
“(...) todos os recursos utilizados para pagamento do mutirdo de cirurgias
eletivas foram pagos com recursos do DF, ou seja, fonte 100, Programa de
Trabalho 10.302.6202.4205.0001 — Atencdo Ambulatorial Especializada e
Hospitalar, Natureza de despesa 339036.(...) “ (fl. 356)
89. Em consulta ao Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, constatou-
se que apenas recursos distritais foram utilizados.
90. Entendemos que como ndo houve a destinacao de recursos federais para o Mutiréo,
nao ha que se levantar questionamentos sobre a execucao referenciada.
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e) “O médico Angel Cadena, entre os dias 25/10/12 e 13/11/12, recebeu,
aproximadamente, R$ 98 mil por meio da fonte 100 (distrital)”’.
91. O documento de fl. 1685 demonstra que o referenciadq
99.537,00 pelas cirurgias realizadas nos dias 13, 14, 17 e 20
descontados o ISS, INSS e IRPF, resultaram valores liquidos da o 5 71.002,92.
92. Cumpre destacar que esses dados foram cg : per consulta ao
SIGGO em 01/09/2014.

93. Esse registro, que faz parte de outros tant [orme fls. 1684/1686,
intitula-se  “Rela¢do dos Pagamentos acima RS 900,00 efetuados aos
profissionais envolvidos com mutiroes”.

94. Resulta de outra formulacéao lev.
no sentido de determinar a Corregedori

idor recebeu R$
, depois de

pelo MPDFT, fl. 1646, Item 04,
ame, por amostragem, “todos
zados, acima de R$ 10 mil reais,
de modo a comprovar, de fato, a ocofr
regularidade dos pagamentos”, c#j 0 pode ser visto as fls. 1674/1683.

95. No que tange ao do, como ora observado pela SES, néo
envolvimento de recursos federai gitamos Obices no sentido de ter havido a

96.
Corregedoria de e mengao ao horario de realizacdo das cirurgias, de modo a
aferir que as ci I am Fealizadas no horario determinado para tanto.

Conclusdo da alinea “e”,

ao carece especificamente de elementos complementares aos que
asta documenta¢cdo manuseada, trata-se de questdo superada, tendo
reza legal desenvolvida para a matéria.

Os Termos de Referéncia sdo praticamente copias uns dos outros, sem nivel de
detalhamento suficiente”.

9. Termos similares envolvidos na questdo levantada pelo MPDFT (fl. 1645,
Item 2, alinea “c”), que englobam resposta ao questionamento destacado acima:
“INFORME SE HA MUTIRAO SENDO REALIZADO SEM BASE EM TERMO DE
REFERENCIA POR ESPECIALIDADE E POR HOSPITAL, HAJA VISTA QUE NA
PROPRIA SES/DF OFERTOU TAO SOMENTE 12 TERMOS DE REFERENCIA,
OS QUAIS, A PRINCIPIO, NAO ENGLOBAM TODAS AS CIRURGIAS QUE
ESTAO SENDO PAGAS, A EXEMPLO DAS SEGUINTES: CIRURGIA
VASCULAR, HRAN; CIRURGIA ORTOPEDICA, HRSM E GAMA;
CIRURGIA GERAL, BRAZLANDIA; HERNIA, HBDF, ETC. O MPDFT
REITERA, ASSIM, A REMESSA DE TODOS OS TERMOS DE REFERENCIA
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EXISTENTES.”

100. A SES pronunciou-se no seguinte sentido (f1.1653/1656):
“A Geréncia de Recursos Médico-Hospitalares esclarece que todos os
processos referentes aos mutirdes de cirurgias eletivas d Bppossuem termo

de referéncia originado pela propria regional de guindo as
a Portaria

n° 235 desta Secretaria de 2012 .

101. Citou quadro com os campos referentes ao urgia envolvidos no
Mutirdo, especificando, ainda, local de realizacdo, referéngie essual e periodo de
realizacdo, mas em carater de planejamento.

102. De fato, esse quadro n&o indicou, as as especialidades, a
localidade de realizacéo das cirurgias, e e g 0 periodo de realizacao.

103. Entendemos que os Termos d
dentro das varidveis que pudessem
especificacOes de cada modalidade c
104. O que é condenavel
padronizada, por exemplo, qu
controle dos Mutirdes devera ser
Mutirées de Cirurgias Ele o final das contas, como registramos no Topico
I, ter ocorrido esvazi cOes dessa Comissdo, em virtude da intervencao

pderiam gozar de padronizagdo
possibilidade, adequando-se as

eicdo quanto a conducdo ocorrida nesse projeto, uma
ontroles que vinham sendo realizados.

0 aos objetivos especificos;
s/atividades foram cumpridas;
ativo entre a previsdo dos gastos e as despesas efetivas;

ouve alcance dos indicadores estabelecidos;

-#elatorio dos controles e avaliagdo de cada projeto.
Assim, devemos explorar essa padronizacéo, de modo a melhor avaliacdo
¥ Mutirdo, dai a necessidade de sugerirmos que a SES encaminhe esses referenciais
para uma melhor avaliacao dessas variaveis.
108. Para isso, solicitamos por meio da Nota de Inspecdo n° 05, tais
informacdes, ndo se pronunciando a jurisdicionada sobre a mesma.
Conclusdo da alinea “f’.

109.  Desse modo, concluimos que o Programa Mutirdo, realizado pela SES, no
periodo compreendido entre 09/2012 a 06/2013, carece de avaliagdo quanto aos
parametros indicados acima, quais sejam:

- atendimento aos objetivos especificos;
- cumprimento das acGes/atividades estabelecidas;
- comparativo entre a previsao dos gastos e as despesas efetivas;
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- alcance dos indicadores estabelecidos;

- relatorio dos controles e avaliacédo de cada projeto.
110. Em assim sendo, deve a SES posicionar-se a respeito desses referenciais

listados acima.

C) “Os valores contratados sdo superiores ao da tabela prejuizo aos

cofres publicos”.
111. O tema foi discorrido na alinea “c”’.
112. Naquele seccionamento, concluimos a SES declinar de

Ilha de remuneracao dos
excepcional que levou ao
abeleceu o art. 5° da Portaria

profissionais envolvidos no Mutirdo, bem
afastamento da utilizacdo da Tabela SU

MS n° 1.340/2012, agravada pela que avido o envolvimento de recursos
federais que pudesse justificar a vinc acao daquele ente federativo.
113. E isso nos parece sep i prejuizo aos cofres publicos, uma vez

que os valores contidos nesses ment@s#1ao estdo somente acima dos praticados na

Conclusdo da alinea “g”

deracdes acima, concluimos que o prejuizo aos cofres
houve justificativa adequadamente fundamentada para

i édicos estariam realizando cirurgias no periodo da manha ou da tarde e
ias"uteis, em afronta ao artigo 1° da Portaria n.” 235/12”.

Por meio da Nota de Inspecdo n® 02/2014, fls. 2286/2287, solicitamos
rmacdes que contemplassem o pleito destacado na alinea acima.

16. Em resposta, a SES encaminhou o Oficio n® 164/2014-GAB/SAS/SES que
veio acompanhado de midia em DVD na qual estavam gravadas diversas planilhas com
informagdes sobre os mutirdes.

117. Entretanto, nesses arquivos, ndo constam os horarios de realizacdo das
cirurgias pelos médicos, apesar de estar especificado os horarios trabalhados pelos
demais componentes da equipe cirurgica como enfermeiros, auxiliares de enfermagem,
técnico administrativo, instrumentador entre outros.

Conclusdo para a alinea “h”
118. Como a SES néo respondeu adequadamente sobre o tema proposto, urge
que se posicione a respeito, fornecendo-nos para os anos de 2011, 2012 e 2013:
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a) nimero de pacientes demandantes de cirurgia no ambito da SES/DF;

b) nimero de paciente atendidos (dentre os demandantes de cirurgia);

c) numero de cirurgias realizadas no expediente (horario habitual de trabalho);
d) nimero de cirurgias realizadas no horario do mutiréo;
e) nimero de atendimentos ambulatoriais;

f) nimero de atendimentos emergenciais;

g) relacdo de todos os profissionais que participaram d
cargos e/ou funcbes comissionadas.

S respectivos

e) “Realizacdo de cirurgias na modalidade de, mu
cotejo com os mutirdes realizados por emp
carretas e tendas (forgoso lembrar o t
cirurgias de cataratas em Ceildndia).
119. O Parecer n° 372-MF qu
modalidade de mutirdes, como
por empresas contratadas pel

0 consta nos autos, em
tadas pelo Distrito Federal, em
por ocasido de realizagdo de

, em cotejo com os mutirdes realizados
s e tendas.

120. Por meio da_Nota ecdo n° 01/2014, fls. 2285, solicitamos
informagdes que contemp 0 destacado na alinea acima, acabando por se
configurar néo atendi

121 As ca s e tefidas mencionadas referem-se a Carreta da Mulher e a

rificar se ha sobreposicéo de procedimentos comparou-
prestados nas Carretas com o0s prestados pelo Mutirdo. O
a a sequir.

e tipos de procedimentos realizados no Mutirdo e nas Carretas

Mutirdo Carreta Carreta da
Oftalmoldgica Mulher
X
X
X
X
X
5 X
Cirurgias para Facoemulsificagdo com implante X
de Lente Intraocular Dobréavel
Implante Secundario de Lente Intraocular, X
Vitrectomia Anterior
Vitriolisea Yag Laser X
Implante de Lente Intraocular X
Injecdo Retrobulbar/Peribulbar X
Reposicionamento de Lente Intraocular X
Capsulectomia Posterior Cirurgica X
Capsulotomia Yag Laser X
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Iridectomia Cirurgica

Procedimento Mutirdo Carreta Carreta da
Oftalmoldgica Mulher
Correcao Cirargica de Hérnia de Iris X
Injecdo  Subconjuntiva  /  Subtenoniana, X

Iridotomia a laser X

Sinequiolise a Yag Laser
Substituicdo de Lente Intraocular

Trabeculectomia
Tratamento Cirlrgico de Pterigio

Facectomia Com Implante De Lente Intraocular

Facectomia S/ Implante De Lente Intraocular

Facoemulsificagdo Com Implante De Lente
Intraocular Rigida

Facoemulsificagdo Com Implante De Le
Intraocular Dobravel

122. Quanto Carreta dag¢ Mulhe
coexisténcia de procedimento
que solicitou (fl. 2285) a r

inspecdo ndo teve como verificar a

f) “Adataeah ealizacdo dos procedimentos pelos médicos ANGEL
AUGUSTO BARR PATRICK FEENSEL DE MORAES TZELIKIS
(art. 9°, § 3°, ite rtaria n°® 209/2012, anexa a Representacdo) e quadro
comparativo tas¥e horas de cirurgias realizadas por esses mesmos

endimento parcial da demanda.

dimentos realizados pelo mutiréo e fora do mesmo.

pontou os valores empenhados e pagos conforme tabela abaixo:

profissionai : rmal de trabalho no periodo de dezembro de 2012 a maio

epresentacao questionou os valores pagos aos servidores Angel Augusto
Patrick Feensel de Moraes Tzelikis, assim como os horarios dos

Sobre os pagamentos feitos aos servidores, consulta realizada ao SIGGO

Tabela IV: Relacdo e empenhos e pagamentos —em R$

2012 2013 TOTAL
Servidor Valor Valor Pago Valor Valor pago | Empenhado Pago
empenhado Empenhado
Angel
Augusto
Barreto 98.625,00 70.182,12 187.782,00 | 134.051,74 286.407,00 | 204.233,86
Cadena
Patrick
Feensel 65.487,00 46.494,08 287.196,00 | 204.138,62 352.683,00 | 250.632,70
de
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Moraes
Talles
Fonte: SIGGO (Acesso em: 01/09/2014)
126. Devemos consignar que a NOTA TECNICA DE AUD ©30/2013 —

CONTROLADORIA/COR/SES/DF abordou as cirurgias realizag yrofissionais

demonstrar a improficuidade da medida ou a manipula€
o valor referente a R$ 10 mil é sugestivo de ser despre
amostra acima.

128. Mas com relacé@o a abordagem do
foi expedida solicitacdo a SES, mas com
outras similares que se entenderam perti
129. Entendemos a necessida
do pronunciamento a respeito do tema nte quanto ao que temos na NOTA
TECNICA DE AUDITORIA N° ROLADORIA/COR/SES/DF.

130. Em relacéo aos que feitos pela Nota de Inspecédo n° 03/2014,

consignada nestes autos,
satiSfatdria a essa indagacéo e

apesar de ter encaminha médicos, além das datas dos procedimentos e
relacdo de pacientes aten nformou os valores pagos a cada profissional,
guestionamento pri .

131. e se apresentem todos os contemplados no Programa

Conclusdo para a alinea “j”.
ronunciamento ndo foi devidamente respondido, acresca-se a
vera ser feita a SES, manifestar-se a respeito ndo somente do contido
s da solicitacdo para esse fim, no sentido de complementarmente a
CA DE AUDITORIA N° 30/2013 — CONTROLADORIA/COR/SES/DF,
i relagdo as cirurgias realizadas pelos profissionais médicos envolvidos no
Programa Mutirdo, o horario de trabalho desses profissionais no periodo de dezembro
de2012 a maio de 2013, sobretudo quanto ao contetdo da planilha | — relagdo dos
Agamentos acima de R$ 10.000,00.

0) O Programa tem amparo legal?

133. O Parecer do MPjJTCDF questionou a fundamentacgéo legal do Programa.
134. Essa questéo foi dividida em dois itens de verificacéo

(1) se a fundamentacao utilizada possui amparo legal;

(i) se existe parecer dos érgdos juridicos como Procuradoria Geral do DF —
PGDF e Assessoria Juridica da SES — AJL/SES

135. O amparo legal do Programa baseia-se inicialmente no art. 198 da

Constituicdo Federal de 1988, que dispbe que as acdes e servi¢os publicos de saude
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integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado, entre outras diretrizes, com a descentralizacao.

136. Nesse sentido, o art. 16 da Lei n° 8.080/90 define que cabe a direcdo
nacional do Sistema Unico da Satde — SUS promover a descentfalizacdo para as
Unidades Federadas dos servicos e agdes de salde, respectivane brangéncia
estadual e municipal.

137. Em sua esfera de competéncia, a Portaria n°
0s procedimentos cirurgicos eletivos no ambito do SU
2012 e 2013, quais sejam:

em seu art. 2°

% ercicios dos anos de

h. Componente I: Cirurgia de catarata;
I. Componente I1: especialidades e pr'orlt ma da Portaria;
J. Componente I11: Procedlmentos letivos de média complexidade

138. A mesma Portaria també Anexo 1, os recursos destinados
a cada componente, conforme Tabela

Tabela V: Recursos S a SES por componente

VALOR VALOR TOTAL

UF COMPONENTE COMPONENTE RECURSO
1 (R$) 11 (R$) (R$)

DF 2.418.742,85 2.633.238,00 7.685.218,84

n° 1.340/12 Anexo I (fl.78 *****)
, a Portaria n® 235/2012 instituiu os turnos para a
procedimentos cirurgicos eletivos de média complexidade e

turno, de segunda a sexta-feira, de 19h a 01h;

ros aos sabados e domingos, das 07h as 13h e de 13h as 19h;

Nos ambulatoérios dos hospitais e centros de salde:

erceiro turno, de segunda a sexta-feira, das 18h as 22h;

I - Turnos aos sabados, das 08h as 12h e das 14h as 18h;

83° - Nos casos relativos de internagdo, a enfermagem seguira o disposto no anexo I,
desta portaria.

Art. 2° Facultar aos servidores efetivos e temporarios a participacdo nos mutirdes.
Paragrafo Gnico - E expressamente vedado aos servidores, efetivos e temporarios, a
participag¢do nos mutirées em seu horario contratual. (...)"

140. Ocorre que o Mutirdo realizado foi pautado pelos ditames estabelecidos
pela Legislacdo Federal; contudo, ndo houve interveniéncia do érgao executor daquela
esfera de governo, o Ministério da Saude.
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141. No caso em comento, como ficou assinalado na primeira parte desta
instrucdo, ndo houve participacdo de recursos federais, tendo sido o projeto custeado

modalidade quando se convenceu que poderia tomar por base palores
astradal a situacéo
Conclusdo para a alinea ‘K

inteiramente com recursos distritais.
142. E isso serviu apenas para incrementar o pagamento a gstadores dessa
periores aos
estabelecidos pela Tabela SUS, sem que sequer fosse de

excepcional prevista em lei para aplicagéo desse increme

€

143. Portanto, com base nos normativos acima aptesentadlos entende-se que o
amparo legal apresentado estd fundado em press S qUEYNAs condizem com 0 USO
que deveria ser realizado pela SES.

h) “Os mecanismos de controle saofadequados:
144, Dos termos constantes, restou cl
sentido apontado de restabelecer co
necessarias diante da falta de canmtrole e
42, 43.
145. A Comissdo Temporar ra@Avaliacdo dos Mutirdes esta prevista no Art.
8° da Portaria n° 174/201

“Art. 8° Criar

as intervencdes do MPDFT no
a Comissao instituida fizeram-se
. conforme fizemos assentar nos §8§ 41,

iporaria de Avaliagdo dos Mutiroes formada por
iretoria de Assisténcia Especializada — DIASE/SAS,
édicos Hospitalares — GRMH/DIASE, Coordenador
Jdade- GRMH/DIASE/SAS, da Subsecretaria de Gestdo do
ducacdo em Saude - SUGETES, da Subsecretaria da
eral — SUAG, da Subsecretaria de Programacdo, Regulacéo,
ontrole- SUPRAC, do Fundo de Saude do Distrito Federal-FSDF e
resentantes da Geréncia de Enfermagem — GENF/SAS.”

I sua vez, suas atribui¢des foram definidas no art. 9° a seguir:

. 92 Determinar que cada especialidade elabore termo de referéncia, a ser
sdbmetido & andlise da referida Comissdo, contendo: introducédo, justificativa,
objetivos geral e especificos, estratégia, agdes, metas, recursos financeiros,
recursos humanos envolvidos nas atividades relacionadas ao mutirdo, valor do
projeto, codigos da tabela SUS/MS, cronograma de procedimentos ou consultas
clinicas, numero de pacientes atendidos, indicadores que demonstrem o impacto
na acessibilidade do paciente a assisténcia especializada, controle e avaliacéo, e
assinatura do(s) responsavel (eis);
81° Os processos dos mutirGes deverdo ser encaminhados pela chefia de cada
unidade e avaliados até 15 dias antes do més de referéncia pela Comisséo
Temporaria de Avaliacdo dos Mutirdes, para sua liberacéo.
82° Os processos liberados dever@o retornar a mesma Comissdo até 5 (cinco)
dias apo6s o término do mutirdo, més a més, para avaliacdo da produtividade e
autorizacao do pagamento, em folha complementar, com planilha, constante:
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1) Nomes dos pacientes, com nimero do registro na SES e do cartdo SUS; 2)
Procedimentos realizados e respectivo codigo da tabela SUS; 3) Data e hora da
realizacdo dos procedimentos; 4) Nome dos profissionais envolvidos, com cargo,
matricula e lotacdo; 5) Célculo individualizado e final do Vg & Ser pago para

cada servidor que participou do mutirdo, constando o0s 8§ estabelecidos
conforme tabelas em anexo nesta Portaria.
3 o

83° A planilha supracitada deve ser elaborada pela & ialidade com
atesto da Chefia do Centro Cirdrgico ou dg i0 que servira de
confirmagdo dos procedimentos realizados para fins'e
147. A supracitada comissao foi instituida . Portaria n° 190/2012
SES/DF (DODF n° 189 de 18/09/2012), que tamb seus membros. O Art. 2°

definiu suas atribuic6es a seguir listadas:

“Art. 2°- A comissao tera como atri
0s encaminhados pelas chefias de
servico, para realizacdo dos 10 dias antes do final més de
referéncia. 1- Os processo
serviram de base para o
Subsecretaria de Atencéo a
82 © Avaliar, contro
mutirbes, até o cada més, com fins de preparacdo do pagamento

uente, como prevé a Portaria n°® 174, de 29 de agosto de

ularidade dos documentos comprobatorios referentes a
cional dos pacientes: nome, endereco, filiacdo, nimero de
F e 0 namoro do cartéo SUS,

encia e a efetividade das acdes:

Supervisionar as despesas a serem pagas.

- Analisar as medidas adotadas no acompanhamento da execucao das agdes
referentes ao alcance de metas quantitativas e qualitativas expressas nos termos
de referéncia de cada especialidade, com elaboracdo de relatério mensal
contendo nimero de procedimentos autorizados e realizados.

8 8° - Aceitar ou negar os pedidos registrados no sistema Track-care, para a
realizagdo dos procedimentos cirurgicos eletivos ou consultas, com a devida
fundamentacéo.

89° - Propor recomendacdes e redirecionamentos das atividades do mutirao.

810° - Elaborar Relatério Final, com o histérico mensal dos mutirdes, referente
as atividades realizadas no periodo de atuagdo da Comissao Temporaria.”

148. Como estamos tratando do mecanismo de controle exercido perante aquele

mutirdo, vejamos sintese das atas das reunides disponibilizadas.
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149. A Comissdo reunia-se mensalmente e elaborava as Atas de Reunido (fls.
1051/1071). Da analise das Atas constatou-se que a Comissao apontou as seguintes
irregularidades:
» Primeira Reunido Extraordinaria: Sugeriu calendario g ealizacdo das
reunides, distribuicdo aos membros dos normativos relacighado 5 mutirdes, a

Adjunto de Saude manifestando preocupagdo com Qs 0 pagamento dos

servidores; (1050/1052)
» Segunda Reunido Extraordinéria: Existiu proc realizado fora dos
limites de horario fixados na portaria; congie dicada a avaliacdo de

correspondéncia entre horario contratual e '
nao foi possivel verificar a escala
Ressaltou, também, que os médic

possiveis trocas de plantdo.
giparam dos procedimentos ndo

(fl. 1053/1054)

» Terceira Reunido Extr
apresentados, alguns r
|mpreC|sao e insufi |enC|a

m discutidos aspectos dos documentos
autorizagdo formal, outros relativos a
s dos pacientes submetidos a tratamento
operados com relatérios de pagamentos,

o Extraordinaria: Alegou-se que a Comisséo tem limite restrito
de informagdes entre valores a serem pagos e aqueles a Portaria
2, atesto de procedimentos realizados e relatdrios mensais das
s. Ressaltou, também, que 0s processos sob andlise careciam de rigor
| ndo tendo sido aprovados, ou mesmo ciéncia, do titular da Subsecretaria
Atencdo a Saude, ndo possuindo memoria de calculo para valores que foram
pagos e que, embora conste na Portaria n°® 190/2012 que os processos foram
aprovados pela Subsecretaria de Atencdo a Saude ndo tem definicdo da pessoa
que autorizou. (fl. 1057).

» Sexta Reunido Extraordinaria: Mutirdo de oftalmologia: diferencas de valores
para 0 mesmo procedimento nos processos administrativos n° 060.010574/2012 e
auséncia de planilhas com calculos individualizado e final do valor a ser pago
para cada servidor que participou do mutirdo. Em relacdo aos Processos
Administrativos n° 276.001647/2012, 277.001.560/2012, 271.001.103/2012,
277.001.557/2012, 271.001.183/2012, 270.001.183/2012, 270.002.426/2012,
285.000.774/2012, 277.001.561/2012, 277.001.559/2012, 284.000.582/2012
considerou que estes atenderam PARCIALMENTE os requisitos da Portaria n°
174/2012 por n&o ter sido possivel verificar os custos previstos e or¢ados a fim de
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garantir a legalidade, a transparéncia e a efetividade das a¢cdes uma vez que néao
ocorreu analise da assessoria juridica da administracdo ou processamento do
6rgao coordenador de despesa da SES/DF.(fls. 1059/1060)

» Sétima Reunido Extraordinaria: Foi revista a decisag exta Reunido
Extraordinaria e decidiu-se que os processos analisadog onsiderados
parcialmente cumpridos os requisitos da Portaria n® 17 Portaria n°

ara prosseguimentos
Houve, também,

devendo ser encaminhados preliminarmente a S
das medldas necessarias ao equamonamento

que os valores seriam revistos e uma P i icadora seria publicada.

» Oitava Reunido Extraordinéria: i ao sobre as competéncias da
Comissdo. A mesa foi informaq oyaim lembrados orientagcOes que a
Comissdo recebeu dos Sub reunides anteriores de que a
competéncia da Comissao & limi liacdo dos itens de servicos realizados
em relacédo aos valores conferencias de documentos e atestos dos
executantes dos servicos e q idade a que se refere a Portaria n® 190/2012

no que diz respeito a or¢camentos, custos ou

sessoria Juridica da SES/DF para que esclarecessem as
s da Comisséo. (fl. 1064)

lacagldos procedimentos realizados por cada regional, apds atesto das
Imediatas, adotando as medidas cabiveis para o cumprimento das
éncias da Portaria n°® 174/12 e 190/12, somente atestando a produgdo. Nao
sendo responsavel pelos orgamentos, precos estipulados aos profissionais de
saude, pelos recursos financeiros, pelo meio de pagamento dos colaboradores por
ndo ser e ordenadores de despesa. Pagamentos, recursos financeiros, precos
estipulados seréo de total responsabilidade dos 6rgaos competentes da SES/DF,
devendo a Comissao solicitar auditoria, mediante qualquer duvida gerada. Ficou
definido, também, que existia necessidade imediata de auditoria nos processos de
pagamento.

» Décima reunido extraordinaria: Participaram representantes da Corregedoria
da Saude e da Assessoria Juridica da SES/DF. Entrou em pauta a analise do
Memorando n° 503/12, cujo contetdo ndo foi especificado na Ata. Sobre esse
expediente, a Comissdo questionou Coordenador da Secretaria de Atencdo a
Saude se havia memdria de célculo para os valores e se 0s procedimentos foram
contemplados na Portaria n® 174/12. A Comisséo foi informada que a tabela é de
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conhecimento dos médicos e sdo de valores considerados justos para
atendimento, e que os procedimentos ndo estavam previstos na Portaria n°
174/12, mas que eram procedimentos necessarios e caso necessario deveria ser
publicada nova portaria. Uma membra da Comissao atou que 0s

procedimentos apontados no expediente ndo eram 0s que €0 vam da Portaria
n° 174/12, 190/12 e 209/12 que definem os procedime aficiados pelo

péid atendeu os
requisitos da legislac@o e ndo observou a Instruca@ an®02/11 da SES, e
que o documento deveria ser restituido ao Subsecre 1 SAS com vistas ao
responsavel pela elaboracéo do projeto reit sidade da observacéo

da legislacéo pertinente.
> Décima Primeira Reunido Extra

que fossem atendidas as det
entretanto foi relatado pel 0 processo ndo retornou para analise.
inhar memorando ao Secretario nos
seguintes termos.
analise em expedie s, conforme determina a Portaria n® 174/12 e

190/12 tem pr balhos desta Comissdo, portanto, deve-se tomar

Conclusdo da alinea “I”..
erceamento dos controles legalmente disponiveis para o
sto nos assentamentos contidos no instrumento Reunido da

dria de Avaliacdo de MutirBes, concluimos que ndo havia espaco

S preceitos estabelecidos pela Portaria n® 209/2012-SES/DF.

Faz prova dessa assertiva o fato de o MPDFT ter chamado em audiéncia o
ssa Comissdo para prestar esclarecimentos, fls. 1047/1049, oportunidade que
Parquet asseverou a ‘“competéncia mitigada da comissdo” (fl. 961, segundo

plenos poderes a Comissdo Temporaria de Avaliacdo de Mutirdes, esclarecendo sua
competéncia, bem assim do Senhor Subsecretario da SAS e dos demais Ordenadores de
despesa, a fim de ser fixada a responsabilidade legal de cada um deles pelos atos até
agora praticados.

152. Assim, deve a SES prestar circunstanciados esclarecimentos quanto a
insuficiéncia de controle dos procedimentos que envolvem o Programa Mutir&o.
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Ao final do exame, a SEACOMP sugeriu que a Corte considere

insuficientes os esclarecimentos prestados pela jurisdicionada em resposta aos

de Estado de Saude que, cautelarmente mentos pendentes relativos ao

“Programa Mutirdo dos Médicos”, estabele as Portarias n.°s 174 e 209/12.

E o relatério.

V x
ma/Se vé, na exordial, o Ministério Publico veiculou a pretensdo de

iscalizasse 0s gastos com a realizagdo de mutirdes de procedimentos e

q
déflagrados pela Secretaria de Estado de Saude com base nas Portarias n°s

17 9/12 (fls. 6/11).

Conhecida a representacdo e apresentados os esclarecimentos pela
jurisdicionada, os pareceres empreenderam a andlise do feito, concluindo que as
informag0es prestadas ndo se mostraram suficientes para responder satisfatoriamente

aos questionamentos feitos pelo Parquet.
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Mais do que isso, apontaram indicios de prejuizo ao erario,
caracterizados pelo fato de os valores repassados aos profissionais terem sido

adimentos em

superiores aos da tabela SUS e de alguns médicos terem realizade”
periodo normal de trabalho. Também, foram verificados indicic as controle
interno legalmente estabelecido para o Programa Mutiréo.

O douto Parquet, em adendo a sugest icdo de determinacdo
de obtencdo de informagdes circunstanci obré, os pontos insuficientemente
esclarecidos, opinou pela suspensdo cautefar ntos de despesas de exercicios

anteriores relativas ao Programa.

Compulsando 0s, Verifico estarem caracterizados os indicios

i¢os prestados por servidores efetivos e tempordarios da SES remunerados
diante emissdo de Recibo de Pagamento a Autonomo (RPA)”: a questdo ndo
atisfatoriamente atendida, ndo se justificando pelos ditames legais cabiveis
ao caso;

b) “desproporcionalidade entre o numero de procedimentos cirdrgicos e
consultas realizadas nos mutirdes e aqueles ocorridos em horario normal de
trabalho”’: foi insatisfatoriamente justificado pela SES, razdo de se propor a esta
Corte que determine o adequado tratamento da questao suscitada;

¢) “os valores pagos aos profissionais seriam os mesmos que o SUS repassa aos
hospitais particulares, ndo obstante, todos os demais custos envolvidos (como os
insumos) ndo seriam abatidos”: houve tratamento inadequado promovido pela
SES, devendo demonstrar os fundamentos que levaram & elaboracéo da planilha
de remuneracdo dos profissionais envolvidos no Mutirdo, bem como do caréater
excepcional que levou ao afastamento da utilizacdo da Tabela SUS, conforme
estabeleceu o art. 5° da Portaria MS n° 1.340/2012;
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d) “execu¢do dos pagamentos dos servigos com recursos distritais, quando
poderiam se dar com recursos federais do Fundo de Ac¢des Estratégicas e
Compensagao (FAEC), nos termos da Portaria n.° 174, de 29/10/2012”: deve a
SES demonstrar o carater excepcional que levou ao afastamg a utilizacdo da
Tabela SUS, conforme estabeleceu o art. 5° da Portaria 0/2012, visto
gue ndo havia o envolvimento de recursos federais para D programa
Mutirdo, e sua utilizacdo apenas se prestou para : gasto publico
desamparado dos pressupostos de legalidade exigi

e) “o médico Angel Cadena, entre os dias 2 13/11/12, recebeu,
aproximadamente, R$ 98 mil por meio da strital)”: poderiamos
considera-la superada, tendo em vista a na edal desenvolvida para a
matéria, consubstanciada em recurso istrito Federal, excluindo-

se recursos federais, no entanto, cogo é\ndi 2 de questao de repercussao em
todo o Programa Mutiréo, deve ciar-se sobre a matéria;

f) “os Termos de Referéncia sa i copias uns dos outros, sem nivel de
m, de algum modo, pardmetros de
avaliagéo contidos ness ndo-se a verificagdo dos seguintes itens,
gue nado foram apresenta jurisdicionado: atendimento aos objetivos
especificos, cumpri es/atividades estabelecidas, comparativo entre
a previséo d S

sdicionada pronunciar-se a respeito da matéria;

médicos estariam realizando cirurgias no periodo da manhd ou da
dias uteis, em afronta ao artigo 1°da Portaria n.° 235/12”': em virtude
séncia de manifestacdo da jurisdicionada, ha que se posicionar a respeito
tema para os anos de 2011, 2012 e 2013, no que diz respeito a (ao):

1- numero de pacientes demandantes de cirurgia no ambito do SES/DF;

2- numero de paciente atendidos (dentre os demandantes de cirurgia);

3- numero de cirurgias realizadas no expediente (horario habitual de trabalho);
4- numero de cirurgias realizadas no horario do mutiréo;

5- nimero de atendimentos ambulatoriais;

6- nimero de atendimentos emergenciais;

7- relacdo de todos os profissionais que participaram do mutirdo com o0s
respectivos cargos e/ou fungdes comissionadas;

i) “Os mecanismos de controle sdo adequados?”: devido ao cerceamento dos
controles legalmente disponiveis para o Programa Mutirdo, sobretudo visto nos
assentamentos contidos no instrumento Reunido da Comissdo Temporaria de
Avaliacdo de Mutirdes, ndo houve o exercicio desse mecanismo;
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j) “realizacdo de cirurgias na modalidade de mutirées, como consta noS autos,
em cotejo com os mutirdes realizados por empresas, contratadas pelo Distrito
Federal, em carretas e tendas (forgoso lembrar o terrivel acidente por ocasido de

realizagdo de cirurgias de cataratas em Ceildndia)”: ndo ho gnifestagdo da
jurisdicionada;

) “a data e a hora da realizagdo dos procedimen os médicos
ANGEL AUGUSTO BARRETO CADENA e PATRI DE MORAES
TZELIS (art. 9°, 8§ 3°, item Ill da Portaria n°® 209/, a Representacao) e

quadro comparativo com as datas e horas de ci ealizadas por esses
iodo de dezembro de

por parte da jurisdicionada, de g imo a alinea anterior,
= AUDITORIA N° 30/2013 -
relacdo as cirurgias realizadas
Mutirdo, o horéario de trabalho

CONTROLADORIA/COR/SES/
pelos profissionais envolvidos
desses profissionais no periedo de
quanto ao conteudo d i relacdo dos pagamentos acima de R$
10.000,00.
154. Complementarm
Planejamento, consi termos conclusivos na Matriz de Achados, temos

Ignadas naquela peca, devemos considerar, ainda, que,

legal do programa: baseia-se em legislagcdo no sentido
desconexa com os fundamentos norteados para a natureza
rograma Mutirdo; a despeito de existéncia de Parecer da AJL,
o%em manifestacdo anterior da PGDF, vedando praticas consagradas
, 0s indicios revelaram que as mesmas foram adotadas no ambito dos
como contratacdo de servidores comissionados; ndo se forneceram os
iges utilizados para mensurar o Programa, baseados nos Termos de
eréncia de cada modalidade;

b) aos pagamentos realizados foram superiores a Tabela de Procedimentos
SUS; fonte adequada, porquanto ndo existem recursos federais nas despesas
efetuadas; forma inadequada, pois esta desamparada pelo regime juridico
prevalente para a Administracdo Pablica, com indicativo de ndo utilizagdo da
hora extra como remuneracdo, centrando-se na vedacdo da participacéo de
servidores comissionados, agravado pela utilizagdo de RPA, contrariando os
pressupostos do vinculo empregaticio existente com os participes do mutiréo;
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Observo, ainda, que a ilustre Procuradora Mércia Farias, em seu parecer,

além de concordar com o corpo técnico, formula pedido cautelar com fulcro no artigo

suste “os pagamentos pendentes relativos ao “Programa Mu

198 do RITCDF, a fim de que a Corte determine a Secretaria de zstad@pde Saude que
% Médicos”,

Administracao por servidores que presta mutirdo realizado no Hospital
Regional da Ceilandia.
Compulsando o

, Nd0"vejo motivos para se acolher, nesta fase, a

pretensdo ministerial d ar pagamentos eventualmente pendentes.

Nesset@iapasde, inicialmente, ndo vislumbro a presenca da fumaca do
O Pagecergn.® 0034/2015 — PROCAD/PGDF (fls. 2348 a 2357) refere-se

icog’servidores que prestaram servicos na condi¢cdo de autbnomos ao

bom direit

ional de Ceilandia. Ndo h& nos autos informacGes de que esses

exercicios anteriores e dos beneficiarios de tal pagamento.

Apenas para argumentar, registro que até seria possivel a sustacdo de
pagamentos por servicos prestados em exercicios anteriores se se tratasse de um
contrato celebrado com uma Unica empresa que prestasse servi¢os em varias unidades

hospitalares da SES/DF. N&o é o caso. Cuida-se, como visto, da prestacdo de servicos
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autdbnomos por servidores publicos. Vale dizer: sdo diversos contratados, e as falhas

eventualmente ocorridas em uma unidade hospitalar pode ndo ter se repetido em outra.

Ademais, 0 perigo da demora ndo se encontra pres porque 0s

presentes os pressupostos da cautelar, eria ingressado com as acgOes

judiciais cabiveis, visando a sustar 9s pro 0S ou eventuais pagamentos deles

decorrentes.

izacdo desses pagamentos, que ja pode inclusive ter

é de janeiro deste ano), ndo ¢ medida capaz de causar

ocorrido (o parece

dano de dificil ou ta reparacdo. Como se cuida de pagamentos feitos a servidores

publicos q@a , como autdbnomos, em mutirdo no Hospital Regional da
, ini

Ceila racdo, caso confirmados os indicios de prejuizo, deverd instaurar,

p t ropria ou mediante determinacdo desta Corte, tomada de contas especial
r Valores eventualmente recebidos de forma indevida. Nesse mister, podera
se r, inclusive, da norma contida no art. 119 da LC n° 840/2011, que trata das

reposicoes e indenizacdes ao erario feitas por servidores.

Pelo exposto, acolhendo, na integra, as sugestdes da unidade técnica e,
em parte, a opinido do Ministério Publico, Voto no sentido de que o Plenario:

| - tome conhecimento da Inspecéo realizada na Secretaria de Estado de

Saude em cumprimento do Despacho Singular n® 319/2014-GC/PT,;
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Antonio

Il - considere insuficientemente esclarecidas as questdes suscitadas pela

Representagdo n° 010/2012-MF, conhecida por meio da Decisdo n°

6.319/2012;

Il — indefira o pedido cautelar formulado pelo Parq

IV - determine a Secretaria de Estado de Sau : 0 de 30 dias,
apresente circunstanciados esclarecimentos dos indicios de
irregularidades e impropriedades apc ‘V 88 153 e 154 do

VI — autorize, Aai

Acompanhame 0

w Sessoes,

x PAULO TADEU
Q Conselheiro-Relator

S
em 16 de junho de 2015.
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