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PROCESSO: 28040/2014
ASSUNTO: Representacéao
PARECER: 0477/2015-CF

EMENTA: Representacdo, com pedido de liminar, de
autoria da empresa Auto Posto Millennium 2000 Ltda.,
guestionando a incidéncia de ISSQN no ambito do
Contrato n° 035/2013 — SEPLAN. Deferimento (Deciséao
n°® 5172/2014). Decisao n.° 6.355/2014. Reiteracdo da
Decisdo n.° 5.172/2014 e audiéncia dos titulares da
SEPLAN e da Subsecretaria de Contabilidade.
Remessa de documentos e de razdes de justificativa.
Exame. Informacdo pela negativa de provimento a
presente representagdo e arquivamento dos autos.
Cota Complementar do titular da SEACOMP, com
concordancia parcial. Voto divergente das Instrucdes.
Pedido de vista pelo MPC/DF. Parecer convergente
com a Informacgédo n° 047/2015 e com acréscimo.

Versam o0s autos acerca de Representacdo, com pedido de liminar,
formulada pela empresa Auto Posto Millennium 2000 Ltda., questionando a
incidéncia de ISSQN no ambito do Contrato n° 035/2013 — SEPLAN, celebrado pela
representante com o GDF, via Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento
do Distrito Federal, apés o Pregao Presencial para Registo de Precos n° 009/2013 —
SULIC/SEPLAN, no valor estimado de R$ 11.238.262,72, tendo por objeto a
prestacdo de servicos de intermediacdo, administracdo e gerenciamento
informatizado e integrado de gestdo de frota com gerenciamento de despesas de
abastecimentos com fornecimento dos insumos para as unidades que dao suporte
as atividades administrativas do Governo do Distrito Federal. Alega a contratada,
entdo, que a retencdo do ISSQN teria ocorrido apds a celebragcédo do contrato.

2. Mediante a Informacdo n° 172/2014, o Corpo Técnico, ao analisar o
teor do documento, entendeu que a Representacdo nédo deveria ser conhecida, por
se tratar de matéria distanciada das competéncias do TCDF, fls. 14/20.

3. Por outro lado, a Relatora considerou presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, contidos no art. 195, inciso IV, do RITCDF. Em consequéncia,
apresentou Voto, concedendo a medida cautelar requerida, bem como facultou
prazo a SEPLAN, para esclarecimentos pertinentes.
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4. Mediante Voto de desempate do entdo Senhor Presidente do TCDF,
Conselheiro Inacio Magalhaes Filho, foi acolhido o Voto da Relatora, sendo proferida
a Decisédo n° 5172/2014:

| — com esteio no art. 195, inciso IV, do Regimento Interno do TCDF e no paragrafo
primeiro do art. 113 da Lei n® 8.666/93, conhecer da representagdo; Il — presentes a
plausibilidade juridica do pedido e o risco na demora, conceder, nos termos do art.
198, in fine, do Regimento Interno, a cautelar requerida, determinando a Secretaria
de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal que deixe de
proceder a cobranca de ISSQN sobre o objeto do Contrato n° 035/2013 -
SEPLAN, até ulterior deliberac&o desta Corte; Il — autorizar, em conformidade com
0 § 6° do art. 195 do regimento interno, a ciéncia desta decisdo a SEPLAN,
facultando-lhe, no prazo de 10 (dez) dias, a apresentacdo dos esclarecimentos que
considerar pertinentes; IV — determinar o retorno dos autos a SEACOMP, para os
devidos fins.

5. A referida Decisdo foi reiterada pela n° 6335/2014, que também
determinou audiéncia dos titulares da entdo SEPLAN e da Subsecretaria de
Contabilidade, além de estender a cautelar para os demais 6rgdos envolvidos no
ajuste, a saber:

a) Agéncia Reguladora de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
ADASA;

b) Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB;
c) Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal —- CBMDF;

d) Grupamento de Combate a Incéndio Florestal — CBMDF/AVIACAO;
e) Companhia Energética de Brasilia — CEB e CEB HOLDING;

f) Departamento de Estradas e Rodagem do Distrito Federal — DER/DF;
g) Departamento de Tréansito do Distrito Federal —- DETRAN/DF;

h) Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural — EMATER E
EMATER/PESCA,;

I) Fundacdo Hemocentro de Brasilia - HEMOCENTRO;

j) Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF;
k) Policia Civil do Distrito Federal — PCDF;

) Policia Militar do Distrito Federal — PMDF;

m) Sociedade de Abastecimento de Brasilia — SAB;

n) Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF,;

0) Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU

p) Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia — TCB,;
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q) Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal —
SSP/DF,;

r) Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP; e
s) Fundacéo Jardim Zooldogico de Brasilia.

6. Foram, em consequéncia, ofertados documentos e justificativas, cujos
pontos principais sdo apresentados nos 88 seguintes.

7. Em relacdo ao item Ill da Decisdo n° 5172/2014, o Secretario de
Estado de Fazenda apresentou explicacdes, que podem ser assim resumidas:

e a Subsecretaria de Contabilidade — SUCON/SEF esclareceu que
foi expedida mensagem, em 17 de agosto de 2014, por meio do
SIGGO, a todas as unidades gestoras com a orientacao sobre a
correta utilizacdo dos subelementos da despesa 91 e 92, na
natureza da Despesa 339039 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica, para despesas com fornecimento de
combustiveis, fl. 62;

e a Subsecretaria da Receita, mediante o Memorando n.°
318/2014-SUREC/SEF, concordou com o posicionamento do
Nucleo de Monitoramento do ISS/IGMAE/CFT quanto a
incidéncia do 1ISSQ no contrato de prestacdo de servicos de
gerenciamento e administracdo da frota com fornecimento de
combustiveis. A SUREC/SEF sugere a oficializacdo a SEPLAN,
orgdo responsavel pelo contrato, para que sejam imediatamente
iniciadas as retencdes do ISS, a favor do GDF. Por fim, quanto a
deliberacdo desta Casa, exarada na Decisdo n.° 5.172/2014,
remete a SEPLAN, por ser o 6rgdo que administra o referido
contrato, a ado¢cdo das medidas que se fizerem necessérias fl.
63;

e a Coordenacado de Fiscalizacdo Tributaria, por meio do Nucleo
de Monitoramento do ISS, conforme Relatorio de fls. 82/89, ao
tratar do dito contrato firmado com a empresa Auto Posto
Millenium 2000 Ltda, manifestou-se no sentido de que a referida
contratacdo, na forma proposta, € um servico de gerenciamento
de frota, sujeito a tributacdo pelo ISSQN (item 17.12 da lista de
Servico anexa a LC n.° 116/2003), e sua base de célculo é o
preco total do servigo (Art. 27 do Decreto n.° 25.508/2005), néao
havendo qualquer previsdo de abatimento legal em sua base de
calculo, fl. 89.

8. As fls. 92/105, consta o Parecer n.° 055/2014-PROFIS/PGDF, de 11 de
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abril de 2014, da Procuradoria Fiscal/PGDF, em reposta a Consulta n.° 01/2014-
AJL/STC, efetuada pela Secretaria de Transparéncia a PGDF, quanto aos seguintes
guestionamentos:

a) Ha respaldo legal para a licitacdo na modalidade de servicos, com a
classificacdo orcamentaria no elemento de despesa 339039 — Servicos de
Terceiros PJ, para o servigo, que contempla o fornecimento de combustiveis,
que devem ser classificados no elemento de despesa 339030, por se tratarem
de materiais de consumo, consoante Portaria n® 202, de 26/09/2013?

Nao é correto licitar e contratar a aquisicdo de combustiveis para
automoéveis, aeronaves e embarcacbes do Distrito Federal com
gerenciamento de meio de pagamento (cartdo combustivel) usando o
elemento de despesa 39 (33.90.39 — Servicos de Terceiros PJ). O correto é
usar elemento de despesa 30 (Material de Consumo — 33.90.30), em atencdo
a Portaria Interministerial STF/SOF n.° 163, de 04-05-2001, que tem assento
no art. 50, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e também a Portaria n.°
70, de 1°-4-2014, do Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
gue revogou a Portaria n.° 202/2013 referida no quesito. Ademais, o 6rgao
licitante/contratante deve ser claro e objetivo quanto aquilo que sera
comprado pela Administracdo, evitando redacdes complexas e confusas, que
obscurecam o objeto da aquisicao.

b) Ha legislacdo que dé suporte a emissédo de Nota Fiscal de Servicos para o
faturamento de despesas com servico de gerenciamento, sem retencdo do
Imposto sobre Servicos — ISS, e cujo valor faturado refere-se ao total do
material de consumo fornecido?

N&o. Os elementos colhidos pela STC demonstram que a esséncia
dos contratos é o fornecimento de combustivel (compra e venda) e ndo uma
prestagcdo de servicos. Assim, o correto € que o0s oOrgdos distritais
consumidores do combustivel exijam das empresas fornecedoras a prova da
inscricdo no Cadastro Fiscal como contribuinte do ICMS e a emissao de Nota
Fiscal em modelo proprio para esse imposto.

c) E correto que a Administracdo, em absoluta transparéncia orcamentaria,
indique claramente, na contabilidade publica, as despesas incorridas com
aquisicdo de combustivel, até em razdo das altas somas que envolvam
compra de tal insumo?

Ndo. E mister que a Administracdo, em absoluta transparéncia
orcamentaria, indique claramente, na contabilidade publica, as despesas
incorridas com aquisicdo de combustivel, até em razdo das altas somas que
envolvem a compra de tal insumo.
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9. O referido Parecer foi aprovado pela Procuradora-Chefe da
Procuradoria Fiscal da PGDF, em substituicdo, e pela Procuradoria-Geral Adjunta do
Distrito Federal, fls. 106 e 107.

10. Passando-se as audiéncias demandadas no item Ill da Decisdo n°
6.355/2014, tem-se que o Sr. Hélvio Ferreira, entdo titular da Subsecretaria de
Contabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, as fls.
183/187, apresentou suas razdes de justificativa, cujas consideragdes principais
encontram-se sintetizadas a seguir.

11. Procurou destacar, preliminarmente, as competéncias da Subsecretaria
de Contabilidade, érgao de comando e supervisdo, diretamente subordinada ao
Secretario de Estado de Fazenda, na forma estabelecida no Art. 123 do Decreto n°
35.565/2014, dentre as quais:

| - supervisionar as operacdes relativas a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Distrito Federal, com vistas a elaboracdo de demonstracées contabeis;

Il - definir, normatizar e coordenar os procedimentos atinentes as operacdes de
contabilidade dos atos e dos fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
dos 6rgédos e entidades da administragcéo direta e indireta do Distrito Federal;

XI - desenvolver outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua &rea de atuacéo
ou delegadas pelo Secretério.

12. Em seguida, asseverou que, no cumprimento de suas atribuicoes,
buscou sustentacdo no ambito da SEF, bem como em érgéos externos no Governo
do DF, no sentido de fundamentar juridica e tecnicamente as orienta¢des originadas
da Subsecretaria de Contabilidade, na condicdo de 6érgdo central do sistema de
contabilidade do Distrito Federal. Dessa forma, solicitou manifestacdo da
Subsecretaria da Receita, nos termos do Memorando n.° 038/2014-SUCON/SEF, de
24 de fevereiro de 2014, fls. 188/193, sobre a emissé@o de notas fiscais de servi¢os
com reposicdo de pecas sem evidenciar as retencdes do Imposto Sobre Operacdes
Relativas Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, bem como do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.

13. Ressaltou, ainda, as seguintes competéncias da Subsecretaria da
Receita do DF, 6rgdo de comando e supervisdo, diretamente subordinada ao
Secretario de Estado de Fazenda, com espeque na legislacdo e administracao
tributarias, conforme previsto no art. 21 do Decreto n° 35.565/2014:

| - coordenar, orientar e normatizar as atividades de arrecadacdo, atendimento ao
contribuinte, tributacéo e fiscalizagéo;

[l - implementar regimes especiais de tributacdo, arrecadacéo e fiscalizagéo;
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VI - interpretar a norma tributaria e aquelas relativas a administracéo tributaria, e
disciplinar a sua aplicacdo no ambito da Subsecretaria da Receita;

IX - responder em primeira insténcia consulta sobre a aplicacdo da legislagéo
tributéria;

X - decidir em primeira insténcia sobre pedidos de restituicdo, ressarcimento,
compensagao, transacéo, parcelamento de crédito tributario, de reconhecimento de
imunidade, isencao, remisséo, anistia, ndo-incidéncia de tributos e liberag&o referente
a parcela de incentivo crediticio concedido no d&mbito de programas de
desenvolvimento econémico do Distrito Federal;

14. O referido érgdo Técnico, em relacdo ao assunto, apontou que a
contratacdo, em questao, é primordialmente um servico de administracdo em geral,
inclusive de bens e negocios de terceiros, e que tal servico é sujeito a tributacédo
pelo ISSQN, item 17.12 da lista de Servicos anexa a LC n° 116/2003, cuja base de
céalculo serd o preco total do servico (art. 27* do Decreto n° 25.508/2005, sem
gualquer previsado de abatimento.

15. Apés resposta da Subsecretaria da Receita, 0 Subsecretario de
Contabilidade informou ter autorizado a expedicdo da Mensagem n° 24.580, de 07
de novembro de 2014, no SIACC/SIGGO, com o propésito de dar orientacao
normativa as Unidades Gestoras. Posteriormente, autorizou a expedi¢cdo de nova
mensagem a todas Unidades Gestores, a fim de dar cumprimento aos termos do
item Il da Decisdo n° 5172/2014-TCDF.

16. Outro gestor demandado em audiéncia, o Sr. Paulo Antenor de
Oliveira, entdo Secretario de Estado de Planejamento e Orgcamento do DF, em seus
esclarecimentos, informou que o decisum desta Corte vem sendo cumprido,
oferecendo como prova os documentos arrolados as fls. 217/346.

17. Por meio da Informacé&o n°® 047/2015, o Corpo Técnico da DIACOMP2
examinou os elementos apresentados e considerou que o ponto nevralgico da
matéria diz respeito a incidéncia do ISSQN no Contrato n°® 35/2013. E sobre essa
Otica, explicou que a retencéo feita nos pagamentos realizados a Representante, no
Contrato n° 035/2013-SEPLAN, decorreu de determinacdo da Secretaria de Fazenda

1 . . .
Art. 27. A base de célculo do imposto € o prego do servico.

§ 1° Compreende-se por preco do servi¢o, para fins deste artigo, tudo o que for cobrado em virtude de sua prestagao,
incluidos:

| - os valores acrescidos a qualquer titulo e os encargos de qualquer natureza, inclusive valores porventura cobrados em
separado;

Il - descontos, diferengas ou abatimentos concedidos sob condic¢ado, assim entendidos os que estiverem subordinados a
eventos futuros e incertos;

Il - 6nus relativos a concessao de crédito, ainda que cobrados em separado.
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do DF, ao verificar que o mencionado servigco encontrava-se sujeito a tributacédo pelo
ISSQN, em face de o fato gerador enquadrar-se no subitem 17.12 do Anexo | do
Decreto n.° 25.508/2005.

18. Ressaltou, todavia, que a PROFIS/PGDF, de acordo com o Parecer n.°
055/2014-PROFIS/PGDF, de 11 de abril de 2014, manifestou entendimento
contrario, por considerar que a natureza do contrato € de compra e venda de
combustivel e ndo de prestacdo de servigos, 0 que, na visdo do referido érgao
juridico, afastaria a incidéncia de ISSQN no tipo de objeto contratado.

19. Por se tratar de matéria de natureza tributaria, o Corpo Técnico
entendeu assistir razdo a linha argumentativa defendida pela Subsecretaria da
Receita, Unidade Tributaria competente para tratar do assunto, no sentido de que a
relacdo contratual da empresa Auto Posto Millenium 2000 Ltda. com o GDF é de
prestacdo de servigos, sendo o insumo combustivel apenas um dos itens dessa
prestacao e, por conseguinte, sujeita a tributacdo pelo ISSQN.

20. Nessa direcdo, asseverou que o0s pleitos da Representante,
englobando a devolucdo das retencées do ISSQN e o reequilibrio econdmico do
contrato, em razdo da majoracdo dos encargos, devem ser decididos,
preliminarmente, na via administrativa, na Secretaria da Fazenda, e esgotados 0s
meios administrativos, no &mbito do Poder Judiciario.

21. Dessa forma, o Corpo Técnico entendeu que ndo cabe a esta Casa
debater o fato gerador do objeto contratual, devendo, desse modo, ser considerando
improcedente a Representacdo e revogada a cautelar, concedida no item | da
Decisao n° 5.172/2014.

22. Por fim, no que se refere as audiéncias determinadas no item Ill da
Decisdo n° 6.355/2014, entendeu que, no mérito, as referidas justificativas podem
ser consideradas satisfatorias.
23. Na sequéncia, encaminhou ao Plenério as sugestdes seguintes:
I. tome conhecimento:
a) do Oficio n.° 1024/2014 (fl.60) e demais documentos juntados de fls. 61/121;

b) do Oficio n.° 001/2015-Liquidante/SAB (fls. 160a/173) e do Oficio n.° 148/GAB —
DETRAN (fls. 179/181);

c) das raz6es de justificativa do sr. Hélvio Ferreira (fls. 183/204), bem assim da do sr.
Paulo Antenor de Oliveira de fls. 216/346;

d) do Oficio n.° 233/2015-GAB/SEPLAG (fls. 206/210);
e) do Oficio n.° 355/2013-MPC/PG (fls. 349/366);

II. considere:

a) cumpridas as Decisdes n.° 5.172/2014 e 6.355/2014;

b) improcedentes as Representacbes da empresa Auto Posto Millennium 2000 Ltda.,
apos os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Planejamento de Estado,
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Orcamento e Gestdo do Distrito Federal e pela Subsecretaria de Contabilidade da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal;

c) satisfatdrias as razdes de justificativa ofertadas pelos senhores Hélvio Ferreira e
Paulo Antenor de Oliveira;

I1l. revogue a medida cautelar concedida no item Il da Decisdo n.° 5.172/2014, bem
assim os termos do item IV da Decisdo n.° 6.355/2014, em face de que restou
configurado que a lide debatida € de natureza eminentemente tributéria, fugindo a
competéncia institucional deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 195, inciso 1V,
do Regimento Interno/TCDF;

IV. dé ciéncia também da decisdo que vier a ser proferida a todos os 6rgdos
apontados na Representacao de fls. 122/124;

V. autorize o arquivamento destes autos e o retorno dele a SEACOMP para os
devidos fins.

24. Em cota complementar, o titular da SEACOMP apontou que existem
questdes pendentes que deveriam ser saneadas, como a auséncia de contraditorio
da contratada pelo gesto unilateral das jurisdicionadas acerca da retencdo do tributo
guestionado, que teria majorado o contrato; a contradicdo entre o posicionamento da
Coordenacdo de Fiscalizacdo Tributaria da SEF e o Parecer n.° 46/2009 -
PROFIS/PGDF; além do pedido alternativo da contratada acerca da possibilidade de
se determinar o reequilibrio econémico financeiro do contrato.

25. Sobre a competéncia das Cortes de Contas, em relagdo a matéria
principal questionada, trouxe os seguintes jugados do TCU:

ACORDAO 2105/2009 ATA 36 - PLENARIO

Relator: ANDRE DE CARVALHO - MONITORAMENTO.
DETERMINA(;AO AO TRE/PB PARA A ADO(;AO DE MEDIDAS COM
VISTAS AO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
NAO REALIZADA EM EPOCA OPORTUNA. CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO. INEFICACIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA DECIDIR SOBRE
LANCAMENTO DE TRIBUTO, DECADENCIA E PRESCRICAO
TRIBUTARIAS E INSCRICAO DE CREDITO TRIBUTARIO EM DIVIDA
ATIVA DA UNIAO. ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO AO
MINISTERIO DA FAZENDA. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS DE
2001, 2002 E 2003. 1. N&o cabe ao TCU promover o calculo nem o
langcamento de tributos, em face do ndo-pagamento ou do pagamento a
menor, cuja apuracao, lancamento e fiscalizacdo compete aos 6rgaos
arrecadadores; 2. Ndo deve ainda o TCU promover a interpretacao
final sobre as hip6teses de decadéncia e prescricéo tributarias, e a
inscricdo de crédito tributario em divida ativa da Uniéo
09/09/2009.

ACORDAO 1089/2007 ATA 23 - PLENARIO

Relator: AUGUSTO NARDES - LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
PROGRAMA EMERGENCIAL DE TRAFEGABILIDADE E SEGURANCA
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NAS ESTRADAS. DEFICIENCIA NA FISCALIZACAO. AUDIENCIA. NAO-
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
COMPETENCIA DOS ORGAOS ARRECADADORES PARA LANCAR,
ARRECADAR E FISCALIZAR OS TRIBUTOS. ACOLHIMENTO PARCIAL
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACOES AO DNIT.
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS AOS ORGAOS ARRECADADORES
PARA A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS DE SUA ALCADA 1. E dever
do Dnit fiscalizar as obras rodoviarias sob sua responsabilidade, de modo
a garantir a regular execucao dos servicos contratados. 2. Ndo cabe a
esta Corte apurar prejuizo ao Erario decorrente do ndo-pagamento ou
pagamento a menor de tributo, cuja apuracao, lancamento e fiscalizacao
compete aos 6Orgdos arrecadadores, bem assim a interpretacdo final
sobre as hipo6teses de incidéncia, base de célculo e valor devido.
06/06/2007”

26. Assim, antes de se avancar em eventual ato de repactuacao, defendeu
gue sejam saneadas as questdes pendentes, inclusive acerca dos atos expedidos
pela SEF/DF, SEPLAN/DF e PRG/DF, envolvendo a incidéncia ou ndo do ISSQN no
objeto da contratagcdo em voga.
27. Suas sugestdes sao as seguintes:

I. tome conhecimento:

a) do Oficio n.° 1024/2014 (fl.60) e demais documentos juntados de fls. 61/121;

b) do Oficio n.° 001/2015-Liquidante/SAB (fls. 160a/173) e do Oficio n.° 148/GAB —
DETRAN (fls. 179/181);

c¢) das razfes de justificativa do sr. Hélvio Ferreira (fls. 183/204), bem assim da do sr.
Paulo Antenor de Oliveira de fls. 216/346;

d) do Oficio n.° 233/2015-GAB/SEPLAG (fls. 206/210);
e) do Oficio n.° 355/2013-MPC/PG (fls. 349/366);

II. considere:

a) cumpridas as Decisfes n.° 5.172/2014 e 6.355/2014;

b) satisfatérias as razdes de justificativa ofertadas pelos senhores Hélvio Ferreira e
Paulo Antenor de Oliveira;

lll. Determine as jurisdicionadas indicadas abaixo que, no prazo de 30 (trinta dias),
prestem os seguintes esclarecimentos:

a) a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre a
hipétese de ndo se ter oportunizado a empresa representante a possibilidade de
exercer perante a Administracdo o direito constitucional do contraditério em relagcéo a
incidéncia ou ndo de ISSQN nos servicos decorrentes do Contrato n.° 035/2013 —
SEPLAN, bem assim acerca o impacto financeiro sobre o ajuste resultante da
cobranca do referido tributo;

b) a Secretaria de Estado de Fazenda e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
acerca dos pontos levantados no Voto Condutor da Decisdo n° 5172/2014,
encaminhando-lhes cdépia do referido expediente, em especial:

i. sobre a necessaria concordancia das instancias superiores da SEF/DF
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(GEMAE, COFIT e SUREC), em relacdo ao relatério de serviu de fundamento
para cobranca do ISSQN nos servicos decorrentes do Contrato n° 035/2013-
SEPLAN;

ii. acerca de possivel divergéncia entre a SEF e a PGDF no entendimento
guanto a incidéncia de ISSQN sobre os servigcos contratados pelo Distrito
Federal que contenham fornecimento de mercadoria, a exemplo do Contrato n°
035/2013-SEPLAN;

IV. Informe & representante que:

a) o pedido, constante do item “8.c” de sua pega, para que se determine a nao
incidéncia do ISSQN sobre o objeto do Contrato n® 35/2013, requer, nos termos da
Lei n° 4.567/2011, a obrigatéria provocacdo das instancias de recursos fiscais da
Secretaria de Estado de Fazenda do DF, a quem compete deliberar sobre a matéria;

b) o pedido alternativo, constante do item “8.d” de sua peca, sobre a possibilidade de
se determinar o reequilibrio econdmico financeiro do referido contrato, requer,
previamente, a formalizacdo de tal pleito junto a SEPLAN/DF, demonstrando-se
técnica e economicamente a necessidade de repactuacao, cuja tramitacdo devera se
dar nos termos do devido processo administrativo legal, a luz do estipulado pelo art.
65, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93% cabendo ao Tribunal a verificacéo formal
e material de tal procedimento;

V. delibere acerca da manutengé&o, ou ndo, da medida cautelar concedida pelo item |l
da Decisdo n.° 5.172/2014, em raz&o dos fatos aduzidos nesta etapa processual,

VI. autorize o retorno dele a SEACOMP.

28. Encaminhados os autos a Relatora, na Sessdo Ordinaria n° 4780,
realizada no dia 02 de junho de 2015, pedi vista, em razao da fase de discussao,
ocasido em que se aventou para um caminho diverso das propostas técnicas
efetuadas, reconhecendo-se, de pronto, o direito ao equilibrio econémico financeiro.
Ressalte-se que ndo houve manifestacdo do MPC/DF até o presente momento,
apenas o Oficio n°® 355/2013-MPC/DF, fl. 348, por meio do qual o Parquet chama a
atencdo para a publicacdo dos contratos celebrados pela SEPLAN, no valor de R$
11.238.262,72, e pela PMDF, R$ 15.073.320,00, com o Auto Posto Millenium 2000
Ltda., para prestacdo de servicos de gerenciamento de frota com fornecimento de

% Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos:

1-(.)

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuico da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordindria e extracontratual.
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insumos. Na ocasido, como ndo foi localizado nenhum processo sobre a matéria, o
MPC/DF solicitou a analise de tais contratacdes.

29. De fato, importa revelar que o Auto Posto Millenium 2000 Ltda., segundo
consulta ao SIGGO, recebeu do GDF entre 2014 e 2015 a quantia de R$
25.592.641,84°,

30. E por oportuno, vale resgatar que hd no TCDF os Processos n°
23354/06, 15640/07 e 29234/05, que tratam de auditorias de regularidade
realizadas, respectivamente, na Administracdo Regional de Taguatinga — RA llI; na
Administracdo Regional de Aguas Claras — RA XX; e na Administragio Regional de
Santa Maria — RA XIII, objetivando verificar o recolhimento da outorga onerosa de
alteracdo de uso, em face da valorizagdo de imoével decorrente de modificagdo ou
extensdo de uso. Tais processos alcancam varias empresas, inclusive o Auto Posto
Millenium 2000 (Posto Gasoline), que se encontrariam em condicdes irregulares de
funcionamento, quanto a atividade desempenhada.

31. No Processo 29234/05, a Decisédo n° 2320/2014 determinou diligéncias
a Administracdo Regional de Santa Maria - RA Xlll, bem assim a Agéncia de

~

Fiscalizacdo do DF, além de recomendacdes a Procuradoria-Geral do DF e a
Secretaria de Habitacdo, Regularizagao e Desenvolvimento Urbano do DF:

[ll — determinar: (...) b) a Administracdo Regional de Santa Maria que: i — notifique os
Postos e os proprietarios dos imoveis localizados na DF 290, Km 1,2, Chéacara 12
(Posto Gasoline) e no Conj. A, Lotes 1 e 4, Area Complementar 219 (Posto Original)
da impossibilidade em exercer atividade comercial de posto de combustivel nas areas
de que tratam as LC 114/98 e 644/02, informando a esta Corte as providéncias
adotadas no prazo de 30 (trinta) dias; ii — apresente, no mesmo prazo, 0s respectivos
alvaras de funcionamento das empresas Varella Veiculos Pesados Ltda. (Scania) e
Federal Comércio de Sucatas, localizadas na BR 040, km 2,2, com sua
fundamentacéo legal, ou, se for o caso, justificar a sua ndo emisséo; c) a Agéncia de
Fiscalizagdo do Distrito Federal — Agefis que realize a interdicdo suméaria dos
empreendimentos localizados na DF 290, Km 1,2, Chéacara 12 (Posto Gasoline) e no
Conj. A, Lotes 1 e 4, Area Complementar 219 (Posto Original), informando a esta
Corte as providéncias tomadas no prazo de 30 (trinta) dias; (...)V — recomendar a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal que adotem as providéncias necessarias
para o exato cumprimento da lei, em face da impossibilidade do Auto Posto Millenium
2000 (Posto Gasoline), DF 290 — Km 1,2, Chacara 12, e do Posto Park Santa Maria
Derivados de Petréleo (Posto Original), Conjunto A, Lotes 1 e 4, Area Complementar
219 da Regido Administrativa de Santa Maria, continuarem na atividade de posto de
lavagem e lubrificacéo;..

32. Por sua vez, os Processos n° 23354/06 e 15640/07 carecem de
decisdes finais quanto as inspecdes realizadas.

®R$ 19.144.459,11— 2014; R$ 6.448.182,73—2015. Consulta realizada em 10/06/2015.
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33. Para o MPC/DF existem diversas questdes remanescentes que, direta
ou indiretamente, influenciam na atividade do Auto Posto Millenium 2000.

34. Feito esse necessario introito, no processo em tela, a discussao, com
relacdo a incidéncia do ISSQN, teria por negativa a conclusdo da PGDF, que, por
sua vez, estaria alinhada ao entendimento do STJ, no REsp 1044239/MG:

A prestagédo de servico tributével pelo ISS €, pois, entre outras coisas, aquela em que
0 esforco do prestador realiza a prestacdo-fim, que estd no centro da relacéo
contratual, e desde que ndo sirva apenas para dar nascimento a uma relacdo
juridica diversa entre as partes, bem como ndo caracterize prestacdo de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal ou de comunicagédo, cuja tributacdo se dara
pela via do ICMS.

35. De outra banda, teria ocorrido mudanca na forma de cobranca dos
tributos sem o oferecimento do contraditério e da ampla defesa, o que ndo se mostra
legal, verdadeiro fato do principe, que estaria a ensejar a revisdo do contrato na
forma do § 6°* do art. 65 da Lei 8.66/93. Nesse liame, diante da acdo unilateral
estatal, ensejaria o aditamento do ajuste para o restabelecimento da equacao
econOmico-financeira.

36. Observo, assim, que a questdo central em debate refere-se a
incidéncia do custo financeiro do ISSQN no ambito do Contrato n°® 035/2013 —
SEPLAN, que tem por objeto a prestacdo de servicos de gerenciamento de frota
com fornecimento de combustivel.

37. Em pesquisa na internet, verifica-se que n&o se mostra incomum a
cobranca do referido imposto em contratos de mesma natureza, segundo editais
citados a seguir:

o MINISTERIOADO TRABALHO E EMPREGO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO NO CEARA
PROCESSO N°. 46205.010175/2013-52

PREGAO ELETRONICO N° 08/2013

Objeto: contratacdo do servi¢co continuado de gerenciamento da frota de veiculos
oficiais, abrangendo o controle e a aquisicdo de combustiveis (etanol, gasolina
comum e Oleo diesel comum) em rede de postos credenciados, através da
implantagdo e operacdo de sistema (software) informatizado e integrado, com
utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado, com execucao indireta mediante
0 regime de empreitada por pre¢o global, visando atender as necessidades da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Ceara (SRTE/CE) e suas
Unidades Descentralizadas, conforme especifica¢cdes e quantitativos estabelecidos no
Termo de Referéncia e neste Edital e seus Anexos.

*§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
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9.6. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacéo
aplicavel, nos termos da Instrucdo Normativa n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

9.6.1. Quanto ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), sera
observado o disposto na Lei Complementar n® 116, de 2003, e legislacdo municipal
aplicavel.

e MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM RONDONIA

PROCESSO N° 08475.017512/2013-63

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
003/2013

Objeto: contratacdo de empresa especializada na PRESTACAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA com
implantacdo e operacdo de sistema informatizado e integrado, via internet, e
tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético, nas redes de
estabelecimentos credenciados pela CONTRATADA, localizados por todo o pais,
principalmente junto as unidades elencadas no subitem 1.4 deste, para
abastecimento e manutencdo operacional, preventiva e corretiva, incluido o
fornecimento de pecas de reposicdo, acessorios, socorro mecéanico e transporte
por guincho dos veiculos e embarcacbes que compdem a frota da
Superintendéncia Regional em Rondbnia e o6rgdo participante, conforme
especificacdes e condi¢cdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

22.6. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislacdo aplicavel, nos termos da Instru¢do Normativa n° 1.234, de 11 de
janeiro de 2012, da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

22.6.1. Quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
serd observado o disposto na Lei Complementar n°® 116, de 2003, e legislagédo
municipal aplicavel.

38. Manual da Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo (volume 17), no
mesmo sentido, também prevé a incidéncia do ISSQN na prestacao de servicos de
gerenciamento do abastecimento de veiculos:

5 - O Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISSQN é devido no
municipio que a prestagdo do servigo estiver envolvida, em consonancia com as
disposicdes contidas na Lei Complementar n® 116, de 31.07.03.

5.1 - Para os servi¢gos prestados no municipio de S&o Paulo, conforme Lei Municipal,
n° 13.701, de 24/12/2003, em especial no seu artigo 9°, paragrafo 2°, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Municipal n° 14.042, de 30/08/2005, bem como os
Decretos Municipais n°s 52.703, de 05/10/2011 e 53.151, de 17/05/2012, o
Contratante, na qualidade de responsavel tributério, deverd reter a quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor correspondente a parcela de servigcos
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de intermediacdo destacada na nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranca
equivalente apresentada e recolher a respectiva importancia em nome da Contratada,
até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da prestacdo dos servicos.

39. Retornando ao caso em tela, no item 7 do edital n® 009/13-
SULIC/SEPLAN, que deu origem ao Contrato n° 35/2013-SEPLAN, foi previsto que,
nas propostas de precos, deveriam constar nos precos finais quaisquer despesas,
inclusive tributos que incidam ou venham a incidir sobre o objeto desta
licitacdo, conforme a sequir:

7. DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. A proposta devera ser datilografada ou digitada em computador, no idioma portugués do
Brasil, e apresentada sem alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas. Suas folhas devem
estar preferencialmente numeradas e rubricadas, e a Ultima deverd ser assinada pelo
representante legal da licitante, devendo constar:

a) Nome da proponente, endereco, nimeros do CNPJ e da Inscricdo Estadual ou do Distrito
Federal.

b) conter Percentual da Taxa de Administracdo a ser cobrada pelo gerenciamento dos
servigcos a Administracdo (que ndo podera ser superior a 2%) incidente sobre o montante
mensal de cada 6rgdo indicada emalgarismos e por extenso, prevalecendo, em caso de
divergéncia entre o valor em algarismo e por extenso, prevalecerd o valor por extenso),
devendo estar inclusos nos pregos finais todos os tributos, embalagens, encargos sociais,
frete, seguro e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o objeto
desta licitag&o.

40. Embora a representante se paute na teoria da imprevisao, pelo art. 65,
inciso I, alinea “d”, e no 85° do mesmo artigo, para buscar reequilibrio financeiro do
contrato em tela, a referida clausula editalicia contemplava a possibilidade de
insercdo de tal imposto, ja existente a época, o que, no caso, afastaria a
imprevisibilidade invocada ou alea extraordinaria, que, eventualmente, viesse a
encarecer o custo da prestacao do servico.

41. Sobre o fundamento da imprevisdo, para restaurar equilibrio financeiro
contratual, cabe trazer julgado do STJ, REsp 776790/AC°, onde a referida Corte
impossibilitou a aplicagdo dessa teoria, na hipétese de encargos tributarios e
trabalhistas, conforme a segquir:

ADMINISTRATIVO. CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. AUMENTO DE
ENCARGOS TRIBUTARIOS E TRABALHISTAS. TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO, NA ESPECIE. EVENTOS PREVISIVEIS E DE
CONSEQUENCIAS CALCULAVEIS.

® RECURSO ESPECIAL 2005/0141318-9 - Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) , T2 - SEGUNDA TURMA, Dje
28/10/2009, RSTJ vol. 217 p. 679.
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1. A questao sob exame ndo é nova nesta Corte Superior, tratando da aplicacédo
da teoria da imprevisdo a contratos administrativos, para fins de restaurar o
equilibrio econémico-financeiro da avenca, em razdo dos aumentos da carga
tributaria e de despesas com empregados (este derivado de acordo coletivo).

2. Inicialmente, em relacdo ao aumento de contribuicées previdenciarias, ndo
custa lembrar que o 8§ 5° do art. 65 da Lei de Licitac6es e Contratos - ao dispor
que "[g]uaisquer tributos encargos legais criados, alterados ou extintos [...]
implicardo a revisdo destes [0s contratos] para mais ou para menos, conforme o
caso". Dai porque, ao menos em tese, € devido o reequilibrio econdmico-
financeiro nas hipéteses de eleva¢éo da carga tributéria. 3. Ja no que tange ao
aumento das despesas com empregados, consagrou-se o entendimento, no
ambito do Superior Tribunal de Justica, que se trata de fato previsivel se a
elevacao dos encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo.

4. Essa é a légica aplicada para aumentos de salarios e, com muito mais razao,
deveria ser aqui aplicada, porque se trata de simples elevacdo do quantitativo de
vales-alimentacéo (o que, por 6bvio, causa menor impacto econémico-financeiro
do que o0 aumento de salario).

5. No caso concreto, contudo, ha uma peculiaridade que me parece afastar por
completo o dever de reequilibrar econbmica e financeiramente o contrato
imposto ao recorrente pela instancia ordinaria.

6. E que, conforme narrado no acorddo combatido, o contrato administrativo
inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um que modificou o preco original do
objeto e o periodo de vigéncia do contrato e outro que apenas tinha em conta a
prorrogacdo do contrato. Em nenhum deles discutiu-se a elevacéo dos encargos
tributérios e trabalhistas.

7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé objetiva no ambito
da Administracdo Pudblica, mas com largo enfoque nas condutas do Poder
Pablico. Este aspecto ganha maior relevancia porque a Lei n. 8.666/93 ja
confere uma série de prerrogativas a Administracdo, motivo pelo qual existe uma
tendéncia em se querer igualar as forcas dela a dos particular, sob o palio da
boa-fé objetiva.

8. Ocorre que é preciso ter cuidado para que, na tentativa de corrigir uma
dita assimetria, ndo se acabe gerando outra. E preciso insistir em também
analisar as condutas contratuais dos particulares sob a 6tica desse
principio hoje bastante doutrinariamente. (original sem grifo)

9. Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do contrato era de
24.9.1997 a 24.9.1999. Esse periodo foi prorrogado por um aditivo até 24.9.2000
(ou seja, prorrogagdo por mais um ano). Além disso, este aditivo previu o
aumento do preco do objeto. Veio a ser realizado, depois, um outro aditivo, este
prorrogando o periodo de vigéncia do contrato até 24.3.2001.

10. Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele a necessidade de
revisitacdo dos termos contratuais, para corrigir distor¢cdes criadas, consideradas
estas imprevisiveis e de efeitos incalculaveis & época dos aditivos.

11. Ja se sabe que esta Corte Superior descarta a imprevisibilidade de aumento
dos encargos trabalhistas derivados de acordos coletivos. Sobre o ponto, ndo
recaem maiores controvérsias, cabendo a referéncia (meramente
exemplificativa) a alguns julgados: Resp 134.797/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti,
Segunda Turma, DJU 1.8.2000; REsp 471.544/Sp, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
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Turma, DJU 16.6.2003; e AgRg no REsp 417.989/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 24.3.2009.

12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da empresa recorrida
-, importante relembrar trata-se de fato que decorreu de uma lei editada em
1998, com efeitos a partir de 1999 - antes, portanto, do segundo aditivo,
celebrado em 2000.

13. Portanto, se 0 agravamento dos encargos tributarios foi anterior ao segundo
aditivo, ndo h& que se falar em aplicacdo do art. 65, inc. I, alinea "d", da Lei n.
8.666/93, uma vez que ndo h& imprevisibilidade do fato e de suas
consequéncias, pois, para tanto, é necesséario que a situagdo seja futura, nunca
atual ou pretérita (dai o uso do verbo "sobrevier").

14. Também néo cabe a aplicacdo do § 5° do art. 65 da Lei de Licitagfes e
Contratos porque, na hipdtese em exame, o tributo n&o foi criado, alterado
ou extinto depois da apresentacdo da proposta do aditivo, mas sim antes.
(orginal sem grifo)

42. No presente caso, avocando as consideracbes acima, tem-se que o
ISSQN ja& existia na ocasido da apresentacdo das propostas de precos quando
deflagrado o edital n°® 009/13-SULIC/SEPLAN, que, conforme dito anteriormente,
solicitava a inclusdo de todos os tributos e encargos na proposta de precos.
Destaca-se ainda que o instrumento convocatério epigrafado é do mesmo exercicio
dos outros apresentados como exemplos, no 8§ 21, onde j4 se alertava para a
incidéncia do referido imposto nesse tipo de contratagcdo complexa. Sob essa ética,
por conseguinte, esvaziar-se-ia a tese da imprevisibilidade, conforme sustentado
pela Representante.

43. Ademais, no entendimento do doutrinador Isaias Fonseca Moraes®, na
hip6tese de ocorréncia do fato do principe, Ndo € qualquer gravame que justifica a
revisdo do contrato pela teoria da imprevisdo. A oneracdo ou desoneracdo devem
ser de tanta monta que qualquer uma delas inviabilize a execugdo do contrato, caso
contrario, o contratado ou a Administracdo devem suportar os riscos de sua propria
atividade.

44, Sob esse prisma, ndo restaram demonstradas, efetivamente, as
consequéncias incalculaveis que onerariam extraordinariamente o contratado, de
modo a inviabilizar a execucdo do ajuste. Nessa direcdo, conforme destacado no
Voto do STJ, é preciso cautela nas medidas, tendo em vista a possibilidade de se
gerar outra disfuncao ao tentar corrigir uma.

45. Dessa forma, ha fundados motivos para entender indevida a tese
manejada pela representante, além do que a matéria tributaria deve ser resolvida
pela Secretaria de Fazenda do DF, especificamente na Subsecretaria da Receita,

6 S - . . " .
Curso de licitagbes e contratos administrativos./Isaias Fonseca Moraes./Curitiba: Juruéa., 2014.pg.357
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orgdo competente para tal, consoante determina o artigo 21 do Decreto n°
35.565/2014, cujas principais atribuicdes foram reproduzidas no § 13, dentre elas,
interpretar a norma tributéria e disciplinar sua aplicacgéo.

46. Nesse mesmo diapasdo, o TCDF ndo detém competéncia legal para
determinar que a jurisdicionada promova aditamento para recompor o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato em prol da contratada. Isso € o mesmo que dizer
que ndo é o TCDF o oOrgao legitimado constitucionalmente para a resolucdo de
conflitos, em prol de empresas contratadas. E cristalino que, para essas hipoteses, a
Constituicdo Federal ndo dotou o TCDF de competéncias. Caso a empresa se sinta
injustamente atingida, deve socorrer-se do Poder Judiciario ou dos oOrgdos da
Administracdo para a defesa dos seus direitos. Por certo, uma empresa pode levar
ao conhecimento do Tribunal uma ofensa a legalidade perpetrada em um ato,
contrato ou procedimento licitatorio, mas, sempre, em defesa dos principios
constitucionais que velam pela preponderancia do interesse publico, mas, jamais,
para a defesa de um interesse privado.

47. Por sua vez, faz-se necessario realizar fiscalizacdo com escopo na
legalidade e economicidade, constante do Processo n°® 410.000.927/2013, Contrato
n°® 035/2013 — SEPLAN X AUTO POSTO MILLENIUM 2000 Ltda., bem como acerca
da regularidade na execucéo do objeto contratado. Do mesmo modo deve ser feito
em relacdo ao Contrato n° 51/2013, firmado pela PMDF com a mesma empresa no
Processo n° 054.001.886/2013, conforme solicitado em dezembro de 2013, na forma
do Oficio n°® 355/2013-MPC/PG, tendo em vista que, apesar da magnitude dos
valores envolvidos, ndo foram localizados processos que tenham verificado tais
contratacoes.

E o parecer.

Brasilia-DF, 11 de junho de 2015.

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA
PROCURADORA MPC/DF
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