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PROCESSO: 9200/2015 (apenso de n° 480.000.511/2013-GDF)
RELATOR: Conselheiro Paiva Martins
PARECER: 612/2015-MF

EMENTA: Auditoria de Regularidade realizada pela Controladoria Geral do
Distrito Federal. Area de pessoal ativo da Secretaria de Estado de Gestdo do
Territério e Habitacdo do DF. Avaliacdo de conformidade dos procedimentos
inerentes a concessao de vantagens, gratificacfes e beneficios, entre outras questdes
relativas a gestdo de pessoal. Manifestacdo da Unidade Técnica com sugestdes de
ciéncia das impropriedades detectadas na fiscalizacdo e respectivas justificativas e
providéncias informadas pela SEGETH, determinacbes a essa pasta para
atendimento das medidas corretivas pendentes de solucéo reclamadas pelo Controle
Interno, bem como a este 6rgdo para que informe a esta e. Corte as providéncias
porventura adotadas. Aquiescéncia do MPC.

Cuidam os autos de relatério encaminhado a este Tribunal pela
Controladoria Geral do DF (CGDF), reportando os resultados de auditoria realizada na
area de gestdo de pessoal da entdo Secretaria de Estado de Habitacdo, Regularizacdo e
Desenvolvimento Urbano do DF (SEDHAB, atual SEGETH), referente ao exercicio de
2013, com o intuito de avaliar a conformidade de procedimentos inerentes a concessédo de
vantagens e a forma de calcular parcelas que compdem a remuneracdo dos servidores
daquela pasta, entre outras questdes relativas a gestao de pessoal.

2. Os trabalhos do Controle Interno objetivaram responder, como problema
foco da auditoria, 0 quanto a concessdo de vantagens, gratificacdes e beneficios e o
desvio de cargos publicos em desconformidade com a legislacdo de regéncia impactariam
a disponibilidade orcamentéria e financeira daquela Secretaria, tendo sido delimitados nas
seguintes referéncias (pontos criticos de controle):

“Adicionais; Auxilio-Creche; Auxilio-Alimentacdo; Controles Internos da Folha
de Pagamento; Participacdo em Geréncia ou Administracdo de Empresa;
Indenizacdo de Atividade Externa; Adicional de Qualificacdo; Ficha Limpa;
Composicao dos cargos em comissao do o6rgdo; Censo Previdenciério; Cesséo e
Requisicao de servidores; Pagamento de JETON; Ampliacdo de Carga Horéria;
Gestao de Documentos; Desvio de Fung&o.”

3. Instada a se manifestar a respeito das conclusdes alcangcadas no Relatorio
[preliminar] de Auditoria n° 3/2014-DIRPA/CONAP/CONT/STC (fls. 1/24), a SEDHAB
o fez por meio da Nota Técnica n° 694.000.001/2014-GESPE/DIGAD/SEDHAB (fls.
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27179), elucidando os aspectos delineados pelo Controle Interno e apontando as medidas
que foram ou seriam tomadas para sua regularizagao.

4. A Controladoria Geral,

apos verificar as informagdes trazidas pelo

jurisdicionado, emitiu o Relatério de Auditoria n® 1/2015-DIRPA/CONAP/SUBSI/CGDF
(fls. 80/114), entendendo que remanesciam impropriedades para cujo integral saneamento a
aludida pasta deveria adotar as providéncias reclamadas pelo Orgdo Controlador.

5. A par disso, a D|V|sao de Fiscalizacdo de Pessoal deste Tribunal, ao
a baila, de forma consolidada, os achados, a
classificacdo das falhas apontadas e as recomenda(;(”)es da CGDF ap6s manifestacdo da

instruir o feito (fls. 116/124), traz

auditada, nos seguintes termos:

QUADRO 3

Proc 9200/2015

ACHADOS CONSOLIDADOS

CLASSIFICACAO
DA FALHA

RECOMENDAGOES

1.1.1. Foi identificado o servidor Jodo da Silva com

1) Atualizar os tempos de servigos averbados para fins de ATS,
segundo as respectivas certiddes, a fim de correlacionar os
dias langados no SIGRH com os dias efetivamente averbados
com esse intuito, atentando para o item 3 da Resolugdo n?

periodo de apuragdo de dias de férias e abono, no
caso da servidora matricula n® 2622459.

averbagdo irregular de tempo de MEDIA 124/2000-TCDF;
servigo/contribuicdo para fins de ATS. 2) Apensar para cada servidor os seus respectivos processos de
averbagdo de tempo de servico, com a finalidade de
tramitarem em conjunto, facilitando assim a analise realizada
pelos érgdos de controle.
1) Comunicar os servidores que percebem o Auxilio-Creche
oA , sobre o disposto no inciso Ill, do art. 72 do Decreto n?
2.1.1. Inexisténcia de comprovante de matricula . I .
. . P 16.409/1995 que trata da impossibilidade de recebimento
pré-escolar referente a dependentes de servidores MEDIA 3
" dessa parcela por parte de servidor que tenha dependente
que recebem o auxilio. o . . .
assistido em creche ou pré-escola publica ou mantida pelo
poder publico.
1) Providenciar o ressarcimento dos valores de auxilio-
alimentagdo recebidos indevidamente, ocorrido por motivo de
3.1.1. Recebimento de auxilio-alimentagdo sem ndo exclusdo dos dias em que o servidor usufruiu licenga por
respectivo desconto por servidores licenciados por MEDIA motivo de doenga em pessoa da familia;
motivo de doenga. 2) Estabelecer rotina de dedugdo dos dias de afastamento por
licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, nos
pagamentos de auxilio-alimentagdo.
1) Realizar a gestdo necessaria para suprir o numero
- « insuficiente de servidores responsdveis pelas atividades
4.1.1. Constatou-se auséncia de segregacdo de . N P P
~ S . relacionadas a sua folha de pagamento;
fungBes e inexisténcia de rodizio de tarefas gerando . - . . . .
x . N FORMAL 2) Estabelecer reunides periddicas, com a intengdo de discutir
concentragdo de informagdo e poder de poucos N o
. as alteragdes que ocorrem na legislagdo de pessoal, bem como
servidores. . ; . . «
de disseminar as boas praticas realizadas pela gestdo da folha
de pagamento do Orgéo.
5.1.1. Identificaram-se 89 servidores com 1) Dar ciéncia a esta Controladoria-Geral sobre o resultado das
participagdo em geréncia ou administragdo de MEDIA apuragdes, haja vista a existéncia de casos pendentes de
empresa, sendo exemplificados 10. resolugdo.
6.1.1. Foi identificada falha na concessdo da 1) Adotar rotina de revisdo dos Relatérios de Atividade
indenizagdo de atividade externa, pela inclusdo no MEDIA Externa, com a intengdo de verificar se tal documento

correspondente  a realidade dos dias efetivamente

trabalhados.
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7.1.1. Constatou-se a concessdo de adicional de
qualificagdo sem a correta custddia de documentos
na pasta funcional.

FORMAL

1) Estabelecer procedimentos periddicos de conferéncia e
manutengdo da documentagdo relativa a concessdo do
Adicional de Qualificagdo.

8.1.1. Detectadas falhas nos controles prévios
relativos as exigéncias legais com relagdo aos
requisitos para a posse e exercicio em emprego,
fungdo ou cargo de confianga ou comissionado.
Auséncia de documentos ou processo
administrativo que informasse sobre a consulta a
Assessoria Juridica do Orgdo ou encaminhamento
de consulta ao Comité Ficha Limpa a respeito do
ingresso do servidor de CPF n?2 221309771-20,
portador de certiddo criminal de 12 e 22 Instancias -
positiva, emitida em 28/06/2013.

MEDIA

1) Aplicar maior celeridade na instrucdo e analise dos
processos e atos de nomeagdo e designagdo de servidores a
cargos comissionados, atentando para o Disposto no Decreto
n 33.564/2012, alterado pelos Decretos n2 36.238/2015 e
36.291/2015;

2) Acostar a pasta funcional do servidor de CPF n?
221.309.771-20, o parecer da Assessoria Juridica do Orgdo a
respeito da posse, conforme Processo n? 390.000.478/2014;
3) Concluir as apuragdes e andlises informadas, bem como
acostar ao assentamento funcional do servidor, os
documentos que resultarem dessas apuragdes.

9.1.1. Identificado que 59,93% dos cargos estavam
ocupados por servidores sem vinculo com o GDF.

MEDIA

1) Adequar o exercicio dos cargos comissionados apenas para
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, conforme art. 52
da Lei Complementar n2 840/2011, haja vista que o exercicio
de fungBes rotineiras para esses cargos fere a legislagdo;
2) Promover a imediata adequagdo do quantitativo de
servidores sem vinculo com o GDF ocupantes de cargo em
comissdo aos limites constitucional e legal de forma a
compatibilizar com o art. 37, incisos Il e V, da CF, e com o
inciso V do artigo 19 da LODF.

10.1.1. Foram identificados 85 servidores sem
recadastramento previdencidrio recebendo o
pagamento normalmente em contrariedade ao
artigo 42 do Decreto n2 32.746/2011.

FORMAL

1) Registrar corretamente no SIGRH as informagdes cadastrais,
relativas as lotagdes e motivo de desligamento dos servidores.

11.1.1. Identificado que 33 servidores cedidos a
outros érgdos o foram em desconformidade com a
legislagdo, seja por auséncia de registro de
publicagdo, auséncia de prorrogagdo de cessdo,
auséncia de ressarcimento nos casos de cessdo com
6nus para o cessiondrio, falta de retorno apds o
encerramento da cessdo e falhas nos processos
administrativos.

GRAVE

1) Promover a imediata adequagdo dos atos administrativos de
cessdo de servidores, bem como dos servidores com proposta
de prorrogagdo em andlise, aos dispositivos constantes do
Capitulo 1V, Segdo |, Subsecio Il da Lei Complementar 840/211;
2) Concluir os procedimentos relativos aos ressarcimentos das
servidoras de matriculas 00990450 e 00990701 cedidas ao
Tribunal Regional Eleitoral;

3) Proceder a solicitagdo dos ressarcimentos dos valores da
remuneragdo ou subsidio, acrescidos dos encargos sociais e
das provisGes para férias, adicional de férias, décimo terceiro
saldrio e licenga-prémio por assiduidade dos servidores
cedidos, conforme o previsto no artigo 155 da Lei
Complementar 840/2011;

4) No caso das cessbes em descumprimento aos dispositivos
da Lei Complementar 840/2011, providenciar a revogagao das
mesmas;

5) Atualizar os assentamentos funcionais dos servidores
cedidos, bem como promover a atualizagdo de suas
respectivas lotagGes no SIGRH; e
6) Concluir os processos administrativos relativos a
regularizagdo da situagdo funcional dos servidores cedidos.

12.1.1. RequisigBes de servidores sem discriminagdo
das fung¢des e atribuigdes que desempenham na
Secretaria.

GRAVE

1) Concluir as apuragdes relativas as requisigdes dos militares
de matriculas 02650304 e 02650339;
2) Realizar ampla andlise de forma individualizada com o
objetivo de rever a essencialidade dos servidores requisitados
para integrar a forca de trabalho da SEGETH.
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1) Envidar esforgos junto a Secretaria de Estado e Gestdo
Administrativa e  Desburocratizagdo  objetivando a
regulamentagdo da gratificagdo JETON por meio do SIGRH;
13.1.1. Pagamento de JETON sem a regulamentagdo 2) Providenciar a atualizagdo cadastral com instrugdo dos
exigida e observou-se divergéncia no quantitativo MEDIA processos, dos quais constem os fundamentos legais relativos
de conselheiros do CONPLAN. aos atos administrativos que autorizaram a inclusdo cadastral
dos Conselheiros no SIGRH;
3) Providenciar a publicagdo das informagdes requeridas no
art. 12 da Lei n2 4.585/2011.
1) Adotar a abertura de processos administrativos
individualizados para a analise das solicitagdes de concessdo
da ampliagdo de jornadas de trabalho de 30 para 40 horas
semanais;
1411, Foram detectadas falhas nos controles 2) C.oncluir 0 processo de revisdo das concess§es de ampliagﬁo
prévios relativos as exigéncias da concessdo de de J.ornada de 30 pelxra 40 horas semanais, relativos aos
ampliacio de carga hordria em relacio a 75 GRAVE servidores de Matriculas: 1583112, 1583301, 990884,
servidores. 1569171, 14009684, 991171, 1569260, 1754785, 989924,
1754793, 1752979, 1580337, 1752944, 990582, 1752847,
175288X, 14011875, 1583204, 1583255, 98793X e 1580469, de
forma a atender integralmente os dispositivos do Decreto
27.658/2007 e Decreto n? 33.234/2011, estendendo a anélise
com o objetivo de identificar casos semelhantes.
14.2.1.A jornada d.e 40 horas ndo © paga pela tabela 1) Excluir a rubrica OPGAO 40 HORAS no SIGRH, adequando os
de 40 horas, e sim como um adicional calculado R N .
= . FORMAL vencimentos correspondentes as tabelas de vencimento de 40
com base na tabela de 30 horas, embora ndo haja horas
diferenca em relagdo ao valor correto. ’
15.1.1. Constatadas falhas no gerenciamento de 1) Realizar procedimentos peridédicos de conferéncia e
documentos, morosidade nos procedimentos FORMAL preservagdo dos documentos constantes das pastas funcionais
didrios e alto risco de perda de informagdes. dos servidores
16.1.1. Constatou-se que a servidora matricula
00430617 atuou em lotagdo divergente do exigido GRAVE 1) Informar a esta CGDF quando da resolugdo da situagdo
na Lei n? 2.706/2001, caracterizando pagamento apontada de pagamento indevido a servidora citada.
irregular da GlUrb.
6. Diante disso, ao passo de observar que os achados 1.1.1, 6.1.1, 7.1.1 e

16.1.1 referem-se, cada qual, a ocorréncias pontuais, ndo merecendo maior atencdo desta
Corte, bastando seu acompanhamento pelo Controle Interno, o 6rgéo técnico houve por
bem destacar e tecer comentarios sobre os seguintes fatos:

“8. Quanto ao achado 5.1.1, causa espanto a quantidade de 81 servidores
identificados pela auditada como participes de administracdo ou geréncia de
empresa privada. Dada a vedacdo expressa na Lei n° 840/2011 e a grande
guantidade de ocorréncias, o assunto deve ser acompanhado por esta Corte de
Contas, razdo pela qual pode ser determinado a Controladoria-Geral que reporte
ao Tribunal o deslinde de cada caso apurado.

9. Quanto ao item 2.1.1, repisa-se a analise feita no Processo n°® 2116/2015
(na qual, também, se carreou a sugestao respectiva) nos seguintes termos:

“..)

9. No que tange ao recebimento de auxilio-creche por servidores que

possuem o dependente assistido em creche ou pré-escola publica ou mantidos
pelo poder publico em inobservancia ao artigo 7°, inciso Ill, do Decreto n°
16.409/1995, vé-se que, conforme asseverado pela informacdo n° 58/2014

Proc 9200/2015
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CONPJ/SUGEP/SEAP (item 13 a fl. 665 do apenso intitulado Volume I11), ndo
ha no dispositivo legal antes mencionado obrigacdo para o beneficiario no
sentido de apresentar comprovacédo de que o dependente frequente creche ou
escola para a concesséo do beneficio.

10. Registra-se, no entanto, que com a edicdo da LC n° 840/2011, foi
conferido carater indenizatério as parcelas pagas a titulo de creche ou pré-
escola.

11. Assim, para o recebimento do beneficio ha dois requisitos essenciais: o
primeiro referente a destinacdo da parcela percebida que deve se prestar a
custear as despesas com creche ou escola; a segunda, é a existéncia efetiva da
despesa de forma que ela possa ser indenizada.

12. Se o dependente ndo frequenta creche ou escola, a parcela nao pode ser
percebida por haver desvio de finalidade. E se o dependente frequenta creche ou
escola mantida pelo poder publico, ndo pode perceber a parcela para ndo haver
0 enriquecimento sem causa.

13. No ambito desta Corte de Contas, sobre o assunto cita-se a Decisdo n°
3858/2002, em que o TCDF decidiu determinar a Secretaria de Salde que
exigisse “0s comprovantes de que o dependente estd matriculado em creche/pré-
escola ndo mantida pelo Poder Publico, conforme art. 7°, inciso 11, do Decreto
n°16.409/95".

14. A obrigacdo de comprovagdo ndo precisaria estar prevista em lei ou
regulamento, vez que a obrigacdo de prestar contas da destinacdo e uso de
recursos publicos deriva da Constituicéo, art. 70, paragrafo dnico.

15. E no caso em exame, tal obrigacdo ndo alcanca somente o beneficiario,
mas principalmente o gestor, o qual tem a obrigacdo, até pelo seu dever de zelo
com a coisa publica, em garantir que os valores pagos correspondam as
contrapartidas esperadas.

16. Entrementes, é recomendavel que o TCDF alerte o Poder Executivo a
respeito, no sentido de que o regulamento da matéria, Decreto n° 16.409/1995,
seja aperfeicoado de forma que, como condicdo para o recebimento da
respectiva indenizagdo, seja incluida a obrigacéo de comprovagdo por parte dos
beneficiarios de que o dependente estad matriculado em creche/pré-escola néo
mantida pelo Poder Publico. “

10. Em relacdo ao achado 8.1.1, cabe informar que o servidor referenciado
como portador de certiddo positiva criminal, ndo detém mais essa condicéo,
conforme consulta feita ao sitio eletrénico do TIDFT, o que leva a crer que a
certiddo encontrada pelo Controle Interno, referente a situacdo ocorrida em 1983,
ndo mais subsiste.”

1 Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uni&o responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria
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7. Assim, ao ultimar seu pronunciamento, considerando adequadas as
recomendagfes encaminhadas pela CGDF em relacdo aos demais achados néo
comentados, a unidade técnica sugere ao e. Plenario o seguinte:

“l.  tome conhecimento da documentacdo constante do Processo apenso n°
480.000.511/2013 (copias a fls. 1/115), que se refere a auditoria de pessoal
realizada na Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitagdo (ex —
SEDHAB/DF) pela entdo Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle -
STC;

Il. determine &:

a) Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitagdo que, no prazo de
60 (sessenta) dias, adote medidas complementares com vista ao
atendimento das recomendacGes do Controle Interno constante do
Processo n° 480.000.511/2013, reportando-se & CGDF, em especial as
referidas nos itens 3.1.1, 5.1.1, 9.1.1, 11.1.1, 12.1.1, 13.1.1 e 14.1.1 do
Relatério de Auditoria n°® 1/2015 - DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF;

b) Controladoria-Geral do DF que, no prazo de 90 (noventa) dias, informe o
Tribunal sobre a adocdo pela SEGETH das medidas saneadoras
recomendadas no  Relatério de Auditoria n° 1/2015 -
DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF, especialmente, no que concerne aos
itens referidos na alinea anterior;

I1l. autorize:

a) a devolugdo do processo apenso a origem, com cépia da decisdo que vier
a ser proferida; e

b) o retorno dos autos a esta Unidade Técnica, para as anotacdes
pertinentes.”

7. Os autos, assim, vieram ao Ministério Pablico para emissdo de parecer.

8. Insta consignar que os apontamentos feitos pelo Controle Interno acerca
dos pontos criticos de controle definidos para o trabalho de auditoria em questdo remetem
a regularizacdo de aspectos da vida funcional de servidores da SEGETH, envolvendo
temas de continuo acompanhamento por este Tribunal, os quais, decerto, devem se
adequar as disposicdes das legislacGes de regéncia.

9. Nesse contexto, com relacdo as impropriedades detectadas e as medidas
alvitradas para respectivo e devido saneamento, coaduna este Parquet com as
ponderacdes deduzidas pela CGDF, corroboradas e complementadas pela unidade técnica
especializada desta e. Corte, eis que se mostram aptas a auxiliar no aprimoramento da
gestdo de pessoal da jurisdicionada.
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10. De outra parte, com efeito, ha necessidade de o Controle Interno proceder
ao monitoramento das recomendacgdes pendentes de resolucdo, especialmente aquelas
alusivas a falhas classificadas como “média” ou “grave”, dando ciéncia a este Tribunal do
efetivo deslinde dessas questdes.

11. Ante o0 exposto, em harmonia com a Diviséo de Fiscalizagdo de Pessoal,
considerando oportunas e pertinentes as medidas saneadoras descortinadas pela
Controladoria Geral no tocante as irregularidades/impropriedades apontadas no trabalho
de fiscalizacdo em tela, opina 0 Ministério Publico por que o e. Plenario adote o quanto
sugerido as fls. 123/124 destes autos.

E o parecer.
Brasilia, de agosto de 2015.

Marcia Farias
Procuradora
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