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ORIGEM: Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEDF

ASSUNTO: Licitacao
VALOR ESTIMADO: R$ 276.326.922,96
DATA DE ABERTURA: 10/07/2015

EMENTA: Pregéao Eletrénico por SRP n° 33/2014 para prestacéo de
servicos de limpeza, asseio, conservacao e higienizacao
nas instituicdes educacionais e coordenadorias regionais
de ensino vinculadas a Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal — SEDF. Representacdo acerca do uso
do SRP. Conhecimento pela Decisdo n° 171/15. Analise.
Unidade técnica pela superacdo da matéria da
representacdo em face do precedente do Proc. n°
31726/14 e pela paralisagcdao do certame em virtude da
constatacdo de indicios de irregularidades. Voto
convergente.

Tratam os autos do exame formal do edital do Pregao
Eletrénico por SRP n° 33/2014, lancado pela Secretaria de Estado de
Educacéao do Distrito Federal, tendo por objeto a prestacdo de servicos
de limpeza, asseio, conservacdo e higienizacdo, nas Instituicdes
Educacionais e Coordenadorias Regionais de Ensino vinculadas a
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal - SEDF, com
fornecimento de mao de obra, material e equipamentos necessarios.

Sobre o referido certame, a unidade técnica noticia:

2. Inicialmente, a data de abertura do certame estava
prevista para o dia 09/12/14, tendo sido suspenso, sem a
definicho da nova data de abertura (sine die) (fls. 01/02 e
05/06). Em 03/12/14, o MPJTCDF interpds representacao
dando conta de possivel irregularidade quanto a adocdo do
sistema de registro de precgos na referida licitagao (fls. 12).
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3. Naquela oportunidade, esta Unidade Técnica nédo se
manifestou a respeito do assunto tendo em vista a suspensao
do certame, e o Tribunal, por meio da Decisdo n° 171/2015,
de 29/01/15, decidiu: | — tomar conhecimento da
Representacdo encaminhada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal em face do objeto do edital de Pregao Eletronico por
SRP n° 33/14 da Secretaria de Estado deEducacéo do Distrito
Federal, nos termos do artigo 195 do RI/TCDF, conforme
redacdo atualizada pela Emenda Regimental n® 35, de 04 de
outubro de 2012; Il — autorizar: a) a ciéncia desta decisdo ao
representante; b) a devolugdo dos autos a SEACOMP, para
acompanhamento do certame.

4. Dessa feita, passados mais de quatro meses de
adiamento da licitacdo, a SEACOMP encaminhou o Oficio n°
66/2015 — 42 DIACOMP/DS (fls. 28) no qual questionou a
SEDF acerca do prosseguimento do certame e obteve como
resposta o Oficio n® 19/2015 PREGAO/SUAG/SEDF (fls. 29),
gue informou o interesse na retomada da licitacdo, apos a
realizagéo de ajustes no Termo de Referéncia.

5. Assim, ap0s a reabertura do Pregdo Eletrbnico
(SRP) n° 33/2014, publicada no DODF n° 123, de 29/06/2015
(fls. 31), retomamos o0 exame da questdo interposta pelo
MPJTCDF ao tempo em que realizamos a analise formal do
Edital em referéncia.

Procede, assim, a andalise da representacdo do
MPjTCDF, conforme a seguir reproduzido:

6. Segundo a representacdo do MPJTCDF, a utilizagéao
do sistema de registro de  Precos esta vinculada a
observancia das caracteristicas referenciadas no Decreto
Distrital n® 34.509/13, quais sejam: 1 — pluralidade de
interessados, necessidade de contratacdes frequentes,
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa e contragcbes em que a Administracao
tenha dificuldade de prever o momento ou a quantidade para
satisfazer suas necessidades, de modo a atender ao
interesse publico.

7. Todavia, segundo o Parquet, os servigos de limpeza,
asseio, conservacao e higienizacdo, consignados no edital em
referéncia, ndo se enquadrariam nessas hipéteses, uma vez
gue se conhece a real necessidade dos servicos (momento e
guantidade), conforme a definicdo dos quantitativos de postos
indicados no termo de referéncia do edital.

8. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para
a realizacdo de licitacbes nas quais ja se conhece o
quantitativo e a real necessidade do Orgdo ou entidade
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contratante é assunto controverso que recentemente foi
debatido por esta Unidade Técnica e pelo Plenario deste
Tribunal de Contas em processo cujo objeto é bastante
semelhante ao ora apreciado. Com efeito, esta DIACOMP-4
durante a andlise do Processo n° 31726/2014 — Pregéo
Eletrébnico SRP n° 34/2014, conduzido também pela SEDF,
cujo objeto é o Registro de Precos para prestacdo dos
servicos de vigilancia armada e supervisdo motorizada, com
fornecimento de mao-de-obra, materiais e equipamentos nas
Instituicbes Educacionais e Coordenacbes Regionais de
Ensino da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, posicionou-se de forma contraria a adogédo do SRP
em funcédo, entre outras, da possibilidade de ocorréncia de
prejuizos a competitividade e da ndo compatibilidade com o
art. 3° do Decreto Distrital n°® 34.509/2013.

9. No entanto, o Tribunal, por meio da Decisdo n°
2237/2015, de 09/06/2015, relativa a esse mesmo processo,
por unanimidade, mostrou entendimento divergente acerca da
questdo da demanda pré-definida, que impossibilitaria a
adocdo do SRP nos moldes do requerido no art. 3° do
Decreto n° 34.509/13. Entendeu o Tribunal que a fixagcdo do
namero de postos no edital € apenas uma estimativa e a
necessidade pode ditar a realizacdo de ajustes nesse
guantitativo que pode, ou nado, superar o percentual de 25%
autorizado pelo art. 65, § 1° da lei de licitagdes. Embora
imponderavel, tal possibilidade existe, e a flexibilidade do
registro de pregos permite construir um escudo adequado
contra eventuais fatores ndo previstos que impactem as
necessidades efetivas da Administracdo. Entendeu que as
vantagens do registro de precos ensejam que a sua adocao
mereca a maior amplitude possivel na interpretacdo desta
Corte de Contas, como vem inclusive defendendo o Tribunal
de Contas da Unido. O proprio TCU, em seu Acoérdao n°
1.737/2012 — Plenério, permitiu que o SRP seja adotado na
contratacdo de servigos continuos, desde que ‘[...] o termo de
convocacdo fixe o0s quantitativos maximos a serem
contratados e que o O6rgdo gerenciador da ata controle as
adesbOes posteriores para que esses limites ndo sejam
superados”.

10. Dessa forma, considerando os entendimentos acima
expostos e que a presente licitagdo tem como objetivo a
contratacdo de servico continuado, semelhante ao
anteriormente debatido por esta corte no Processo
31726/2014, que os guantitativos foram definidos no anexo I
— Quadro demonstrativo de méo de obra a ser contratada —
do edital do Pregdo Eletrdbnico SRP n° 33/2014, que ha
previsdo no edital de vedagdo de acréscimos dos
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guantitativos fixados na ata de registro de precos (item 3.3 ) e
que a contratacdo irAd atender a mais de um ¢érgao ou
entidade, ou a programas de governo, encontrando guarida
no entendimento manifestado pelo TCU e por este Tribunal,
entendemos que a adocdo do SRP também ¢é aplicavel para a
contratacao do objeto desta licitacao.

11. Assim, vencida a etapa inicial acerca da
possibilidade de aplicagdo do SRP para a licitacdo ora
analisada, realizamos a analise sobre os pontos especificos
do Edital, cujo resultado encontra-se nos paragrafos a seguir
apresentados.

Enfrentada a matéria objeto da representacdo, o 6rgao
instrutivo passa ao exame formal do edital, nos termos abaixo
transcritos:

DA ABERTURA DA SESSAO, DO JULGAMENTO E DA
ADJUDICACAO

12. Observamos que o edital apresenta divergéncia
acerca de qual critério de julgamento sera adotado no
certame, conforme disposto nos itens 10.8 e 10.23, abaixo
transcritos:

10.8. No julgamento das propostas sera adotado o critério de
menor preco mensal por lote, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificacbes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade e demais condicGes
estabelecidas neste Edital.

10.23. No julgamento das propostas serd adotado o critério de
MENOR PRECO UNITARIO conforme Termo de Referéncia
anexo, desde que atendidas as condicOes estabelecidas neste
Pregéo.

13. Diante disso, a SEDF devera providenciar a
correcdo da divergéncia acima apontada, em que pese O
edital demonstrar, desde o inicio, que o tipo da licitacdo sera
o ‘MENOR PRECO POR LOTE”, a fim de que n&o haja
nenhuma davida acerca de qual critério serd empregado pela
administracdo para julgamento das propostas.

14. Verificamos que o edital ndo prevé o disposto nos
artigos 18 e 19 do Decreto Distrital n® 36.250, de 28/05/2015,
acerca do aproveitamento, pela vencedora do certame, dos
empregados da empresa antecessora e da selecdo dos novos
empregados para os postos de trabalho. Diante disso, a
SEDF deverd corrigir o edital a fim de inserir essas
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disposicfes constantes do Decreto.

DA HABILITACAO

15. Acerca da regra do edital constante no item 11.2.3.2
— Qualificacdo Técnica —, alinea “A” e item 8.1 do termo de
referéncia, referente a exigéncia de ter experiéncia minima de
3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, na prestacédo de servigos
terceirizados, entendemos que sua aplicacdo limita a
competitividade do certame. Além disso, afronta diretamente
o dispositivo contido no art. 30, § 5°, da Lei n°® 8.666/92, que
proibe a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitacbes de tempo ou época, que inibam a
participacéo na licitacao.

16. Tal situacdo ja foi alvo de julgamento por esse
Tribunal, conforme a Decisdo n°® 3194/2013, de 16/07/2013,
gue acolheu o entendimento de excluir essa exigéncia. Dessa
forma, o citado item do edital devera ser retirado em atencéo
ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/93 a fim de possibilitar
maior competitividade ao certame.

17. Nesse mesmo item 11.2.3.2 do edital, alinea “B” e
no item 8.2 do termo de referéncia, verificamos a exigéncia
referente & qualificacdo operacional da empresa para fins de
participacdo no processo licitatorio. A referida regra do edital
traz o seguinte enunciado:

“B - Apresentar no minimo 1 (um) Atestado ou Declaragdo de
Capacidade Técnica em seu nome, expedido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove a
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas e quantidades, com o objeto deste Termo de
Referéncia, demonstrando que a mesma administra ou
administrou servicos terceirizados com, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do nimero de funcionarios que serao
necessarios para suprir os postos a serem atendidos em
decorréncia do processo licitatorio, observadas as seguintes
condi¢des:”

18. Muito embora esse percentual de experiéncia
anterior de 50% de aptiddao para fins de qualificacdo
operacional seja aceito por este Tribunal, tal quantitativo nao
nos parece ser proporcional nem razoavel para ser adotado
no presente caso, tendo em vista que o edital ndo deixa claro
se 0 quantitativo de 50% ¢é sobre cada lote ou sobre o total a
ser licitado. Conforme dito anteriormente nessa instrucao, o
objeto a ser contratado pela SEDF é a prestacdo de méo de
obra para a execucdo de servicos de limpeza, asseio,
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conservacdo e higienizacdo, em todas as Instituicbes
Educacionais e Coordenadorias Regionais de Ensino (CRE)
vinculadas da SEDF. Tal fato representa uma enorme
quantidade de funcionarios necessarios para dar conta de
todo servico proposto. Isso esta comprovado no quadro
demonstrativo de mao de obra a ser contratada por lote
(anexo Il do edital), onde esta informado que ser& preciso o
total de 5.764 funcionarios. Assim, de acordo com a regra do
edital, para uma empresa poder ser habilitada ela teria que
demonstrar que administrou servigos terceirizados, com no
minimo 2.882 funcionarios, o que certamente prejudicara a
competitividade do certame.

19. Outro argumento que podemos empregar é o de que
a SEDF dividiu o objeto do certame em seis lotes, de acordo
com a localizagdo geografica de proximidade das Instituicbes
Educacionais por CRE, a fim de possibilitar uma gestdo dos
Contratos de forma mais eficiente, eficaz e efetiva. Assim, a
fim de nado prejudicar a competitividade do certame, é
razoavel estabelecer o percentual de 50% sobre cada lote a
ser disputado pela empresa licitante. De tal maneira que a
alinea “B” do item 11.2.3.2 do edital e o item 8.2 do termo de
referéncia devem ser corrigidas a fim de atribuir maior
competitividade ao certame.

20. Também verificamos que a alinea “C” do item
11.2.3.2 e o item 8.3 do termo de referéncia nao encontram
amparo no art. 30 da Lei n° 8666/93. As referidas regras
dispdem o seguinte:

“C - Apresentar coépia(s) de Contrato(s) vigente(s) e em
execucdo na data de publicacdo do edital, comprovando que a
licitante gerencia, no ambito de sua atividade econdmica
principal e/ou secundaria, as atividades especificadas em
Contrato Social registrado na junta comercial competente, bem
como no Cadastro de Pessoas Juridicas da Receita Federal do
Brasil, com no minimo 20 (vinte) funciondrios terceirizados.”

21. Considerando que o edital j& inclui a exigéncia de
qualificacdo técnica operacional da empresa, ressalta-se, em
percentual considerado demasiadamente elevado, nao
vislumbramos a motivacdo para a manutencdo da condicéo
acima evidenciada para a participacdo de concorrentes no
certame, devendo ser retirada do edital, por restringir a
competitividade e néo estar prevista na Lei de Licitacbes e
Contratos.

22. Outras exigéncias que ao nosso entendimento
demonstram estar em desacordo com o estatuto das
licitagbes e contratos sdo as contidas nas alineas “F’ e “G” e
itens 8.5 e 8.6 do termo de referéncia que requerem para fins
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de habilitacdo técnica das licitantes a apresentacdo de
certiddes especificas do Conselho Regional de Quimica
(CRQ) e do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Distrito Federal (CREA) nos seguintes termos:

“F — Apresentar Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo
Conselho Regional de Quimica (CRQ) em nome de
profissional de nivel superior na &rea de Quimica, com
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto
deste Termo de Referéncia, o qual devera constar no
documento do CRQ da licitante como responsavel técnico
devidamente reconhecido e registrado no respectivo Conselho.

F.1 — Comprovar o vinculo empregaticio do
profissional de nivel superior na area de Quimica por copia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social mencionando o
nome da instituicdo, a qualificagdo do profissional e a data de
admissdo; ou do Contrato de Prestacdo de Servico; ou do
Contrato Social/Estatuto no caso de sécio, acompanhado da
altima alterag&o.

G - Apresentar Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo
CREA, em nome de profissional de nivel superior na &rea de
Engenharia Ambiental, Agronomo ou Florestal, com
caracteristicas, quantidade e prazo compativeis com o objeto
deste Termo de Referéncia, o qual devera constar no
documento do CREA da licitante como responsavel técnico
devidamente reconhecido e registrado no respectivo Conselho.

G.1 — Comprovar o vinculo empregaticio
do profissional de nivel superior na area de Administracdo por
copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
mencionando o nome da instituicdo, a qualificacdo do
profissional e a data de admissé&o; ou do Contrato de Prestacao
de Servico; ou do Contrato Social/Estatuto no caso de sécio,
acompanhado da ultima alteragdo.”

23. E certo que tais condicbes de habilitagdo foram
inseridas no edital devido a necessidade de responsabilizacéo
ambiental a ser assumida pela empresa que ir4 conduzir os
servicos de limpeza, asseio, conservacdo e higienizacdo a
serem contratados pela SEDF. No entanto, tais exigéncias ao
NOSSO entender restringem demasiadamente a
competitividade do certame, tendo em vista que obrigam que
as empresas apresentem funcionarios em seu corpo técnico
com tais certificados para apenas participarem da licitacao,
sendo mais razoavel, se for o caso manter as regras, exigir 0s
profissionais com esses certificados apenas das empresas a
serem contratadas, ou seja, apos a realizacao do certame.

24. Sobre esse assunto, ndo encontramos em nenhuma
lei especifica essas exigéncias para fins de habilitacdo em
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licitacbes. Verificamos o disposto na Lei n° 4.770, de
22/02/2012, que dispBe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e
servi¢os pelo Distrito Federal. Segundo o artigo 8°, incisos | a
V, desse normativo, para a prestacédo de servicos, o licitante
deve comprovar que tem condi¢cdes de adotar préaticas de
sustentabilidade ambiental na execucdo de servicos,
especialmente:

“I — utilizacdo de produtos de limpeza e conservacdo que
obedecas as classificacdes e as especificagdes determinadas
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;

Il — adogdo de medidas, equipamentos ou técnicas que:
a) reduzam o consumo de agua e energia;
b) eliminem o desperdicio de materiais ¢ energia utilizados;
€) reduzam ou eliminem a emissdo de ruidos;

1l — fornecimento aos empregados de equipamentos de
seguranca que se fizerem necessarios, para a execucdo dos
Servicos;

IV) realizacdo de treinamento interno de seus empregados,
para reducdo da producgdo de residuos e do consumo de energia
elétrica e agua, observadas as normas ambientais vigentes;

V) observancia das Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos.”

25. Depreende-se, assim, que nao ha amparo legal para
as exigéncias de certificacdo, ademais essa mesma Lei, em
seu artigo 2° enumera quais devem ser as exigéncias de
habilitacdo para as licitacdes e contratos, quais sejam:

“I — a recepcdo de bens, embalagens, recipientes ou
equipamentos inserviveis e ndo reaproveitaveis pela
administracdo publica;

Il - comprovacdo de que adota praticas de desfazimento
sustentavel, reciclagem dos bens inserviveis e processos de
reutilizagdo.”

26. Assim, apesar de entendermos que as regras foram
inseridas no sentido de contribuirem para contratacdo de
empresas que seguem o0S parametros de seguranga
ambiental para a prestacdo dos servicos requeridos pela
SEDF, a manutencdo desses mandamentos ira restringir a
concorréncia do certame. Soma-se a isso 0 disposto no artigo
5°da Lei n°®4.770, de 22.02.2012, que dispde que a aplicacao
do disposto na Lei ndo podera conter exigéncias
potencialmente capazes de frustrar a competitividade do
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certame.

27. Por fim, sobre esse mesmo assunto, o Tribunal ja
decidiu a respeito do ndo cabimento de tais exigéncias para
fins de habilitacdo técnica em processos licitatorios, por
violarem o disposto no artigo 30 da Lei n° 8.666/93, a
exemplo do contido nas Decisdes n® 54/2012 e 1357/2012.
Sendo assim, concluimos que as alineas “F” e “G” devem ser
retiradas do edital ou, alternativamente, devem ser exigidas
apenas do licitante vencedor, para fins de contratacéo.

28. Na alinea “K” do item 11.2.3.2 e no item 8.11 do
termo de referéncia, estd previsto que a empresa licitante
devera possuir licenca de funcionamento para a aplicacéo e
uso de produtos saneantes e domissanitarios emitida pela
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, em plena
validade, de acordo com a Lei n° 3.978, de 29 de marco de
2007. Entendemos que essa regra causa restricdo a
competitividade, pois inibe a participacdo de empresas de fora
do Distrito Federal, sendo inapropriado exigi-la na fase de
habilitacdo. Ademais, ndo encontra amparo no artigo 30 da
Lei de Licitacdes e Contratos, devendo ser retirada do Edital.

29. Com relacdo a qualificacdo econdmico financeira,
verificamos que o edital no item 11.2.3.3, incisos IV e V prevé
que as licitantes deverdo apresentar 0s seguintes
documentos relativos a qualificacdo econdémico-financeira:

“IV - Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratagéo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social em conformidade ao Acorddo do Tribunal de
Contas da Unido n° 1214/2013 e Instrucdo Normativa n°
06/2013 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

V - Comprovacao do Patriménio Liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes
contdbeis do ultimo exercicio social em conformidade ao
Acérddo do Tribunal de Contas da Unido n° 1214/2013 e
Instrucdo  Normativa n°® 06/2013 do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo.”

30. Essas regras foram aprovadas no ambito federal
pelo TCU para os casos de terceirizagdo com mao de obra
exclusiva, regidos pelas regras da IN — SLTI/MPOG 2/2008,
alterada pela IN-SLTI/MPOG 6/2013. Entendeu o TCU que o0s
contratos de terceirizacdo sao em geral extensos e exigem
maior capacidade financeira das empresas licitantes, o que
justificaria as exigéncias, repita-se, em ambito federal.

*3


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5E7B12BC
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=32846&filter[anoproc]=2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL Folha:
Gabinete do Conselheiro Manoel de Andrade

Rublica:

e-DOC 5E7B12BC
Proc 32846/2014

TCDF - GCMA

Processo: 32846/2014

31. No ambito do Distrito Federal, essas mesmas
exigéncias foram previstas na Lei Distrital n°® 5.014/2013, que
“dispbe sobre normas especificas para contratagdo de
servicos continuados, ou ndo, chamados servicos
terceirizados na administragdo publica do Distrito Federal’.
Ocorre que a referida Lei foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT),
na ADI 700691, de 23/07/2013, em decorréncia, entre outros
motivos, que as exigéncias contidas na Lei promovem a
limitagdo da competitividade do certame e o aumento dos
precos das contratacbes, sendo uma barreira a entrada de
concorrentes. Entendeu, também, o TIDFT, que o parametro
utilizado como referéncia para a Lei, ou seja, a Administracao
Federal, apresenta estrutura administrativa e condigbes
financeiro-orcamentarias completamente diversas do ambito
distrital e que a Lei Distrital 5.014/2013 nao observa o
principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso.

32. Com base no acima exposto, entendemos que 0s
incisos IV e V do item 11.2.3.3 do edital devem ser excluidos,
pois extrapolam o requerido na Lei de Licitagbes e nao
possuem previsdo em Lei Especifica para serem exigidos
como requisitos de qualificagdo econdmico-financeira,
restringindo de forma indevida a competitividade do certame.

33. Verificamos, também, que o anexo | do edital (Termo
de Referéncia), apresenta falha formal referente a erro na
numeracdo de sequéncia das alineas dos itens 6 — DAS
OBRIGACOES DA CONTRATANTE e 7 - DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA, que deve ser corrigida a
fim de proporcionar melhor entendimento do conteddo do
edital para as empresas interessadas em participar do
certame.

Por fim, no que se refere ao orcamento estimativo o

| — tomar conhecimento:
a) do Edital do Pregé&o Eletronico pelo SRP n° 33/2014;
b) do Oficio n° 19/2015 PREGAO/SUAG/SEDF, de

corpo téecnico ressalva que as planilhas de composicdo de custos e
formacéo de precos ndo detalham a composicao unitaria dos valores
dos itens de limpeza que serdo comprados e disponibilizados pela
contratada. Também anota que, para o calculo da mdo de obra, foi
adotado o valor de R$ 20,00 para o auxilio alimentacdo, quando o
correto seria R$ 24,00.

Na consolidacéo, da instrucéo, sugere ao Plenério:
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28.05.2015, encaminhado pela Secretaria de Estado
da Educacéao do Distrito Federal - SEDF.

Il — determine a SEDF que suspenda o presente certame,
com fundamento no art. 198 do RITCDF, até posterior
deliberacdo desta Corte, tendo em vista as
impropriedades apontadas a seguir, as quais deverao ser
corrigidas e encaminhadas a este Tribunal ou
apresentadas circunstanciadas justificativas:

a) divergéncia entre os itens 10.8 e 10.23 do edital, a
fim de que ndo haja nenhuma duvida acerca de qual critério
sera empregado pela administracdo para julgamento das
propostas;

b) inclusdo do disposto nos artigos 18 e 19 do Decreto
Distrital n°® 36.250, de 28/05/2015, acerca do aproveitamento,
pela vencedora do certame, dos empregados da empresa
antecessora e da selecdo dos novos empregados para 0s
postos de trabalho;

c) excluir a alinea “A” do item 11.2.3.2 do edital e o
item 8.1 do termo de referéncia, por ndo encontrar amparo no
art. 30 da Lei n°® 8.666/93;

d) alterar a alinea “B” do item 11.2.3.2 do edital e o
item 8.2 do termo de referéncia para estabelecer o percentual
de 50% sobre cada lote a ser disputado pela empresa
licitante, a fim de atribuir maior competitividade ao certame;

e) excluir a alinea “C” do item 11.2.3.2 e o item 8.3 do
termo de referéncia por ndo encontrar amparo no art. 30 da
Lei n® 8666/93,;

f)  excluir as alineas “F” e “G” do item 11.2.3.2 do edital
e 8.5 e 8.6 do termo de referéncia ou, alternativamente, exigir
apenas do licitante vencedor, para fins de contratacéo;

g) excluir a alinea “K” do item 11.2.3.2 do edital e o
item 8.11 do termo de referéncia acerca de licenca de
funcionamento para a aplicacéo e uso de produtos saneantes
e domissanitarios emitida pela Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal por ndo encontrar amparo no artigo 30 da
Lei de Licitaces e Contratos;

h)  excluir os incisos IV e V do item 11.2.3.3 do edital,
pois extrapolam o requerido na Lei de Licitacbes e néo
possuem previsao em Lei Especifica para serem exigidos
como requisitos de qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes;

)] corrigir a numeracao de sequéncia das alineas dos
itens 6 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE e 7 — DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA,
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)] incluir como planilhas de composicdo de custos e
formacao de precos do edital o detalhamento da composicéo
unitaria dos valores dos materiais que serdo comprados e
disponibilizados pela licitante;

k)  corrigir o valor do auxilio alimentacdo constante das
planilhas de custo e formacgéo de precos de R$ 20,00 para R$
24,00, em conformidade com a Convencdo Coletiva de
Trabalho de 2015;

Il — autorize:

a) o0 encaminhamento a SEDF e ao pregoeiro de coépias
da presente Informacdo e do Voto que vier a ser
proferido nestes autos, com vistas a auxiliar no
cumprimento das diligéncias sugeridas;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento
para fins de verificagdo do cumprimento das medidas
apontadas.

E o relatério.

VOTO

Tratam os autos do exame formal do edital do Pregao
Eletrénico por SRP n° 33/2014, lancado pela Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal, tendo por objeto a prestacdo de servicos
de limpeza, asseio, conservacdo e higienizacdo, nas Instituicdes
Educacionais e Coordenadorias Regionais de Ensino vinculadas a
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal - SEDF, com
fornecimento de méo de obra, material e equipamentos necessarios.

A unidade técnica, preliminarmente a analise do edital,
examinou a questao da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
suscitada na Representacdo n® 31/2014 — DA (fls. 09/12), conhecida
por meio da Decisdo n® 171/15 (fl. 22). Nesse aspecto, destacou o
precedente do Proc. n° 31726/14, no qual o Tribunal admitiu o uso do
SRP em licitagdo igualmente destinada a contratacdo de servicos
continuos (vigilancia armada e supervisdo motorizada).

Superada essa questdo, no exame formal do edital, o
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orgao instrutivo apontou indicios de irregularidades que, a meu ver,
justificam as medidas sugeridas na Informacéo n°® 162/2015.

Ante 0 exposto, concordando com a instru¢ao, VOTO por
gue este egrégio Plenario:

| — tome conhecimento:

a) do Edital do Pregdo Eletronico pelo SRP n°
33/2014;

b) do Oficio n° 19/2015 PREGAO/SUAG/SEDF,
de 28.05.2015, encaminhado pela Secretaria
de Estado da Educacéao do Distrito Federal -
SEDF.

Il — determine & SEDF que suspenda o presente
certame, com fundamento no art. 198 do
RITCDF, até posterior deliberacdo desta Corte,
tendo em vista as impropriedades apontadas a
seguir, as quais deverdao ser corrigidas e
encaminhadas a este Tribunal ou apresentadas
as devidas justificativas:

a) divergéncia entre os itens 10.8 e 10.23 do
edital, a fim de que n&o haja nenhuma
duvida acerca de qual critério sera
empregado pela administracdo para
julgamento das propostas;

b) inclusdo do disposto nos artigos 18 e 19 do
Decreto Distrital n° 36.250, de 28/05/2015,
acerca do aproveitamento, pela vencedora
do certame, dos empregados da empresa
antecessora e da selecdo dos novos
empregados para os postos de trabalho;

c) excluir a alinea “A” do item 11.2.3.2 do
edital e o item 8.1 do termo de referéncia,
por ndo encontrar amparo no art. 30 da Lei
n° 8.666/93;

d) alterar a alinea “B” do item 11.2.3.2 do
edital e o item 8.2 do termo de referéncia
para estabelecer o percentual de 50% sobre
cada lote a ser disputado pela empresa
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h)

)
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licitante, a fim de atribuir maior
competitividade ao certame;

excluir a alinea “C” do item 11.2.3.2 e o item
8.3 do termo de referéncia por néo
encontrar amparo no art. 30 da Lei n°
8666/93;

excluir as alineas “F” e “G” do item 11.2.3.2
do edital e 8.5 e 8.6 do termo de referéncia
ou, alternativamente, exigir apenas do
licitante vencedor, para fins de contratacao;

excluir a alinea “K” do item 11.2.3.2 do
edital e o item 8.11 do termo de referéncia
acerca de licenca de funcionamento para a
aplicacao e uso de produtos saneantes e
domissanitarios emitida pela Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal por
nao encontrar amparo no artigo 30 da Lei
de Licitacdes e Contratos;

excluir os incisos IV e V do item 11.2.3.3 do
edital, pois extrapolam o requerido na Lei
de Licitacdes e ndo possuem previsdo em
Lei Especifica para serem exigidos como
requisitos de qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes;

corrigir a numeracdo de sequéncia das
alineas dos itens 6 — DAS OBRIGACOES
DA CONTRATANTE e 7 - DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA;

incluir como planilhas de composicao de
custos e formacao de precos do edital o
detalhamento da composicdo unitaria dos
valores dos materiais que serdao comprados
e disponibilizados pela licitante;

corrigir o valor do auxilio alimentacéo
constante das planilhas de custo e
formacdo de precos de R$ 20,00 para R$
24,00, em conformidade com a Convencéao
Coletiva de Trabalho de 2015;
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[l — autorize:

a) o encaminhamento a SEDF e ao pregoeiro
de coépias da Informacédo n° 162/2015, do
relatorio/voto e desta decisdo com vistas a
auxiliar no cumprimento das diligéncias
determinadas;
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b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento para fins de verificacao
do cumprimento das medidas apontadas.

Brasilia, em de de 2015.

MANOEL DE ANDRADE
Relator
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