MPC/DF
FL.:

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

PROCESSO: 2757/2014

ASSUNTO: REPRESENTACAO

PARECER: 576/2015-CF

EMENTA: Contratacdo de painéis e totens pela lolacdo dos
principios constitucionais da Administracéo i a a legalidade
(contrato de publicidade). Ofensa ao inte lico: mais de R$ 5
milhdes de reais que deveriam estar sen a acOes finalisticas
em saude publica. Contrato prorrog or. Cautelar que se
[ i ) e da contratada, para
alores e outras sancdes
legais. Autuacédo de processos apa
semelhantes celebrados pel
Suspeita de fraude: determin
das penalidades cabivei

sdicionada para fins de aplicacao

s autos de representacdo ministerial acerca do
Contrato 236/, i acao de totens e painéis), iniciando por relatar a
pratica dese i SES/DF no quesito publicidade, em detrimento da
utilizaca da saude em acdes finalisticas. Para o MPC/DF, houve
clara viola aos principios constitucionais da Administragdo Publica, fazendo
' nuncias de cidadaos, no mesmo sentido.

O TCDF, sem conceder a cautelar manejada, facultou a
manifestagéo, cujas informacdes foram juntadas a partir das fls. 33,
defendéndo que o contrato firmado ndo guarda “qualquer” semelhanga com um
contrato de publicidade “convencional”. Na sequéncia, a SES/DF ofertou
documentacéo, fls. 95.

3. O CT, entao, falou por meio da Informacao 188/14, sugerindo
improcedéncia e arquivamento.

4. Diversamente, manifestou-se o MPC/DF, por meio do Parecer
1125/14, trazendo noticia de que a mesma empresa estaria sendo processada
por suposta fraude em adesdo a uma outra Ata, na esfera federal. Nesse
sentido, reiterando todos os termos da Representacao, solicitou, ainda, que
fosse analisado o processo de adeséo e instaurado processo para analisar a
conduta da contratada.
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5. No mesmo sentir, o MPDFT ofertou o Oficio 107/15, fls. 153,
solicitando que a Corte empreenda fiscalizacdo rigorosa a respeito

6. Em sessao Plenarla 0 nobre Conselheiro P

7. Entrementes, o MPC/DF oferto

o Parquet que o objeto contratado era de publici gual se manifestou,
também, novamente, o MPDFT, fls. 1 3
Ministério da Defesa consumiu os volumes

8. A Relatora, entéo, uo 0s ao Corpo Técnico, fls. 845.

9. Retornam os a
na analise desejada. Para
deixa-se de se pronunci
singelas palavras (...

formacéo 84/15, que néo adentra
ificar se houve adesdo licita ou ilicita,
orque seria temerario expedi-lo com tao
laramento por 6rgdo especializado desta
Corte como o MPjT, entender”. Curiosamente, € a mesma peca
gue parece question , ao defender o Parquet que o objeto contratado
estava inseridg/Mo publicidade, deixou de apontar todas as medidas
vislumbradas

axima vénia, o MPC/DF foi bastante claro, citando a Lei

descumprida e opinando pela irregularidade da despesa,
ular da Pasta, que assinou o contrato, as sancfes cabiveis,
gularidade de contas.

Felizmente, na sequéncia, a Informacdo 93/15, fls. 859,
defendeu a procedéncia da Representacdo, ou seja, que 0S Servicos eram
mesmo de publicidade.

12. Os autos vieram ao MPC/DF.

13. Ressalte-se que, para completa analise dos fatos, fazia falta a
juntada de documentos essenciais, a comecar pela ARP, assinada aos
12/04/13, bem assim o pedido de adesdo. Por isso, o MP requisitou
informagdes, por meio do Oficio 292/15, respondido por meio do Oficio
61/SLIC/3358. Nessa oportunidade, foram enviados 0os documentos faltantes,
quando entdo se observou o Oficio 236/SUAG/SEPI/DF, datado de 13/11/13,
por meio do qual o entdo Subsecretario de Administracdo Geral da Secretaria
de Publicidade do DF, Sr. Adevagner Bezerra solicita a adesdo ao
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procedimento em epigrafe. Aqui, é citado o DOU de 25/02/13, que, na verdade,
apenas informa a entrega das propostas. A publicacdo da Ata s dia
17/04/2013 (DOU 73 — Secéo 3, p. 14).

14. Assim, se alguma duvida poderia existir q
objeto contratado, essa parece estar totalmente afastad anto € de
publicidade que a solicitagcéo para a adeséao partiu da See
esse nome.

15. De fato, basta compulsar o Pr
para ver que o objeto da contratagcdo rem
publicidade e propaganda, a saber:
temas corporativos, conteudo educacion

0 060.010.690/13-SES/DF,
Imente, a acdes de

gens institucionais, etc.

16. Na descricdo dos -se, ainda, itens como pontos
de midia, além de constar, no Ter Referéncia, especificamente a
elaboracdo de briefing, pec comunicacdo, com PRODUCAO E
PROGRAMACAO (item 2. tégias de comunicacdo, conteudo
editorial (7.5.5.1), etc.

iCOS

17. De
67284.006298/20

tra b
@)

, ao ser feita a andlise do PROCESSO
ISTERIO DA DEFESA, observou-se que as
duas primeir s foram desclassificadas, e a empresa Look in
Door vence . Nesse momento, a prépria contratada, visando
afastar iS comcorrentes, defendeu que a solucao a ser adquirida
era de [ e, ndo, apenas, de mera aquisi¢cdo de totens e painéis
(vid 4 s da empresa Look Indoor, fls. 582/595, do processo do

DADE através da locacdo de engenhos PUBLICITARIOS, quais
sejam, monitores de LCD e plasma e painéis fixos para exibicdo de
PROPAGANDA ao publico.

19. A contratada rememora o significado das palavras veicular e
publicidade, para concluir que:

“O proéprio contexto de publicidade engloba a prestacdo de servicos que pode
ser ampla e irrestrita, sendo claro que o fornecimento dos produtos decorre da
propria prestacdo de servigos realizacdo, ndo havendo que se tratar de venda,
mas, de prestacao de servicos, que € o verdadeiro escopo do presente certame.
Nesse contexto, resta comprovado que o objeto social da empresa Look in Door
S/A, isto é, uma empresa especializada na criagdo, manutencdo, veiculagéo e
gestdo de contetdos multimidia através de rede de monitores LCD, apresenta-se
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adequado e compativel ao objeto ora licitado, qual seja, servicos de
comunicacao digital”.

20. Adiante, a empresa afirma que sua concorrente_pa

21. A contratada, ainda, apresenta c ( athantes, sempre
BLICITARIO, ou

23.
contratos juntados
de locacéo de espac

oor, cujos preambulos afirmam que se trata

RA EXIBICAO DE PROPAGANDA, por exemplo, fls.

519.

24. egundo a propria SES/DF, os totens vao divulgar o material
midiati pelos Diarios Associados, os quais fazem parte do
objet@ ocial da empresa contratada!

e.df.gov.br/noticias/item/4542-ses-instala-paineis-
oADdias-com-escala-de-m%C3%A9dicos.html).

Visto isso, é impossivel deixar de questionar o cumprimento do
art 37, 8 1° da CF, o qual estatui que "a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 0Orgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos".

26. Segundo ALEXANDRE DE MORAES, "(..) o principio da
publicidade dos atos estatais, e mais restritamente dos atos da Administracao,
é indispensavel para imprimir e dar um aspecto de moralidade a Administracao
Publica ou a atuagdo administrativa, visando ao referido principio,
essencialmente, proteger tanto os interesses individuais, como defender os
interesses da coletividade, mediante o exercicio do controle sobre os atos
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administrativos” (In Constituichio do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional. 62 ed., Sdo Paulo: ed. Atlas, 2006, p. 927).

27. Isso porque, tal principio tem como Unica
densidade aos demais principios constitucionais da Admi
instrumentando o cidadao para o controle das politicas g
governamentais. Em uma palavra, visa tornar aferivel o €

28. Nao é por outro motivo que a [ o Federal determina
gue a publicidade governamental legitima carater educativo,
informativo ou de orientacao social.

29. Se é assim, néo po aceitar o excesso de
publicidade, que, na verdade, ca- om 0 interesse primario
protegido pelo legislador.

30. E visivel, paitan
Administracdo Publica,
do contrato uma impor

¢do dos principios constitucionais da
vergonhosa tentativa de dar ao objeto
pOSSuli.

31. Or 0 do contrato tivesse por funcéo distrair os
pacientes, p ue lesmente ndo foram instaladas televisdes,
transmitindofprog a TV aberta, a custo praticamente zero?

objeto tivesse por interesse divulgar escalas de

ria um painel do tipo eletrénico, informando esses dados e
p atendimento, algo extremamente singelo e eficaz que
contrado em clinicas privadas, laboratoérios, etc.

Se 0 objeto ostentasse cunho publicitario e informativo, ja
deveria estar incluido na Concorréncia 01/11. Dita licitagdo foi lancada
para atender aos oOrgdos da administracdo direta do Poder Executivo,
estando incluida, obviamente, a_Secretaria de Saude, vide Anexo |, briefing,
onde constam os objetivos especificos para a saude publica. Para esse
fim, foram celebrados os Contratos 01, 02 e 03/13, totalizando até 2014 a
quantia de 330.613.005,54, somente em publicidade.

34. Assim, por qualquer angulo que se veja, entdo, ndo se
sustenta a contratacdo em tela.

35. De fato, ndo é possivel aceitar, sem questionamentos com
base nos principios constitucionais da Administracdo Publica, que o GDF
dedique mais de R$ 5 milhdes com despesas que, na verdade, possuem
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contedado publicitario e de propaganda, apesar de ja existirem empresas
contratadas para esse fim, as quais receberam mais de R$ 3
enguanto ha acdes necessarias para fazer frente a despesas de vi
para a sociedade, a mingua desses mesmos recursos.

36. Em harmonia com tudo o que se e cidadao

indignado reverberar:

“Sdo televisores de alta tecnologia utilizados para ticias em geral e
propagandas institucionais do GDF... Rece GDF limitou os gastos
com atendimento médico-hospitalar e forn€Ci edicamentos, mas néo
deixou de investir em mecanismos de governo, 0 que é uma
imoralidade” (fls. 93).

37. Como se sabe, a
seguintes, afirma que a saude é_servig

Federal, nos artigos 196 e
vancia publica.

38. N&o deve p motivo que a Lei Organica do SUS
preceitua que a saude é direitd fundamental do ser humano (artigo 2°, Lei
8080/90).

39. contrato em espeque (de publicidade, em
detrimento da iga) deve ser questionado, porque ndo obedece a
i tucional que serve de balizamento a atuacdo do
da Constituicdo Federal), tampouco se revela razoavel

9 da LODF).

u, por outras palavras, o gestor ndo pode aplicar recursos em
e propaganda quando o bem da vida pretendido e de valor maximo,
encontra-se desprotegido, por falta, inclusive, de aplicacdo de

41. Por outro lado, nada disso quer dizer invasdo do mérito do ato
administrativo, esfera discricionaria do administrador:

“(...) Assim, é obvio que o Poder Judiciario, a instancias da parte, deverad
invalidar atos que incorram nos vicios apontados, (...) ja que — repita-se —
discricionariedade é margem de liberdade que efetivamente exista perante o
caso concreto” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo, p. 386/387).

42. De fato, conforme licbes do festejado administrativista antes
citado, o gestor ndo tem em suas maos um cheque em branco para agir como
bem queira:

Proc.: 2757/14

e-DOC 4F2AAC08
Proc 2757/2014



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=4F2AAC08
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2757&filter[anoproc]=2014

MPC/DF
FL.:

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA SEGUNDA PROCURADORIA

“Nao se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estara agredindo a ordem juridica, e
comportado fora do que Ihe permite a lei. Seu ato, em consequé
por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir discricionaria
estard, quando a lei Ihe outorgar tal faculdade (que é8
dever), cumprindo a determinag&o normativa de ajuizar €€ or meio de
dar satisfacdo ao interesse publico por forca da indetermin
comportamento adequado a satisfacédo do interesse i

()
Por outro lado, a “liberdade” que ma 'dica haja conferido em seu
mandamento ao administrador (...) ndo | utapgada em seu proveito ou para

a providéncia 6tima, isto ¢, daquela que
lico almejado pela lei aplicanda. Nao se
para a Administragdo decidir a seu talante,
mas para decidj 0,gue torne possivel o alcance perfeito do desiderato
normativo”’ o Bandeira de Melo, in Curso de Direito

motivagao, eficiéncia e economicidade. E, em sendo assim, obriga-
strador a justificar sua escolha, para comprovar que ela é a que
atende ao interesse publico e aos principios da eficiéencia e

economicidade:

Esta é outra questdo extremamente interessante. Até que ponto poderia a
discricionariedade do administrador ser objeto de sindicancia por parte dos
orgaos de controle. Sobre o tema, sobretudo em questbes atipicas, a motivacéo
é que da o suporte de validade do ato. No caso concreto, considero que o
contetdo do ato administrativo discricionario pode se submeter a apreciacdo do
Tribunal de Contas e do Poder Judiciério.

Colhe-se na doutrina e na jurisprudéncia teorias elaboradas com a finalidade
de fixar limites ao exercicio do poder discricionario e ampliar a possibilidade
de exame pelos orgdos de controle externo e pelo Poder Judiciario, porque a
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discricionariedade conferida ao administrador ha de se conformar ao que
dispdem a lei e a Constituicao.

Ndo pode a Administracdo, mesmo no exercicio de pode
afastar-se dos principios constitucionais implicitos e g gle se
submete, entre os quais 0s da motivacéo, eficiéncia e eco

44, Ora, a Lei Organica do DF é clara, e i 9, verbis:

ional, de qualquer
dos Poderes do Distrito Federal, obed incipios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidagdg, ila das contas publicas,
razoabilidade, motivacéo e interesse p ém ao seguinte”.

45, A questdo tem cor ao diget@d com o direito fundamental a
boa administragédo publica. Segundo rez’ Freitas, “0 agente pubico esta

obrigado a sacrificar o min ara'Ypreservar o maximo dos direitos
fundamentais” (FREITAS, ontrole dos atos administrativos e
principios fundamentais. d, ve¥e ampl. Sado Paulo: Malheiros 2004, p. 104).

46. Eo
“personalizagéo do Inistrativo”, rejeita a burocracia em detrimento
da sociedade idade humana e dos direitos fundamentais, que
devem prev twidade administrativa. Segundo o autor, € dai que
deriva a a de’superacdo de concepcdes meramente técnicas para
' a de enfoque ético, por meio do qual se reconhece a

direitos fundamentais e a consagracdo dos procedimentos

. A esse respeito, Diogo de Figueiredo Moreira Neto registra que
o primado dos direitos fundamentais, desfrutado a partir do século XX, nao
deixa espaco para o arbitrio ou imposigcdes politicas, “por mais justificadas que
se apresentem” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagcdes de Direito
Puablico, 3. Ed. Ver. Ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 65).

48. Assim, ndo é demasiado afirmar, como faz Sarmento, que a
Administracdo Publica, no século XXI, é instrumento de realizacdo dos direitos
fundamentais dos administrados (SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e
relacdes privadas. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 106).

49. E chegado, portanto, 0 momento de rever conceitos, com vista
ao controle principiolégico da fungcdo administrativa, que deve ser marcada pela
preponderancia da boa-fé e do respeito aos direitos fundamentais consagrados
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no texto constitucional. A gestdo administrativa ndo pode ser dissociada desses
valores, admitindo-se um gestor irresponsavel, ineficiente, que tug
detrimento do cidad&o. O bindbmio Estado-sudito deve ser sub
Estado-cidaddo, Estado-sociedade, o que clama para
paradigmatica, em que a gestdo deva ser concertada,
arbitraria.

ser feito o

50. Em outras palavras, ndo s6 pode,
[ eral, no artigo

controle sob o viés solicitado. E a prépria Co
70, que obriga o cumprimento dos py

legitimidade e da economicidade da fortemente
desrespeitados com a contratacao que tize-se que é tao grave
a situacao da saude, no DF, ao ponto de ernador haver declarado

estado de emergéncia.

51. E a questdo a_gue e
TCDF néo é de pouca relevanci

do chamado a se pronunciar o

grave forma de inconstitucionalidade, conforme escaldo do
principio ati representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo es fundamentais, contumélia irremissivel a ser

e respeito, corroborando o que o MPC /DF defende, faz-
ser 1 0 julgado abaixo:

NISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA

HFFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE FRASES DE CAMPANHA ELEITORAL
NO EXERCICIO DO MANDATO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 267, 1V,
DO CPC, REPELIDA. OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
INTERPRETACAO DO ART. 11 DA LEI 8.42992. LESAO AO ERARIO
PUBLICO. PRESCINDIBILIDADE. INFRINGENCIA DO ART. 12 DA LEI
8.42992 NAO CONFIGURADA. SANCOES ADEQUADAMENTE APLICADAS.
PRESERVACAO DO POSICIONAMENTO DO JULGADO DE SEGUNDO
GRAU.

(..)

2. A acéo civil publica protege interesses ndo so6 de ordem patrimonial como,
também, de ordem moral e civica. O seu objetivo ndo é apenas restabelecer a
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legalidade, mas também punir ou reprimir a imoralidade administrativa a par
de ver observados os principios gerais da administracdo. Essa ag
portanto, meio adequado para resguardar o patriménio pubhc
ressarcimento do dano provocado ao erario, tendo o

legitimidade para propd-la. Precedentes. Ofensa ao art. , que
se repele.

3. A violacdo de principio é 0 mais grave at Ido contra a
Administracao Publica porque é a completa neira frontal de

. A inobservancia dos
Lei 8.429/92 censura
upletamento de carater
rtins Junior, “Probidade

ofender as bases organicas do complexo
principios acarreta responsabilidade, poi
“condutas que ndo implicam nece.
financeiro ou material” (Wallace
Administrativa”, Ed. Saraiva, 22

4. O que deve inspirar o ini blico é a vontade de fazer justica
para 0s cidadaos, sendo a com a prépria administracdo. O

da dignidade do principio da moralidade administrativa ao
stitucional, embora desnecessaria, porque no fundo o Estado possui
rsonalidade, que é a moral, consubstancia uma conquista da Nacao
ncessantemente, por todos 0S Sseus segmentos, estava a exigir uma
pVidéncia mais eficaz contra a pratica de atos dos agentes publicos violadores
desse preceito maior.

6. A tutela especifica do art. 11 da Lei 8.42992 é dirigida as bases axiologicas e
éticas da Administracao, realcando o aspecto da protecao de valores imateriais
integrantes de seu acervo com a censura do dano moral. Para a caracterizagio
dessa espécie de improbidade dispensa-se o prejuizo material na medida em que
censurado € o prejuizo moral. A corroborar esse entendimento, o teor do inciso
Il do art. 12 da lei em comento, que dispde sobre as penas aplicaveis, sendo
muito claro ao consignar, “na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver...” (sem grifo no original). O objetivo maior é a proteg¢do dos
valores éticos e morais da estrutura administrativa brasileira,
independentemente da ocorréncia de efetiva lesdo ao erario no seu aspecto
material.(...).
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(REsp 695.718SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16082005, DJ 12092005 p. 234, grifei).

53. De fato, gastando o dinheiro do SUS sem qualqu

representacéao 01/2015-CF).

54. Como se nao bastasse tudo | acdo a legalidade é
manifesta. Isso porque a LEIl 12232/10 disp@e normas gerais para
licitacdo e contratac@o pela administracaodpubli egServicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de p e d& outras providéncias,
de obrigatério cumprimento pelo DE# Citada a exige, além da licitacéo,
briefing claro e preciso, plano de icagaa, plano de midia e ndo midia,

or s

proposta de precos, julgament sdo técnica, além de comissao

permanente ou especial, dentre

55. Nada di 0 Processo em anexo.

56. reto 32775/11 (que dispbe sobre as acbes e

rnamental dos 6rgados e entidades integrantes

de Publicidade do poder de coordenacéo, inclusive,
cao de minutas de editais e de planos de comunicagao
basicos para a contratacdo de prestadores de servicos
vernamental encaminhados pelas unidades administrativas

passagens,
para subsidi

Vé-se, ainda, no artigo 7° do referido Decreto, que as unidades
administrativas devem submeter a Secretaria de Publicidade Institucional as
acOes de publicidade, planos anuais de publicidade e, ainda, previamente, as
minutas de edital de licitagdo, com seus anexos, destinado a contratacdo de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

58. Ressalte-se o dever de observar a eficiéncia e racionalidade
na aplicacdo dos recursos publicos destinados as acdes de publicidade
governamental e de campanhas educativas e de interesse publico (inciso
VI).

59. Nada disso foi feito.
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60. Por fim, apesar de haver sido solicitada pelo MPDFT a analise
da legalidade da adesdo, incompreensivelmente, essa questa foi
enfrentada.

61. E extreme de davidas que o DF pegou do
Ministério da Defesa, buscando em outra unidade da fed

em tela.

62. A esse respeito, o trabalho jurisprude grégio TCU é

lei, formalmente editada (vide ensinamen
Ives Gandra; BASTOS, Celso Ribei
promulgada em 5 de outubro de 1 0: Saraiva, 1992. v 3. p. 148-
149; SILVA, José Afonso da. C 3 extual a Constituicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 345; MO Algxandre de. Constituicdo do Brasil
interpretada e legislagéo c itu ao Paulo: Atlas, 2004. p. 924, etc).

63. No e
Ordenamento Juridi
artigo 2° a previ

figyra da adesdo somente foi introduzida no
do Decreto 3931/01, ja que a Lei 10191/01,

64. (TC 008.840/2007-3),

ura do ‘carona’, o decreto inovou na ordem juridica, criando
novo de dispensa de licitagdo, matéria esta reservada a lei em
] rito. Ndo fosse por s este aspecto, penso que ainda que houvesse
veiculado por lei, a normalizagdo do instituto padeceria de
gnstitucionalidade, visto que ndo foram estabelecidos limites, critérios,
cunstancias e/ou requisitos aptos a legitimar a dispensa de licitacao.

O argumento de que a ata de registro de precos é resultado de prévio processo
licitatério ndo afasta a conclusdo. A norma constitucional ndo se tem por
atendida com o aproveitamento de licitacdo realizada por outrem, o que, em
Gltima analise, é o que se verifica na situacéo sob exame.

65. A doutrina também ndao ignora os fatos:
‘(..) ha ofensa ao principio da obrigatoriedade da licitagdo, instituindo-se

competéncia discricionaria para a Administracdo Publica promover
contratacéo direta.
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N&o se contraponha que existiu uma licitacdo e que a contratacdo apenas
aproveitara os seus resultados. O argumento é descabido, eis que g
realizada para fins especificos e determinados. A contratacéo do '

enquadra nos limites e nos efeitos da licitagdo para o siste D de
precos — alids, essa é precisamente a questdo central gdade ao
problema.

()

Ora, a auséncia de obrigatoriedade de c o-computacédo dos
guantitativos contratados com entidade iClpantes do sistema de
registro de pregos sdo duas decorréncias, Inexisténcia de licitagdo
Se 0s objetos das referidas licitacGes ti abrangidos numa licitacdo
anterior, existiria a inafastavel e de o particular realizar a
contratacéo quando tal Ihe foss 0s quantitativos correspondentes

Evidencia-se, entao,
dos efeitos de um lor, para que uma entidade administrativa
licitacdo. Configura-se uma situacao similar a

fundada na exclusiva discricionariedade

icitacdo. O problema imediato reside em que a Constituigdo
ue somente a lei pode criar as hipdteses de dispensa de licitac&o.
concreto, nenhuma lei instituiu o 'carona'‘ (Mar¢al Justen Filho,
tarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 11. ed. S&o Paulo:
etica, 2005, p. 195-196, apud acérdéo do TCU).

66. Outro ponto diz com relagdo aos limites que devem rondar a
adeséao, sendo certo que a Unido veda expressamente a adeséo a Atas de
outras unidades da federacdo (Decreto 7.892/13, artigo 22 e paragrafo 8°),
atendendo nesse caso o0 determinado pelo TCU (representacdo TC-
027.147/2008-7, Acérddo 6511/2009). Vejamos:

1.6.2. abstenha de aderir ou participar de Sistema de Registro de Precos, se a
geréncia desse estiver a cargo de 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, em razdo da devida publicidade
que deve ser dada ao certame licitatorio no ambito da Administracao Publica
Federal, em obediéncia ao inciso | do art. 21 da Lei 8.666/93, bem como de
conformidade aos principios béasicos da legalidade, da publicidade e da
igualdade e a Orientagdo Normativa AGU 21/2209.
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Por isso, é censuravel que o DF (inclusive a mingua de norma legal) permita a
adesdo em tela, com base no DECRETO N° 34.509, DE 10 D
2013, art. 25: A adesdo por 6rgdos ou entidades do Governo do D
esta limitada a atas da Administracdo Publica Federal, d ‘
Licitagdes e Compras da Secretaria de Estado de Planeja

de outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica

67. Ademais, a questdo dos quantitativ: es
segundo ressaltou o TCU:
“[.]
9.3. determinar, com fundamento na A4 92, art. 43, inciso I, c/c

RITCU, art. 250, inciso Il, agSecretar Logistica e Tecnologia da
Informagéo (SLTI/MP) que:

[...]

9.3.2.1. ao realiz icitacdg com finalidade de criar ata de registro de
precos atentem guiex

[.]

9.3.2.14\a fi , no termo de convocacgdo, de quantitativos (maximos) a

tadds por meio dos contratos derivados da ata de registro de
s no Decreto 3.931/2001, art. 9°, inciso Il, é obrigacdo e nédo
0 gestor (Acordao 991/2009-TCU-Plenéario, Acordado 1.100/2007-
ario e Acordao 4.411/2010-TCU-22 Camara);

.1.5. em atencdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
ei 8.666/1993, art. 3° caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma
dos quantitativos contratados em todos os contratos derivados da ata néo
supere 0 quantitativo maximo previsto no edital;

[...]7; a) Acordao 1.233/2012 — Plenario:

yay

9.2. determinar, com fundamento no art. 43, inciso | da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso Il do Regimento Interno/TCU, a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacgéo (SLTI/MP) que, no prazo de 5 (cinco) dias a contar
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da ciéncia, oriente os 6rgdos e as entidades sob sua jurisdicdo que as

empresas
publicas prestadoras de servicos de Tl, constantes do item 9 S subitens;

proximo, realize fiscalizagcdo com vistas a
do Acorddo 1.233/2012-TCU-Plenario
Administracéo Publica Federal, se for

[...]".) Acordao 2.311/2012 — P i0

[.]

9.3 tornar insubgistente’ icio, o item 9.2.2 do Acérdao 1.487/2007 — TCU —
Plenario;

9.4 rec ao_ Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
para aprimorar a sistematica do Sistema de Registro de

es de adesdes previamente planejadas e registradas de outros 0rgaos
gue possam participar do certame, cujos limites de quantitativos
A0 estar em conformidade com o entendimento firmado pelo Acérdéao

68. O argumento do TCU é imbativel, ao afirmar que se os érgaos
que buscam a adesé&o tivessem participado da licitacdo, definiriam melhor os
quantitativos, e, ai, certamente, 0s precos contratados seriam menores. Claro
esta que uma coisa é contratar uma Ata com um quantitativo, e outra € permitir
indefinidas adesdes, multiplicando-se os contratos celebrados com um mesmo
licitante:

5.2  Sendo assim, a depender do numero de 6rgaos/entidades que aderem a
ata de registro de precgos, os valores contratados com o licitante vencedor
podem chegar a diversas vezes o valor total que foi inicialmente licitado.
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5.3  Tal situacdo, ao contrario do alegado pelo recorrente, representa clara

depois da licitacdo, os fornecedores desconhecem, a priori, 0
contratacdes que poderdo advir daquela licitacdo, o que pode ¢

seria contratado, muitos desses fornecedores ndo teria
da licitacao, o que ampliaria a competitividade.

participar

54  H& também risco de afronta ao pringipi ‘@ ia, conforme a
seguinte licdo de Marcal Justen Filho ( ntarigS a“lei de licitacbes e
contratos administrativos, 11. ed. Séo Paul@; tica, 2005, p. 154):

ciéncia da extensdo das contrat ministracio pretende realizar.
te irrelevante, que ndo desperta

acerca das s de consumo, a fim de que os pregos ofertados
possam ser. calcufados em face dos custos a serem incorridos pelas

razdo do disposto no art. 8° do Decreto 3.931/01, os
da possibilidade de contratacGes adicionais ao que esta
edital, ndo sabem se tais contratagdes vao realmente ocorrer e em
a vao ocorrer. Essa indefinicdo certamente prejudica a formacéo dos
, pois um empresario ndo vai querer oferecer seu melhor preco se nao
certeza da efetiva realizacao de contratacGes adicionais. Na verdade, essa
iAcerteza acaba por afugentar os empresarios sérios, restringindo, desse modo,
a competitividade.

5.7  Assim, embora o instituto da adesdo a ata de registro de precos
possibilite, conforme salientou o recorrente, a reducdo dos custos com
licitagOes e a desburocratizacgao, sua utilizagéo de forma ilimitada ndo pode ser
aceita, por contrariar principios basicos que vinculam a Administracéo Publica.

5.8  Quanto a alegagcdo de que a adesdo pelos ‘caronas’ motiva o uso do
sistema de registro de precos por outros orgaos/entidades, deve-se registrar que
tal motivac@o pode ser melhor propiciada por meio de convite feito pelo érgéo
gerenciador a esses orgdos/entidades para participarem do registro de pregos,
na forma do art. 3%, § 2° |, do Decreto 3.931/01. Assim, em vez de fazerem
contratacdes na condi¢do de ‘carona’, poderdo fazé-lo na condigdo de 6rgéo
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participante, o que atende melhor aos principios antes mencionados, sem deixar

minimos, e ndo ao ‘carona’. Tal alega¢cdo ndo merece prosp
a ndo obrigatoriedade de fixacdo de quantitativ inimo
prejudicar a economia de escala, é certo quegsse

de ‘caronas’, fossem orgdos participantes rt. 1° 1V, do Decreto
ital de licitacdo seriam

maiores e 0s precos ofertados, em con enores. E quanto maior o
numero de ‘caronas’, cada qual tar até 100% dos quantitativos
registrados em ata, maior sera i escala para o licitante vencedor e
maior serd o prejuizo paraga Admi o, infringindo-se, assim, o principio

da economicidade.

5.10 Tampouco
compensativa’.
no exemplo ci

ssa haver economia de escala para o ‘carona’
ente (ver item 4.10 desta instrucdo), tal economia
a Administra¢do, se o orgdo ‘carona’ tivesse
e da licitacdo, com o computo dos quantitativos

e qualquer reparo o entendimento construido pela 42 Secex, de que a
0 ilimitada a ata afronta o principio da competicdo e da igualdade entre
ompetidores. Pela sistematica do ‘carona’, ao vencedor do certame para o
gistro de precos é concedido o privilégio de ser contratado para a execucao
de objetos ndo previstos no edital, para os quais ndo concorrera com outros
eventuais licitantes. Ainda que o certame tenha sido altamente competitivo, que
a vigéncia da ata seja_de apenas um ano, ou que a adesdo seja passivel de
impugnacéo e esteja adstrita aos requisitos do regulamento, o fato é que, para
as contrata¢des dos ‘caronas’, privilegia-se uma determinada empresa em
detrimento da ampla competi¢do. Dai dizer que a figura do ‘carona’, na forma
como se encontra regulamentada, ofende aos principios da competicdo e da
isonomia.

69. Ora, o Contrato 236/13, no DF, foi celebrado no valor de R$
5.224.339,72 (cinco milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, trezentos e
trinta e nove reais e setenta e dois centavos), enquanto que a licitacao ao
gual aderiu a Capital versava sobre objeto estimado em R$ 426.897,13,
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vide PE 01/13. E, ainda assim, a esfera federal, conforme salientou o
MPDFT, constam apenas como celebrados os Contrato 26/14, 1/14,
cujo valor contratado foi de R$ 5.800,00 por 02 pontos de midiaje

mesma data, no valor de R$ 27.650,00, pela implementaca e
administracao, por 12 meses.

70. Observe-se, ainda, que o PE 05/13, em sub alcancou
o advento do Decreto 7892/13, dai a duvida de fls. 1 do Ministério

da Defesa), se seriam possiveis adesfes a na no limite legal

, fls. 1891.

71. Vejamos o que dizia o De

Art. 22. Desde que deV|da j da a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da admini ici

certame licitatori te a@éncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos
desejare ru
gerenciador d

idades’que ndo participaram do registro de precos, quando
ata de registro de precos, deverdo consultar o érgéo
ra manifestacdo sobre a possibilidade de adeséao.

8 b rnecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas

condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
rente’ de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e
s decorrentes da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e Grgaos
ipantes.

8 32 As aquisicOes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo néao
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos
para o érgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

8 42 O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos

1 O Ministério da Defesa afirma ao MPDFT, conforme oficio em anexo, que a ades&o se deu com base no
paragrafo 5° do artigo 22 atras transcrito, assim: “houve entendimento por parte desta administracdo, de
que seria possivel a autorizagdo, sem prejuizo ao érgao gerenciador, devido a ndo previsdo no edital de
possiveis contratagdes por este rgéo gerenciador”.
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para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do numero de
Orgdos ndo participantes que aderirem.

0 prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo nao partic
cumprimento pelo fornecedor dag obriga:
aplicacdo, observada a am efesa
penalidades decorrentes do desc i
relacdo as suas proprias
gerenciador.

relativos a cobranca do
ntratualmente assumidas e a
0 contraditério, de eventuais
nto de clausulas contratuais, em
informando as ocorréncias ao 6érgéo

§ 82 E vedada d0s ed€ntidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata gistro ecos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal,

distrital ou esta
§ 92 E facult 08’0rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adeséo de registro de precos da Administracdo Publica Federal.

ssim sendo, para que a adesdo em tela pudesse ser licita,
safo que se submetesse a duplo crivo de validade. No primeiro,
ervar a legislacado do DF, que facultasse a adeséo. E, no segundo,
e, também, a legislacdo do o0rgdo gerenciador da Ata, sem o que
nao poderia sequer falar em adesao. E, no caso, houve desobediéncia ao limite
do paragrafo 3° do artigo 22 do Decreto federal 7892/13, deixando, também, de
observar o paragrafo 5° (vigente a época), que condicionava a adesdo a
primeira aquisicdo ou contratacdo’. Do mesmo modo, ndo se encontra total
obediéncia ao artigo 27 do Decreto local 34509/13, notadamente artigo 27 em
guase todos os seus incisos, inclusive o |.

> Rememore-se: a Ata de Registro de Precos foi assinada aos 12/04/13, com prazo de vigéncia de 12
meses, improrrogaveis; o oficio 236/SUAG/SEPI/DF é datado de 13/11/13, por meio do qual o entdo
Subsecretario de Administragdo Geral da Secretaria de Publicidade do DF solicita a adesdo ao
procedimento em epigrafe; em 18/11/13, o Comando da Aerondutica oficiou & Secretaria de Publicidade
Institucional do DF, autorizando a utilizacdo dos precos registrados; em 20/12/13, foi assinado o Contrato
236/13; e, em 20/12/14, o contrato em tela foi prorrogado por mais 12 (doze) meses.
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73. Como se nao bastasse tudo o que se afirmou, grave alnda €
observar que a mesma empresa, ora requerida, responde a Acao
2013.01.1.176877-2, por suspeita de fraude, em razdo da falsificag
de uma Ata do Pregdo Eletrénico 05/2009, promovido pelo
Comandante do Exército.

74. E no minimo curioso que a referlda empr pha logrado

75. Seja como for, tal fato foi re
justificar o pedido de necessaria conferéncia
adesao em tela, mas, néo, para justificar
referida acdo ndo tem impacto no contrato

pelo MPC/DF, para
ropria existéncia da

STJ - MANDADO DE SEGURAN 1400 2008/0267371-4 (STJ)
Data de publicagdo: 06/11/20

Ementa: ADMINIS IVOWYDECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR E CON CO ADMINISTRAQAO PUBLICA. EFEITOS EX
NUNC DA A DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO.
PRECEDENT 18 SEGAO (MS 13.964/DF, DJe DE 25/05/2009). 1. Segundo
declaracgéo de inidoneidade "s6 produz efeito para o futuro
nterferir nos contratos ja existentes e em andamento” (MS
na Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito

), sem, no entanto, acarretar, automaticamente, a resciséo de contratos
s ja aperfeicoados juridicamente e em curso de execucdo, notadamente o0s
adas perante outros 6rgdos administrativos ndo vinculados & autoridade impetrada
egrantes de outros entes da Federacdo (Estados, Distrito Federal e Municipios).
dvia, a auséncia do efeito rescisério automatico ndo compromete nem restringe a
jaculdade que tém as entidades da Administracdo Pdblica de, no @mbito da sua esfera
autdbnoma de atuagdo, promover medidas administrativas especificas para rescindir os
contratos, nos casos autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos
77 a 80 da Lei 8.666 /93. 2. No caso, esta reconhecido que o ato atacado ndo operou
automaticamente a rescisdo dos contratos em curso, firmados pelas impetrantes. 3.
Mandado de seguranca denegado, prejudicado o agravo regimental.

76. Considerando, assim, que a contratacdo em tela envolve
publicidade, e, portanto, duplicidade com os servigos de propaganda licitados
por meio da Concorréncia 01/11;

77. Considerando que houve a utilizacdo de recursos da saude,
desviados de suas finalidades, quando ha falta desses mesmos recursos para
uso em acgdes concretas na area da saude publica;
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78. Considerando, desse modo, que a contratacdo em tela ofende
0 interesse publico e viola o principio da impessoalidade, pois co sta
na pratica empresa especifica de veiculo de comunicacao;

79. Considerando a inobservancia das nor
portanto, a ofensa ao principio da legalidade;

ncia,

80. Considerando a violacéo a eficiéncia, ida dministrativa
e a legitimidade na aplicacédo dos recursos publicos, de S;

81. O MPC/DF reitera que o0 ¢ desobedeceu aos
endo ser chamado a
0 contrato e a empresa

em tela, para fins de aplicacdo de multa, inc ulta proporcional ao dano

82. Relembre-se g s do Decreto 34509/13, artigo 24,
a assinatura dos contratos adesdao a atas de registro de precos
€ de competéncia exclusi retario da Pasta, Administrador Regional ou
do dirigente méaximo d onstitui ato indelegéavel.

83. Ad i dos inumeros vicios antes descritos, a teor
do que determi a 9, paragrafo Unico da Lei de LicitacGes, deve ser
devolvido integr o valor pago a contratada. Nesse particular,
observe-sg o do seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal pfios, in verbis:

S INFRINGENTES. ACAO CIVILNPL’JBLICA. CONTRATO
NISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. DEVOLUCAO DOS
ORES RECEBIDOS.

| - E nula a contratagdo, mediante dispensa de licitacdo, de empresa publica
que exerce atividades sob o regime de direito privado. Sendo_invalidos 0s
contratos, devem ser devolvidos os valores recebidos, pois 0os servicos foram
prestados em total desconformidade com a lei, que ndo podem gerar beneficios
de qualquer espécie para as partes.

Il - Embargos infringentes acolhidos.(20000110451950EIC, Relator VERA
ANDRIGHI, 1* Camara Civel, julgado em 14/12/2009, DJ 11/01/2010 p. 10 -
Ressalvam-se os grifos)

84. Por fim, ndo pode o MPC/DF deixar de contribuir com o
processo decisorio desta Corte, chamando a atencdo para a necessidade de
ser feita uma profunda reflexéo a respeito de como a analise de tdo importante
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questdo ocorreu nesta Corte, a comecar pelo que ressaltou o nobre

Conselheiro Inicio Magalhées Filho, fls. 183:
oo ).

ouno"artigo

“Tendo em conta o montante pactuado, caberia, portanto, a_au
processo, no ambito desta Corte de Contas, em obediéncia
3°. Da Resolugéo TCDF no 237/12”.

trato 236/13-
amostra oriunda

(...) “nenhum processo foi autuado, impedi
SES/DF constasse da lista de verificacao e, se f@sse
dessa relacéo”.

€0

85. Ofertada a Representacaogassim contrato foi celebrado,
e no inicio das atividades do TCDF (mé eve ), 0 Parquet requereu a
adocao de medida cautelar, com o que visava tar o patriménio publico.

86. Sem éxito, constata-s que a contratada recebeu R$
391.922,23, mediante pagam or 0 de 04 ordens bancarias, todas
elas emitidas, estranhamgnte, a data, 31/01/14, ou seja, poucos
dias apés celebrado o nada mais, apos.

87. F, o contrato em tela n&o foi rescindido, de
tal sorte que a contr ia’jus a R$ 3.872.097,56 (trés milhdes, oitocentos
e setenta e dgj i a e sete reais e cinquenta e seis centavos), que
representam ago por meio de reconhecimento de divida (vide
oficio emgn

ao ha registros de pagamento em 2015, em que pese 0
ido prorrogado no apagar das luzes, em 2014, para viger
meses.

. Por isso, o MPC/DF sente-se no dever de realcar os fatos,
oportunidade em que renova pedido de cautelar a fim de sustar quaisquer
pagamentos ou reconhecimentos de divida em razdo de contrato flagrante
ilegal e ofensivo aos principios constitucionais da Administracdo Publica,
fazendo coro a declaracdo de voto do nobre Conselheiro Paiva Martins:

“(..) E razoavel contratar/pagar um servi¢o (mais de RS 5 milhdes) que — a0
contrario do que alegam as partes — ndo ira revolucionar a salde, tampouco
solucionar os problemas com filas, falta de médicos, de medicamentos, etc.,
quando a saude publica passa por um dos seus piores momentos? Penso que
nao.

Como bem ressalta o Ministério Publico, a “solu¢do” adotada pela Secretaria
de Estado de Saude poderia ser facilmente substituida por outra com custo
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infinitamente superior (a exemplo da utilizacdo de teelvisores para distrair 0s
pacientes e planilhas para controle e publicizacédo das escalas d
médicos). Em meio a grave crise pela qual passa o Distrito Federa
andlise desta Corte de Contas sobre 0s gastos que estdo sen
Jurisdicionados”, fls. 174/175.

90. Se € assim, o fumus boni juris esta co m toda a
fundamentacéo juridica desenvolvida nesta petica ieial, como nos
documentos inclusos, que demonstram que respeitaram a

legalidade e os principios constitucionais da A Plblica.

91. O periculum in mora esta
publico e notério caos da saude publica do

92. No dia 15 de junho rre ompareceu a CLDF o Senhor
Secretéario de Saude do DF, tendo afir e cerca de 85% (oitenta e cinco
por cento) do orcamento da I a 2015 j4 foram gastos, sendo
necessario urgente supl camentaria e financeira. Portanto,

para a vida dos sive com varios itens chegando a zero de
estoque (http://www.cl.df.gov.br/ultimas-noticias/-
/asset_publish /secretario-de-saude-diz-que-falta-dinheiro-para-

resolver-problemas2fedireCt=http%3A%2F%2Fwww.cl.df.gov.br%2Finicio).

s condicdes, ndo é razoavel que a Administracao Publica
is com um contrato viciado e desarrazoado.

Ademais, a Representacdo ministerial juntou denuncia que
hamar a atencao para os processos de adesdes de atas que teriam
virado #rotina” na SES, além de serem “suspeitos”. No entanto, em nenhum
momento, carreou-se para 0s autos o processo de licitacdo que teria gerado a
adesdo. Sequer a Ata ou o pedido constaram nos autos, tampouco referéncia
aos pagamentos havidos.

95. Observe-se que a mesma contratada, a semelhanca do
ocorrido no processo em tela, teria celebrado contrato com a SEDF, por meio
de uma ARP, cujos valores igualmente ndo foram saldados, ndo havendo
processos na Corte a respeito.

96. Em razéo disso, o MPC/DF renova, por igual, os pedidos feitos
a fls. 139, verso, para que sejam autuados processos especificos visando
analisar todas as contratacbes efetuadas pela empresa em tela; e
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determinacdo a jurisdicionada para que se manifeste sobre a aplicacdo de
pena de inidoneidade, em raz&o da suposta fraude denunciada pel .

E o parecer.

Brasilia-DF, 10 de julho de 2015.

CLAUDIA FERNANDA DE OLI A PEREIRA
PROCURADOF&

&
&
>
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