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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS

Proc.:18.732/15-e

Rubrica

Processo n°: 18.732/15 - e

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Saude

Assunto: Licitacéo

Orgdo Técnico:  Secretaria de Acompanhamento

Valor Estimado: R$ 7.937.003,00, vigéncia de 12 (doze) meses
Data de Abertura: 21.7.2015, as 10h00min

Sesséo: Pauta dispensada (Res. 161/2003, art. 1°, inciso VI)

Ementa: Andlise do edital do Pregdo Eletrdnico n® 207/15-
SES/DF, elaborado pela Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal, visando a formacdo de Ata de
Registro de Precos para eventual aquisicdo dos
medicamentos que indica. O Corpo Técnico opina pelo
conhecimento do edital, continuidade do certame com a
emissdo de determinacdo e alerta a jurisdicionada.
VOTO de acordo com a Instrucdo, com acréscimo.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do edital do Pregao Eletronico
n® 207/15-SES/DF, elaborado pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, visando a formacdo de Ata de Registro de Precos para
eventual aquisicdo de medicamentos, nas especificacbes e quantidades
elencadas a sequir:
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Cédigo | Codigo - . Valor
Item ses BR Descrigdo UN CMMi Qtd Unitario R$ Valor Total R$
1 6365 (268493 DOXAZOSINA (MESILATO) COMPRIMIDO 2MG CcP 10.000 120.000 0,5521 66.252 00
2 17827 | 268495 DOXAZOSINA (MESILATO) COMPRIMIDO 4MG CcP 5.000 60.000 0,8650 51.900,00
GLICOSE 5% SOLUCAO INJETAVEL BOLSA OU FRASCO
3 10274 | 357880 S0ML SISTEMA FECHADO DE INFUSAD PARA UN 600 7.200 1,94 13.968,00

MEDICAMENTOS INCOMPATIVEIS COM PVC
M-ACETILCISTEINA SOLUCAD INJETAVEL 100 MG/ML

4 90170 | 335091 AMP 6652

AMPOLA 3 ML - 79.824 178 142.086,72

HIDROCORTISONA (SUCCINATO SODICO) PO PARA
§ | 90045 | 342134 SOLUCAO INJETAVEL 500 MG FA | 24752 | 297,000 5,07 1.505.790,00
6 | 00849 | 267743 PREDNISONA COMPRIMIDO 20 MG CP | 133768 |, 0520 | 01068 214.256.3360

PALIPERIDONA (PALMITATO) SUSPENSAO INJETAVEL
7 30340 | 411397 LIBERACAD PROLONGADA 100MG/ML (8]} 100

SERINGA PREENCHIDA 0.5 ML 1.500 761,1733 1.141.759,95
PALIPERIDONA (PALMITATO) SUSPENSAD INJETAVEL
8 | 20887 | 411397 LIBERAGAD PROLONGADA 100MG/ML UN 400
SERINGA PREENCHIDA 0,75 ML 5.000 960,19 4.800.950,00
Valor Total Global R$ 7.937.003,0060
Obs.:

1-  Os compnmidos, drageas e capsulas deverdo ser entregues acondicionados em “blisters ou stips®, com
excecdo dos produtos gque ndo possuem registro nem comercializac8o nessa apresentacdo;

2. 0Os medicamentos sodlidos orais (comprimidos, capsulas, drageas) deverdo estar acondicionados,
preferencialmente, de forma unitarizada e cada unidade posologica separada por picote contendo a seguinte
informac do: nome do principio ativo, dosagem, lote e validade.

3- MNos casos em que houver divergéncia entre a especificag3o constante no Terme de Referéncia e a
especificacdo contida no Sistema Comprasnet (codigo BR), prevalecera a especificagdo do Termo de Referéncia.
4-  De acordo com o Comunicado n®. 6, de 5 de setembro de 2013 - Camara de Regulacio do Mercado de
Medicamentos - CMED, os medicamentos identificados noe ANEXQO | desse Termo nédo sao passiveis de
aplicagdo do CAP - Coeficiente de Adequacdo de Precos, definido para 2013 conforme o Comunicado n® 5, de 5
de setembro de 2013 da CMED. B i

5 - Os itens do ANEXO | desse Termo NAO constam no Anexo Unico do Convénio ICMS n® 87, de 28 de junho
de 2002 — Conselho Nacional de Politica Fazendana — CONFAZ conforme a redac3o dada pelo Conv. ICMS 54/09
e alteracdes até o Conv. ICMS 40/14.

Fonte: Termo de Referéncia, e-doc 92485441, Anexo |.

2. O tipo de licitagdo é o de menor prec¢o por item (item 7.8 do
instrumento convocatorio). O valor estimado para o conjunto dos 08 (oito)
itens que compdem o objeto perfaz o montante de R$ 7.937.003.00,
conforme item 12 do edital (e-doc 92AB5AAL).

3. A abertura do certame esta prevista para o dia 21.7.2015, as
10h00min, conforme extrato publicado no DODF de 9.7.2015, pag. 41 (e-doc
25B69BAS).

4. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos a ser
formalizada seré de 12 (doze) meses, contados a partir de sua publicagdo no
DODF, conforme item 4.1.3 do instrumento convocatério (e-doc 92AB5AA1).

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO:

5. O Corpo Técnico, por meio da Informacao n® 175/15 (e-doc
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03A2735A), analisa o edital em epigrafe nos seguintes termos:

“ANALISE FORMAL SIMPLIFICADA

3. Por se tratar de edital similar aos recentemente examinados
pelo Tribunal, sem a identificagdo de falhas formais, e,
principalmente, pelo objeto ser fornecido por mercado competitivo,
concentraremos a instru¢ao processual no preco estimado do PE
n° 207/2015, conforme disposto no art. 1°, § 4°, incisos | e Il e da
Resolucdo n° 237/12. Em razéo disso, deixamos de solicitar copia
do processo administrativo da licitacdo, tendo sido juntado aos
autos apenas o Edital.

DO PRECO ESTIMADO

4. Com o proposito de verificar a regularidade dos precgos
estimados da licitagdo, foi elaborado o mapa comparativo de
precos, com os critérios da Curva ABC. Ressalta-se que 0s precos
de referéncia foram encontrados, por amostragem, no sitio
www.b?ncodeprecos.com.br, conforme Relatérios de Cotacédo de
precos-.

5. Destaca-se 0 registro no quadro da Curva ABC, dos 3 (trés)
principais itens responsaveis pelos maiores impactos no valor
estimado da licitacdo. Nota-se que seus pregos aglutinados
atingem 93,85% do total licitado.

6. Comparando os valores estimativos com o0s extraidos do
www.bancodeprecos.com.br, constatamos que o valor estimado
para o item 7 (Paliperidona (palmitato) 100 MG/ML seringa
preenchida 0,5 ML) indica sobrepreco de 30,64%.

7. Em que pese a variagdo percentual de indicio de sobrepreco
indicada para o item 7 possa ser considerada significativa, o que
poderia levar a Administracdo a adquirir produto a preco bem
acima do de mercado, ndo se mostra necessaria a suspensao do
certame pelo motivo apontado. Em situacdes semelhantes, esta
Casa tem se manifestado pelo prosseguimento da licitacéo,
conforme as Decisbes n°s 6219/2014 e 3746/2014.

8. Assim sendo, em harmonia com os julgados acima, podera esta
Corte determinar a SES/DF e a Pregoeira responsavel pelo PE n°
207/2015 que, tendo em conta o disposto no artigo 4°, inciso XI,
da Lei n® 10.520/02, encaminhem ao Tribunal a cépia da ata e
demais documentos que suportem o resultado do certame,
esclarecendo-lhes que esta Corte verificara se o preco ofertado
pela licitante vencedora para o item 7 encontra-se compativel com
o valor de mercado, tendo em conta a impropriedade identificada
no orcamento estimativo.

9. Verificamos, em relagdo a comprovacao da qualificagéo técnica,
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[

irregularidade do critério de habilitagdo contido nas alineas “a” e
“b” inciso V, do item 8.2.1 do edital e alineas “a” e “b”, inciso XV,
do item 8.2.2. Listamos, a seguir, exigéncias que extrapolam o
que determina o art. 30 da Lei de Licitacdes®, portanto nao
cabiveis nesta fase habilitatéria:

8.2.1. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF
deverdo encaminhar os seguintes documentos:

(..

L «Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obriga¢des objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagBes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovag&o de atividade ou de aptiddo com limitages de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalag@es de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.
§ 7° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragcdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitacdo ou nao, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica agquela que envolva alta especializacao,
como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacéo de servigcos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacao técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 10 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”
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V - Conforme Lei n° 9.782/99, a Lei n° 6.360/76, Lei
5.991/73, Portaria - GM/MS n° 2.814/98, Portaria - GM/MS
n® 3.765/98, a empresa licitante devera apresentar, no que
couber, a seguinte documentacao:

a) Licenga Sanitaria Estadual/Municipal/Distrital vigente;

b) Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) do
participante da licitacdo emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ou Autorizagdo Especial (AE)
guando se tratar de medicamentos ou substancias sujeitos a
controle especial. Deverd ser apresentada a concessédo
(data de cadastro) da AFE ou AE, podendo ser cOpia da
publicacdo da concesséao no Diario Oficial da Unido (DOU) —
destacando a empresa — ou espelho de consulta da AFE ou
AE disponivel no site da ANVISA; (Grifo nosso)

(..

8.2.2. As licitantes nado cadastradas ou com situacao
irregular junto ao SICAF, deverdo encaminhar os seguintes
documentos:

(..)

XIV - Conforme Lei n° 9.782/99, a Lei n° 6.360/76, Lei
5.991/73, Portaria - GM/MS n° 2.814/98, Portaria - GM/MS
n® 3.765/98, a empresa licitante devera apresentar, no que
couber, a seguinte documentacéao:

a) Licenga Sanitaria Estadual/Municipal/Distrital vigente;

b) Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) do
participante da licitacdo emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ou Autorizagdo Especial (AE)
guando se tratar de medicamentos ou substancias sujeitos a
controle especial. Devera ser apresentada a concessao
(data de cadastro) da AFE ou AE, podendo ser cOpia da
publicacdo da concesséo no Diario Oficial da Unido (DOU) —
destacando a empresa — ou espelho de consulta da AFE ou
AE disponivel no site da ANVISA;

10. Consideramos inapropriada a exigéncia de Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE), regulada pelo Decreto
8.077/2013, que dispbe sobre as condi¢cbes para funcionamento
de empresas sujeitas ao licenciamento sanitéario, e de Licenca
Sanitaria emitida pela autoridade sanitaria da sede do licitante.
Ocorre que a citada lei ndo dispbe explicitamente que tais
documentos devam ser requisitos para fim de demonstracdo de
habilitagdo em processos licitatorios.

11. O Tribunal j& se pronunciou acerca do tema no ambito do
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Processo n° 289/2014, acolhendo, por meio da Decisdo n°
4.843/2014, o mesmo entendimento manifestado pela Unidade
Técnica, Informacgédo n® 295/2014 — 4% DIACOMP. Também ha
entendimento do Tribunal acerca desse tema no Processo n°
14.842/2015, Despacho Singular n® 212/15 — GCIM e Deciséao n°
2.413/2015, no qual novamente acolheu o manifestado pela
Unidade Técnica, no sentido de considerar irregular tais
exigéncias na fase de habilitacéo.

12. Verificamos, contudo, que tais exigéncias, no presente edital,
vieram acompanhadas pela expressao “no que couber’, e assim,
nao devem obstar a continuidade da presente licitag&o.

13. Nesse sentido, somos de entendimento que, doravante, ndo
devam constar de editais as exigéncias contidas nas alineas “a” e
“b” inciso V do item 8.2.1 e alineas “a” e “b” inciso XIV do item
8.2.2 do edital para fim de comprovacdo de habilitacdo dos

licitantes.”
6. Concluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal:

“l — tomar conhecimento do Edital do Pregao Eletrénico pelo SRP
n° 207/2015;

Il —determinar a Jurisdicionada que tendo em conta o disposto no
artigo 4°, inciso Xl, da Lei n°® 10.520/02, encaminhe ao Tribunal,
em até 05 (cinco) dias da homologacédo, cépia da ata e demais
documentos que suportem o resultado do certame, esclarecendo
gue esta Corte verificard se o preco ofertado pela licitante
vencedora para o item 7 encontra-se compativel com o valor de
mercado, tendo em conta a impropriedade identificada no
or¢camento estimativo;

lIl - alertar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
gue, doravante, as exigéncias contidas nas alineas “a” e “b”, inciso
V do item 8.2.1 e “a@” e “b”, inciso XIV do item 8.2.2 ndao devem
constar em editais para fim de comprovacdo de habilitacdo dos
licitantes, por extrapolarem o que determina o art. 30 da Lei de
Licitaces;

IV - autorizar:

a) o encaminhamento de copia do relatério/voto da decisao
gue vier a ser adotada e da presente informacdo a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal —
SES/DF e também diretamente a pregoeira responsavel, a
fim de subsidiar o atendimento ao item II;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento,
para que seja feita a afericdo indicada no item |II,
autorizando desde ja o arquivamento dos autos, sem

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5A120A7E


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/ ?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5A120A7E
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=18732&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5A120A7E
Proc 18732/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS

Proc.:18.732/15-e

Rubrica

prejuizo de futuras averiguacdes.”

E o Relatorio.
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VOTO

7. Os presentes autos deram entrada em meu gabinete as
18h40min do dia 13.7.2015 (segunda-feira).

8. Trata-se da analise do edital do Pregédo Eletrénico n® 153/15-
SES/DF, elaborado pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
visando a aquisicdo, mediante Sistema de Registro de Precos, de 04
(quatro) tipos de medicamentos, nas especificacdes e quantidades descritas
no quadro abaixo:

Cadigo | Cadigo - . Valor
Item SES BR Descrigao UN CMMi Qtd Unitario RS Valor Total R$
1 6365 | 268493 DOXAZOSINA (MESILATO) COMPRIMIDO 2MG CcP 10.000 120.000 0.,5521 66.252,00
2 | 17827 | 268495 DOXAZOSINA (MESILATO) COMPRIMIDO 4MG cP 5.000 60.000 0,8650 51.800,00

GLICOSE 5% SOLUGAD INJETAVEL BOLSA OU FRASCO
3 10274 | 357880 S0ML SISTEMA FECHADO DE INFUSAD PARA UN 600 7.200 1,94 13.968,00
MEDICAMENTOS INCOMPATIVEIS COM PVC

MN-ACETILCISTEINA SOLUCAD INJETAVEL 100 MG/ML AMP 6.652
AMPOLA 3 ML - 79.824 1,78 142 086,72

4 90170 | 335091

HIDROCORTISONA (SUCCINATO SODICO) PO PARA

5 | 90646 | 347134 SOLUCAD INJETAVEL 500 MG FA | 24752 | 297000 507 1.505.790,00

6 90648 | 267743 PREDMNISONA COMPRIMIDO 20 MG cP 133.768 2.006.520 0.1068 214.296,3360

PALIPERIDONA (PALMITATO) SUSPENSAD INJETAVEL
7 30340 | 411397 LIBERACAD PROLONGADA 100MG/ML UM 100
SERINGA PREENCHIDA 0.5 ML
PALIPERIDONA (PALMITATO) SUSPENSAQ INJETAVEL

1.500 761,1733 1.141.758 95

] 29887 | 411397
U ngﬁ&ﬁ%ﬁ";ﬁgj ;I‘;‘;MMGL""'- UN | 400 5.000 960,19 4.800.950,00
Valor Total Global R$ 7.937.003,0060
9. A matéria exige uma atuacao célere e cautelosa desta Corte,

em razao da essencialidade do objeto para a populacdo (medicamentos que
abastecerdo as unidades de saude da rede da SES/DF).

10. O exame empreendido pelo Corpo Técnico teve maior
enfoque nos aspectos de custo dos medicamentos a serem adquiridos, uma
vez que o presente edital é similar aos recentemente examinados por esta
Corte, nos quais nao foram identificadas falhas formais.

11. Quanto aos valores estimados, esclarecedora é a pesquisa
realizada, constante do e-doc DEE8E19B. Utilizando-se do método da
Curva ABC, as estimativas de preco dos itens de maior materialidade
(93,85% do valor total licitado) foram cotejadas com os precos médios

localizados no site www.bancodeprecos.com.br, chegando-se a seguinte
conclusao:
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ANALISE DOS ITENS DA FAIXA "A" DA CURVA ABC

cusTo DIFERENGA
ITEM DESCRICAO UNITARIO PESQUISA SIASG cus;tlaﬁw::mo PERCENTUAL siTuacko
EDITAL (%)
oo |PRIEE T I Rsog0000] R$9332000] R$9332900| R$960,1900| RsE163000]  RS910767S|  543% oK
seringa preenchida 0,75 ML
5 |midrocortisona 500 MG RS 5,0700 RS 5,6800 RS 5,1000 RS 4,6400| RS 6,0000 R$53550(  532% oK
p POl R Rs761,1733| RS se01500] RS S60,1600 RS 627,660 R$582,6567  30,64% SOBREPRECO
seringa preenchida 0,5 ML
T .
12. Da analise da tabela retro, verifica-se que os valores

orcados pela Secretaria de Estado de Saude para o item 8 — Paliperidona
(palmitato) 100 mg/ml seringa preenchida 0,75 ml — esta 5,43% acima do
cotado pela Unidade Técnica, o que pode ser relevado pela Corte. Todavia,
a estimativa de precos do item 7 — Paliperidona (palmitato) 100 MG/ML
seringa preenchida 0,5 ML — merece maiores cuidados, uma vez que
apresenta-se 30,64% superior a média dos valores pesquisados no SIASG.

13. Além da discrepancia entre precos indicada, também foram
identificadas pela Unidade Técnica exigéncias indevidas para a habilitagdo

das licitantes interessadas, constantes dos itens 8.2.1, inciso V, alineas “a”’ e
‘b”, e 8.2.2, inciso XIV, in verbis:

8.2.1. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo
encaminhar os seguintes documentos:

(..)

V - Conforme Lei n°® 9.782/99, a Lei n°® 6.360/76, Lei 5.991/73,
Portaria - GM/MS n° 2.814/98, Portaria - GM/MS n°® 3.765/98, a
empresa licitante devera apresentar, no_gue couber, a seguinte
documentagao:

a) Licenga Sanitaria Estadual/Municipal/Distrital vigente;

b) Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) do
participante da licitacdo emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ou Autorizacdo Especial (AE)
guando se tratar de medicamentos ou substancias sujeitos a
controle especial. Devera ser apresentada a concesséao (data de
cadastro) da AFE ou AE, podendo ser cépia da publicacdo da
concessao no Diario Oficial da Unidao (DOU) — destacando a
empresa — ou espelho de consulta da AFE ou AE disponivel no
site da ANVISA; (Grifo nosso)

(..)

8.2.2. As licitantes ndo cadastradas ou com situacao irregular
junto ao SICAF, deverdao encaminhar os seguintes documentos:
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(..)

XIV - Conforme Lei n® 9.782/99, a Lei n° 6.360/76, Lei 5.991/73,
Portaria - GM/MS n° 2.814/98, Portaria - GM/MS n°® 3.765/98, a
empresa licitante deverd apresentar, no que couber, a seguinte
documentagao:

a) Licenga Sanitaria Estadual/Municipal/Distrital vigente;

b) Autorizagcdo de Funcionamento de Empresa (AFE) do
participante da licitagcdo emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ou Autorizacdo Especial (AE)
guando se tratar de medicamentos ou substancias sujeitos a
controle especial. Devera ser apresentada a concesséao (data de
cadastro) da AFE ou AE, podendo ser cépia da publicacdo da
concessao no Diario Oficial da Unido (DOU) — destacando a
empresa — ou espelho de consulta da AFE ou AE disponivel no
site da ANVISA; (grifei)

14. Diante dos achados mencionados, a Instrugcdo sugere a
continuidade do certame, com determinacdo a jurisdicionada para que
encaminhe copia da ata e demais documentos que suportem o resultado do
certame para fins de verificacdo do valor adjudicado para o item 7. Também
opina por que seja emitido alerta & SES/DF para que deixe de fazer constar
em edital as exigéncias indevidas para habilitacdo dos licitantes.

15. Tenho como acertadas as proposicbes da Unidade
Instrutiva. De fato, a pesquisa de precos realizada pela Secretaria de Estado
de Saude pode levar a contratacdo do item 7 a um custo elevado, mas a
tendéncia é que, por se tratar de produto com diversos fornecedores, o lance
vencedor do certame se aproxime dos valores cotados pela Instrugéo.

16. Caso ndo ocorra tal adequacdo, o Tribunal constatara
eventual irregularidade e adotara as medidas pertinentes quando da analise
da documentacdo remetida pela jurisdicionada. E nesse sentido que esta
Corte de Contas tem decidido (Decisdes n°s 6219/14 e 3746/14, entre tantas
outras).

17. No que pertine a exigéncia constante dos itens 8.2.1, inciso
V, alineas “a” e “b”, e 8.2.2, inciso XV, verifico que a matéria também ja foi
objeto de deliberacdo deste Tribunal, que pronunciou-se no sentido de
serem indevidas as condi¢des impostas no instrumento convocatorio.

18. Ocorre que no caso em tela, o edital ndo exige
expressamente a documentacdo indicada, uma vez que consta de sua
redacdo a expressao “no que couber”. Dessa forma, caminha bem a
Unidade Técnica ao sugerir a continuidade do certame com alerta para que
tal exigéncia ndo conste dos demais certames realizados pela SES/DF.
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19. Apenas acrescento que, além de excluir a exigéncia
constante dos itens 8.2.1, inciso V, alineas “a” e “b”, e 8.2.2, inciso XIV dos
editais futuros, a jurisdicionada também deve deixar de exigi-los j& neste
certame, furtando-se de eliminar qualquer interessada que ndo apresente a
documentacéo indevidamente elencada como condi¢ao de habilitagéo.

Com estes esclarecimentos, acompanho as proposi¢coes da
Instrucdo, acrescendo o alerta constante do paragrafo 19 e VOTO no sentido
de que o Tribunal:

I. tomar conhecimento do Edital do Pregdo Eletrénico pelo
SRP n° 207/2015;

Il. determinar a Jurisdicionada que tendo em conta o
disposto no artigo 4°, inciso Xl, da Lei n° 10.520/02,
encaminhe ao Tribunal, em até 05 (cinco) dias da
homologacdo, cépia da ata e demais documentos que
suportem o resultado do certame, esclarecendo que esta
Corte verificard se o preco ofertado pela licitante vencedora
para o0 item 7 encontra-se compativel com o valor de
mercado, tendo em conta a impropriedade identificada no
orgamento estimativo;

[1l. alertar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal que:

a. abstenha-se de exigir das licitantes a
documentacdo elencada nas alineas “a” e “b”, inciso V
do item 8.2.1 e “a” e “b”, inciso XIV do item 8.2.2 para
fins de sua habilitacdo, uma vez que extrapolam o que
determina o art. 30 da Lei de Licitagdes;

b. doravante, as exigéncias contidas nas alineas “a
e “b”, inciso V do item 8.2.1 e “a” e “b”, inciso XIV do
item 8.2.2 ndo devem constar em editais para fim de
comprovacéao de habilitacdo dos licitantes;

V. autorizar:

a. 0 encaminhamento de cOpia do relatério/voto da
decisdo que vier a ser adotada e da presente
informacao a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF e também diretamente a pregoeira
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responsavel, a fim de subsidiar o atendimento ao item
I;

b. o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento, para que seja feita a afericdo

indicada no item |l, autorizando desde ja o
arquivamento dos autos, sem prejuizo de futuras
averiguacoes.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 2015.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro - Relator
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