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Orgdo Técnico: Secretaria de Macroavaliacio da Gestdo Publica

MP: Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA
Publicacao: Pauta dispensada (Res. 161/2003, art. 1°, inciso VI)
Ementa: Consulta formulada pela Companhia do Metropolitano do

Distrito Federal — METRO/DF, acerca da interpretacéo e
aplicacao do art. 22, paragrafo unico, da LC n°® 101/00 - Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). PARECERES
DIVERGENTES. A Instrucdo sugere o conhecimento da
consulta e 0 ndo enquadramento dos questionamentos nas
excecodes previstas na LRF. O Ministério Publico opina pelo
nao conhecimento da consulta por versar sobre caso
concreto mas, alternativamente, caso a Corte venha
conhecer da exordial propde o acolhimento do
posicionamento da Unidade Técnica. VOTO de acordo
com o Corpo Técnico.

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF (e-doc 9E67F626),
representada por seu Diretor-Presidente, Senhor Marcelo Contreiras de
Almeida Dourado, concernente a possibilidade de contratacao de pessoal na
hipétese de enquadramento no limite prudencial de gastos com pessoal
definido no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

2. Em suma, a Jurisdicionada expbe a situacdo de
enquadramento do Poder Executivo distrital no limite prudencial (de 95% do
limite maximo de 49% da Receita Corrente Liquida - RCL) com gastos com
pessoal, tratado no paragrafo Unico do art. 22 da LRF, e ressalta a
necessidade de contratacdo de 202 candidatos aprovados em concurso
publico para reposi¢do do quadro de funcionarios da Companhia.
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3. A entidade defende a possibilidade de contratacdo e de
nomeacao de pessoal quando se trata da &rea de seguranca, com base na
excecgdo aberta pela norma regente, e submete as seguintes indagacgfes a
este Tribunal:

1) Considerando que 0s servigcos publicos de transporte
coletivo, dentre os quais se inclui o metroviario, sao
considerados essenciais pela Constituicdo Federal (art. 30,
V), aplica-se a excec¢ao prevista na parte final do inciso IV do
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, permitindo-se a
contratacao de novos empregados publicos para reposicao do
quadro de funcionarios do METRO-DF?

2) Pode o METRO-DF ser considerado, também, como ente
publico afeto a Seguranca Publica, em lato sensu, para fins
de enquadramento de suas contratacdes na excecao prevista
na parte final do inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22 da
LRF?

3) E possivel a contratacdo de novos concursados, mesmo
apos ultrapassado o limite prudencial estabelecido na LRF,
para o METRO-DF em virtude de cumprimento de sentenca
judicial?

4) E possivel a contratacdo de novos concursados pelo
METRO-DF, mesmo ap0s ultrapassado o limite prudencial
estabelecido na LRF, para o cumprimento de dispositivo
expresso de Lei?

5) A Seguranca Publica do Sistema Metroviario, exercida
principalmente pelos Profissionais de Seguranca Operacional
do METRO-DF, enquadra-se no conceito de “areas de
seguranga” a que remete a parte final do inciso IV do
paragrafo unico do artigo 22 da LRF?

6) Diante da premente necessidade de atendimento aos
principios da razoabilidade, eficiéncia e continuidade dos
servicos publicos, € possivel a contratacdo de concursados
mesmo apos ultrapassado o limite prudencial de gastos com
pessoal estabelecido na LRF?
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4. Segundo a consulente, o custo da contratacdo dos 202
concursados pelo METRO-DF corresponderia a 0,04% (quatro centésimos por
cento) de aumento nos gastos com pessoal do DF como um todo, o qual
sequer refletiria no percentual previsto para o limite prudencial.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO:

5. O Corpo Técnico, por meio da Informacao n° 22/15-NAGF (e-
doc 4A7AEB16), analisa a matéria nos termos seguintes:

‘1l — Da admissibilidade

8. Os requisitos para conhecimento de consultas por este
Tribunal encontram-se no art. 194 do respectivo Regimento Interno,
in verbis:

Resolucdo TCDF n° 38/1990 (RITCDF):

“Art. 194. Em caso de duvida na aplicagéo de disposi¢ao legal
ou regulamentar, em matéria de sua competéncia, o Tribunal
conhecerd das consultas que lhe forem formuladas pelo
Governador do Distrito Federal, por Secretario de Governo ou
autoridade equivalente, bem como por dirigente de 6rgao
relativamente autbnomo ou entidade da administragdo
indireta, incluidas as fundacoes.

8 1° As consultas deverao versar direito em tese, indicar com
precisdo seu objeto e ser acompanhadas de parecer técnico-
juridico da Administracéo.

§ 2° A resposta a consulta tera carater normativo e constituira
prejulgamento da tese, mas, néao, do fato ou caso concreto.”

9. Com base nessas disposi¢des, podem ser identificados cinco
requisitos que devem ser cumpridos para que a consulta seja
admitida por esta Corte de Contas e respondida, a saber: versar
sobre matéria da competéncia do Tribunal; ser apresentada por
pessoa legitimada; versar sobre direito em tese; indicar
precisamente o seu objeto; e ser acompanhada de parecer técnico-
juridico da Administracéao.

10. A consulta em apreco foi formulada pelo Diretor-Presidente da
entidade. Considerando que o METRO-DF é uma empresa publica
pertencente & administracao indireta do Distrito Federal, tem-se que
essa autoridade possui legitimidade para propo-la. Além disso,
referida consulta busca esclarecer, em sintese, sobre a
interpretacdo do paragrafo Unico do art. 22 da LRF. Portanto, indica
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com precisao o objeto, relacionado & matéria de competéncia desta
Corte de Contas.

11. Também consta dos autos parecer técnico-juridico da
Administracdo — Parecer n°® 102/2015-PJU (e-DOC 9E67F626, fl.
07), em respeito ao 8§ 1°, art. 194, do Regimento Interno do Tribunal.

12. Quanto a versar sobre direito em tese, andlise preliminar indica
gue o objeto podera ser apreciado em sede de consulta, embora
transpareca se tratar de caso concreto, consubstanciado pela
necessidade de contratacdo de 202 (duzentos e dois) candidatos
aprovados em concurso de 2013 para suprir a alegada caréncia de
profissionais no &mbito da entidade.

13. A seguir, apresentam-se alguns excertos do parecer técnico-
juridico, que corroboram para configuragédo de caso concreto:

(e-DOC 9E67F626-c, fl. 09):

“I...] Por outro lado, o METRO-DF hoje enfrenta diversos
problemas de notério conhecimento em virtude da falta de
empregados na Companhia. Atualmente, existe hoje um
déficit de 318 (trezentos e dezoito) empregados concursados
no METRO-DF, considerando o nimero atual de 1315 vagas
e 997 ocupadas. Ou seja, uma auséncia de cerca de 25% dos
empregados previstos.

[...] Além disso, a Companhia também conta com um nimero
de Agentes de Seguranca inferior ao minimo necessario. Das
246 vagas previstas, apenas 165 estao preenchidas, havendo
uma necessidade de contratacdo de 81 empregados, ou seja,
um déficit de mais de 32,9%".

(e-DOC 9E67F626-c, fls. 12/13):

[...] “Outro ponto que merece consideragéo, caso a resposta
para o questionamento anterior ndo seja positiva, é o prejuizo
gue a falta de empregados concursados no ambito desta
Companhia, em todas suas éareas, traz para a seguranca do
Sistema Metroviario.

O impacto, na seguranca do Sistema, da grande falta de
empregados na area operacional é bastante evidente. A falta
de Agentes e Inspetores de Estacdo (denominados
Operadores de Transporte Metroferroviario no novo
PCS/2013 e no Edital do concurso atual) causa ndo apenas a
perda de receita pela impossibilidade de venda adequada de
créditos de viagem, como também permite a entrada de
qualquer pessoa no Sistema, sem qualquer controle, de
forma gratuita.

O déficit de Agentes de Seguranca também causa evidentes
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problemas a Seguranca, em sentido estrito, inclusive, do
Sistema Metroviario. Com o nimero atual de profissionais da
area, nao € possivel o policiamento ostensivo de todas as
Estacoes, trens e areas do METRO-DF.

[.].

14. Nao obstante essa proximidade da hipétese com o caso
concreto, entende-se que, em carater de excepcionalidade, a
consulta pode ser conhecida e respondida por este Tribunal.

I1l — Do mérito

15. Para melhor entendimento da matéria, a consulta em exame
indaga a esta Corte de Contas sobre a interpretagdo do paragrafo
Gnico do art. 22 da Lei Fiscal, em especial, os ditames dos incisos
I e IV, que assim se expressam:

Lei Complementar n°® 101/00 (LRF):

‘Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista noinciso X do art. 37 da

Constituicao;

Il — (omissis);

Il — (omissis);

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de
pessoal a qualgquer titulo, ressalvada a reposicédo
decorrente  de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso 1l do 8§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.” (grifo nosso)

16. Importa registrar que o tema foi objeto de duas outras consultas
recentemente apresentadas pela douta Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e resolvidas por meio das Decisdes n°® 534/15 e n°
1.111/15.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 51F07E09


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57§6ii
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51F07E09
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=16527&filter[anoproc]=2015

e-DOC 51F07EQ09-e
Proc 16527/2015-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — A8

Proc.: 16.527/15-e

Rubrica

17. Passemos, entdo, as indagacdes trazidas pela Companhia do
Metropolitano do DF na consulta em exame, iniciando-se pelas de
n°1, 2 e 5, por possuirem correlacao:

“1) Considerando que os servigos publicos de transporte
coletivo, dentre os quais se inclui o metroviario, séo
considerados essenciais pela Constituicdo Federal (art.
30, V), aplica-se a excecdo prevista na parte final do
inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF,
permitindo-se a contratacdo de novos empregados
publicos para reposicdo do quadro de funcionario do
METRO-DF?”

“2) Pode o METRO-DF ser considerado, também, como
ente publico afeto a Seguranca Publica, em lato sensu,
para fins de enquadramento de suas contratagdes na
excecao prevista na parte final do inciso IV do paragrafo
unico do artigo 22 da LRF?”

“8) A Segurancga Publicado Sistema Metroviério, exercida
principalmente pelos Profissionais de Seguranga
Operacional do METRO-DF, enquadra-se no conceito de
“areas de seguranca” a que remete a parte final do inciso
IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF?’

18. O caput do art. 169 da Carta Magna de 1988 atribui a lei
complementar o estabelecimento de limites as despesas com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cujos parametros nao poderdo ser excedidos.
Nesse sentido, incumbiu a LRF definir tais limites, sendo que o texto
constitucional ndo faz alusdo a exce¢des quanto a este aspecto.

19. Com efeito, a Lei Fiscal, embasada pela Constituicdo Federal,
tratou da matéria. As excecdes vém elencadas no paragrafo Unico
do art. 22 da LRF, e que ja foram interpretadas por este Tribunal. A
respeito do assunto, decidiu-se que, em regra, € possivel a
realizacdo de contratagcdo e/ou nomeacdo de pessoal para as
atividades das areas de educacéo, saude e seguranca, desde que
seja para a reposi¢ao da forca de trabalho decorrente de vacéancia
prevista na Lei Complementar distrital n°® 840/11. Vejamos o0s
termos dessa Decisdo:

Decisdo TCDF n° 534/2015:

“O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro
PAULO TADEU, fundamentado em sua declaragcéo de voto,
elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF, decidiu: [...] Il -
no meérito: [...] b) sobre a duvida objeto da letra “b”, responder
a consulente que, nas situagfes de extrapolacdo do limite
prudencial de gasto com pessoal, definido no paragrafo unico
do art. 22 da LC n° 101/00 (LRF), e/ou de extrapolacdo do
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limite méximo definido no art. 20 da mesma Lei, € possivel a
realizacao de contratacdo e/ou nomeacao de pessoal para as
atividades das areas de educacéao, salde e seguranca, desde
gue seja para a reposicdo da forca de trabalho decorrente de
vacancia prevista na LC distrital n°® 840/2011, e/ou no caso de
afastamento de professor ocorrido durante o periodo letivo
decorrente da concesséao de licenca de natureza obrigatdria,
sendo imprescindivel, em todo caso, a existéncia de
autorizacao da chefia do Poder Executivo para ocorréncia de
tais reposigées [...]” (grifo nosso)

20. No tocante as areas teméticas, de fato, as excecdes abertas
pela norma do inciso IV séo justificaveis, tendo em conta a
essencialidade do servigo publico. A professora e administrativista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro* leciona que:

“[...] a norma do inciso IV, esta sim proibindo o provimento de
cargo publico, admissdo, ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposicao de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e
seguranca. A excecao é plenamente justificavel, por se tratar
de servicos publicos essenciais, que constituem dever do
Estado, imposto pela prépria Constituicdo (arts. 144, 196 e
205). O dispositivo ficaria mais completo se previsse também
a reposicdo, nessas areas, em outros casos de vacancia,
como o0s que decorrem de exoneracdo, dispensa ou
demisséao do servidor.

[-]

21. Todavia, o fato de o servi¢o publico de transporte coletivo ser
essencial ndo configura, por si sO, hipétese abrangida pelas
excecdes expostas pelo inciso IV do art. 22, ja que existem outros
servigos publicos essenciais que ndo correspondem as areas de
educacao, saude e seguranga. Logo, fica bem claro que a intencao
do legislador foi abrir exce¢cdes quanto a essas trés areas
teméaticas, caso contrario, ndo haveria tal discriminacao.

22. Por exemplo, a Leifederal n° 7.783/89, que dispde, entre outros
assuntos, sobre as atividades essenciais, preconiza em seu art. 10
gue os servicos funerarios, as telecomunicagbes, o transporte
coletivo, a compensacgdo bancaria e a distribuicio de energia
elétrica também sdo considerados servicos publicos essenciais;
porém, nenhum deles se enquadram nas excecdes estabelecidas
pela LRF.

23. Para responder se a Companhia do Metropolitano do DF
poderia se inserir na exceg¢éo prevista na parte final do inciso IV da

1 MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do (org.). Comentarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 208.
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norma em referéncia, passa-se, pois, a andlise do conceito de
“orgdos de segurancga publica”, a comecar pelo que dita a Magna
Carta de 1988:

Constituicao Federal de 1988:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[.]

24. A Constituicdo Federal delimitou, de forma taxativa, todos os
orgéos responsaveis pela preservagdo da ordem publica, a saber:
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,
policias civis e policias militares e corpos de bombeiros militares.
Inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja deliberou, em sede de
Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADIn, pela impossibilidade
de criacdo de Orgdos de seguranca publica diversos daqueles
preconizados pelo art. 144 da Carta Magna, senao vejamos:

(ADI 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em
16.9.10, Plenério, DJe de 06.04.11.)

EMENTA: Acgéo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda
Constitucional n® 19, de 16 de julho de 1997, a Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul; expressao "do Instituto-
Geral de Pericias" contida na Emenda Constitucional n°
18/1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul; e
Lei Complementar n° 10.687/1996, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 10.998/1997, ambas
do Estado do Rio Grande do Sul 3. Criagcéo do Instituto-Geral
de Pericias e inser¢ao do 6rgéo no rol daqueles encarregados
da seguranca publica. 4. O requerente indicou os dispositivos
sobre o0s quais versa a agdo, bem como os fundamentos
juridicos do pedido. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada.
5. Observancia obrigatdria, pelos Estados-membros, do
disposto no art. 144 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos 6rgéaos
encarregados da seguranca publica, contidos no art. 144
da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7.
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Impossibilidade da criacéo, pelos Estados-membros, de
O6rgdo de seguranca publica diverso daqueles previstos
no art. 144 da Constituicdo. Precedentes. 8. Ao Instituto-
Geral de Pericias, instituido pela norma impugnada, séo
incumbidas funcdes atinentes a seguranca publica. 9.
Violacdo do artigo 144 c/c o art. 25 da Constituicao da
Republica. 10. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente procedente. (grifo nosso)

25. Vejamos, agora, as disposi¢cdes da Lei n° 6.149/74, que rege a
seguranca prestada no ambito do sistema metrovidrio, in verbis:

Lei n° 6.149/74:

“Art 1° - A segurancga do transporte metroviario incumbe
a pessoa juridica que o_execute, observado o disposto
nesta Lei, no regulamento do servico e nas instrugcbes de
operag0Oes de trafego.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, incluem-se na seguranca do
transporte metroviario a preservacdo do patrimoénio
vinculado a ele, as medidas de natureza técnica,
administrativa, policial e educativa gque_visem a
regularidade do trafego, a incolumidade e comodidade
dos usuérios, a prevencdo de acidentes, a higiene e a
manutenc¢do da ordem em suas instalagdes.

Art. 3° - Para a seguranca de transporte metroviario, a
pessoa juridica que o executa deve manter corpo préprio
e especializado de agente de seguranca com atuacéo nas
areas do servigco, especialmente nas estacdes, linhas e
carros de transporte.

Art. 4° - O corpo de seguranca do metr6 colaborard com a
Policia local para manter a ordem publica, prevenir ou
reprimir crimes e contravengdes penais nas areas do servigo
de transporte metroviario.

§ 1° - Em qualguer emergéncia ou ocorréncia, o corpo de
seguranca deveratomar imediatamente as providéncias
necessarias a manutencdo ou restabelecimento da
normalidade do trdfego e da ordem nas dependéncias do
metro.

[..]

Art. 5° - Em qualquer dos casos a que se refere 0 § 2° do
artigo anterior, apés a adocao das providéncias previstas, o
corpo de seguranca do metrd lavrara, encaminhando-o a
autoridade policial competente, boletim de ocorréncia em
gue serdo consignados o fato, as pessoas nele envolvidas, as

testemunhas e o0s demais elementos Uteis para o
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esclarecimento da verdade.

Paragrafo tnico — O boletim de ocorréncia se equipara ao
registro policial de ocorréncia para todos os fins de
direito”.

(grifo nosso)

26. Conforme se depreende do texto da Lei, o corpo de seguranca
metroviario possui prerrogativas legais para atuar em colaboragéo
com os 6rgaos de policia, podendo, inclusive, adotar medidas de
natureza policial e educativa (a exemplo da lavratura de boletins de
ocorréncia, equiparados aos registros policiais de ocorréncia).

27. Entretanto, trata-se de servico de seguranga restrito as
dependéncias do METRO/DF, abrangendo tdo somente seu
patrimbnio e os usuarios do proprio sistema metroviario. No caso
concreto, prestado por uma empresa integrante da estrutura
organizacional do Distrito Federal. Portanto, desprovido do carater
universal tipico do poder de policia exercido pelos agentes dos
orgéaos de seguranca definidos no art. 144 da Constituicdo Federal.

28. Dessa forma, entende-se que a seguranca prestada pelos
empregados da Companhia do Metropolitano do DF néo se insere
entre as excecgdes referidas no inciso IV do paragrafo unico do art.
22 da LRF a justificar a contratacéo de pessoal quando o limite de
gasto com pessoal do Poder Executivo do DF ultrapassou o limite
prudencial (95% do limite maximo de 49% da RCL).

29. Haja vista o contexto dos préximos questionamentos,
passemos, pois, a uma analise conjunta das indagacbes 3, 4 e 6,
na forma a seguir:

“3) E possivel a contratacdo de novos concursados,
mesmo apoOs ultrapassado o limite prudencial
estabelecido na LRF, para o METRO-DF em virtude de
cumprimento de sentenca judicial?

4) E possivel a contratacdo de novos concursados pelo
METRO-DF, mesmo ap6s ultrapassado o limite
prudencial estabelecido na LRF, para o cumprimento de
dispositivo expresso de Lei?

6) Diante da premente necessidade de atendimento aos
principios darazoabilidade, eficiéncia e continuidade dos
servicos publicos, é possivel a contratagdo de
concursados mesmo ap6s ultrapassado o limite
prudencial de gastos com pessoal estabelecido na LRF?”

30. Atente-se, novamente, ao que consta dos incisos | e IV do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Fiscal:
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Lei Complementar n°® 101/00 (LRF):

‘Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serarealizada ao final de cada
gquadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicao;

Il — (omissis)
Il — (omissis)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrata¢éo
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente_de aposentadoria _ou falecimento de
servidores das areas de educacao, salde e seguranca;

[...] (grifo nosso)

31. Na espécie aqui tratada (questdo 3), ndo se evidencia a
existéncia de decisdo judicial obrigando a que se proceda
contratacfes de pessoal, conforme o seguinte excerto do Parecer
encaminhado:

“No bojo do Processo n° 00419-2004-007-10-00.3, a Justica
do Trabalho, analisando a contratacdo da empresa TACOM
para operar o Sistema de Bilhetagem Eletrénico do METRO-
DF, incluindo mao-de-obra para as bilheterias, decidiu que
essa terceirizacdo deveria ser revertida, e determinou ao
METRO-DF que ocupasse as bilheterias das suas Estacdes
exclusivamente com empregados concursados, no caso,
Agentes de Estagéo.” (grifo nosso)

32. Observe-se que nessa decisdo judicial ndo existe qualquer
tutela a direito subjetivo de candidatos no sentido de se obrigar que
a Companhia do Metropolitano do DF proceda a inadiavel
contratacdo. Ela apenas proibe a utilizacdo de empregados
terceirizados. Em nao havendo a utilizacado de terceirizados, ndo ha

gue se falar em descumprimento da deciséo em tela.

33. Por suavez, em relacdo a questao 4, ndo existe determinacgao
legal obrigando a contratagdo de determinado numero de
advogados; apenas consta a previsdo legal para que tal ocorra,
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sem data certa. Inclusive, nem sempre existe a obrigatoriedade
para que todos 0s cargos existentes no plano de cargos e salarios
de determinado oOrgdo/entidade sejam imediatamente providos.
Salvo na existéncia de determinacéo judicial (em sede de direito
subjetivo dos candidatos, vale destacar), a contratacdo para tais
cargos vagos trata-se de mero ato discricionario, em que cabe ao
gestor decidir quanto a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo. Na situacdo que se apresenta, prima facie, embora se
apresente conveniente a contratacdo dos empregados, pois que
aquela Companhia apresenta quadro deficitario em relacédo a tais
profissionais, ndo se apresenta oportuno, posto que aquele Poder
Executivo se encontra em situagdo de extrapolagdo do limite
prudencial de gasto com pessoal, por estar submetido as vedagdes
do paragrafo Unico do art. 22 da Lei Fiscal.

34. Seguindo adiante, agora em relacdo a questdo 6, a LRF néo
faz nenhuma mencéo a abertura de excecdes em situacdes de
‘bremente necessidade” de atendimento aos principios da
administracdo publica, em especial, razoabilidade, eficiéncia e
continuidade dos servigos publicos.

35. A necessidade de se cumprir com o0s principios da
administragdo publica em muito se deve a essencialidade do
servigco publico a ser prestado. Entretanto, como ja debatido
anteriormente, ndo é pertinente que se justifique a abertura de

novas excec¢des tendo por base exclusivamente esse critério.

36. O aumento de despesa com pessoal consubstanciado pelas
hipoteses permitidas pelo inciso IV (areas de educagéo, saude e
segurancga) visa atender a esses principios; mas nao € razoavel
supor que a contratacdo de pessoal de areas distintas deve ser
enquadrada nessa situacdo. Com as devidas vénias, pode-se dizer
gue essa situacdo de necessidade de reposicdo dos quadros
proprios daquela Companhia resultou da falta de atencdo das
gestdes anteriores e que agora precisa se adequar a0 momento
ruim vivido pelo Governo do Distrito Federal, em face da
extrapolacao do limite prudencial de gasto com pessoal.

37. Ademais, esse limite prudencial tem por finalidade evitar que
ocorram aumentos de despesa quando adstritos apenas ao crivo
da discricionariedade do gestor e que possam resultar na
extrapolacdo do limite méximo. Ora, justificar o aumento de
determinada despesa “em razao do principio da eficiéncia”, ou “em
razdo do principio da razoabilidade”, amplia o escopo dessa

discricionariedade, o que foge a ideia de uma gestdo fiscal
responsével.

38. Por outro lado, ao tratar dessa mesma questdo nos autos do
Processo n° 3910/15, este Tribunal se pronunciou por meio da
Decisdo n°® 1.111/15, in verbis:
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Deciséo TCDF n°1.111/15:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: [...] Il — no mérito, responder a consulente
gue, nas situacBes de extrapolacdo do limite prudencial de
gasto com pessoal definido no paragrafo Unico do art. 22 da
LC n° 101/00 (LRF), ou da ultrapassagem do limite maximo
(art. 20 da LRF), devem ser aplicadas todas as restricoes
insculpidas nos incisos |, Il, I, IV e V do referido paragrafo
Gnico, a saber: [...] 2) somente pode ser implementada
reestruturagdo quando ndo implicar aumento da despesa de
pessoal, podendo, contudo, ocorrer o provimento de cargos
lato sensu desde que: a) sejam estratégicos e indispensaveis
ao atendimento das politicas e a¢des publicas necessarias ao
bem-estar da sociedade, ndo produzindo aumento de
despesa no ambito do Poder Executivo; b) haja prévia e
circunstanciada autorizagdo da autoridade nomeante (por
exemplo, Governador), com o detalhamento fundamentado
dos requisitos estabelecidos na alinea anterior; 3) fica
vedado o provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvados o
contido na Decisdo-TCDF n°®534/15, concernente as areas
de seguranca, saude e educagdo, e as excegdes
apontadas no item anterior [...] lll — esclarecer, ainda, a
consulente de que a observancia do art. 22, paragrafo Unico,
da LRF sera objeto de afericdo por parte desta Corte no
exame de processos relativos as contas de governo e ao
acompanhamento da gestao fiscal [...]”

39. Nos termos dessa Decisdo, c/c a Decisdo n° 534/15, ficou
definido que é possivel a reposicédo da forca de trabalho quando
decorrente de vacancia de cargo publico das areas de educacéao,
salude e seguranga; ou nos casos de afastamento de professor
ocorrido durante o periodo letivo decorrente da concessao de
licenca de natureza obrigatoria, sendo imprescindivel, em todo
caso, a existéncia de autorizacdo da chefia do Poder Executivo
para ocorréncia de tais reposicoes.

40. De toda maneira, foi aberto espaco no item II-2, observado o
contido nas letras “a” e “b”, para atender situagbes como aquela
apresentada na consulta em exame. Em sendo assim, ficaram
autorizadas contratacfes de pessoal em situacdo de extrapolacéo
do limite prudencial, desde que atendidos o0s requisitos
especificados nessa mesma Decisdo, em especial a auséncia de
aumento no montante da despesa total de pessoal daquele Poder
Executivo.

41. Nessa seara, vale destacar o Decreto distrital n°® 33.234/11,
gue estabelece, entre outros assuntos, normas para controle da
despesa de pessoal no &mbito do Poder Executivo do DF. Ressalta-
se, com apoio no art. 1°, paragrafo Unico, do aludido Decreto, a
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necessidade de que o Governador do Distrito Federal concorde
com tais contratagdes:

Decreto distrital n°® 33.234/11:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas para controle e
monitoramento das despesas de pessoal e encargos sociais
financiadas por 6rgaos, fundos ou entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Poder
Executivo do Distrito Federal, entre elas:

| — autorizacdo para realizagdo de concurso publico;
Il —nomeacédo de concursados;
Il — criag&o de cargos efetivos;

IV — criacho e aumento de remuneracdo de cargos
comissionados e de fungfes de confianga;

V — reestruturagdo remuneratoria de cargos efetivos e
carreiras;

VI — reviséo geral anual de remuneragoes;
VII — autorizacdo para realizacdo de hora-extra;
VIII — autorizac@o para aumento de jornada de trabalho.

Paragrafo Unico. As despesas de pessoal de que trata este
artigo somente poderdo ser implementadas ap0s aprovagao
pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos — CPRH e
homologacéo pelo Governador do Distrito Federal.

(grifo nosso)

42. Logo, quando da contratacdo de pessoal, exige-se a
homologacéo pela chefia do Poder Executivo local, sem prejuizo a
aprovacao por parte do Conselho de Politica de Recursos Humanos
— CPRH.

43. Ao ensejo, aproveita-se a oportunidade para destacar que
ainda ndo foram estabelecidos os critérios para afericdo do
cumprimento desse item 1l-2 da Decisdo, conforme previsto no
correspondente item Ill. Ou seja, faltou dizer como poderia ser
demonstrada a auséncia de impacto no montante da despesa total
de pessoal decorrente das novas contratagbes que se
apresentarem nessa situacdo de extrapolacdo do correspondente
limite legal.

44. Para essa finalidade, entende-se que os provimentos de cargo
publico, ou as contratacdes de pessoal a qualquer titulo, realizados
sob a égide do item II-2 da Decisao-TCDF n° 1.111/15, devem se
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submeter ao regramento disposto no Decreto local n° 33.234/11, o
gue significa dizer que devem ser instruidas em processo
administrativo proprio, no qual devem constar, além da autorizacao
da chefia do Poder Executivo, também pronunciamento da
Secretaria de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo do
Distrito Federal demonstrando onde se deu a correspondente
reducdo da despesa de pessoal para fazer frente a tais
contratacbes. Referidos processos devem ser mantidos naquela
Secretaria para posterior consulta dos érgaos de controle interno e
externo.”

6. Concluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal que:

“l. tome conhecimento:

a) da consulta formulada pelo Diretor-Presidente da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal -
METRO/DF, consubstanciada na peticdo objeto do e-DOC
9E67F626-c, por atender os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 194 do RI/TCDF;

b) da presente Informacao;
Il. responda a consulente que:

a) em relacdo as questdes 1, 2 e 5, formuladas na presente
consulta, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
(METRO/DF) ndo se equipara aos 6rgdos integrantes da
seguranca publica definidos no art. 144 da Constituicdo
Federal de forma a justificar a contratacdo de pessoal
albergada na excec¢éao prevista na parte final do inciso IV do
paragrafo Gnico do art. 22 da LC n° 101/00 (LRF), a teor da
Decisdo n° 534/15;

b) em relagéo as demais indagacgfes apresentadas (3, 4 e 6),
todas devem se submeter aos critérios definidos na Decisao
n° 1.111/15;

Ill. tendo em conta o item lll da Decisdo n® 1.111/15 e os arts. 1°,
8° e 9° do Decreto local n°33.234/11, determinar que as
contratacdes que venham a se realizar sob a égide do item II-2
dessa mesma Decisdo sejam instruidas em processo especifico no
gual devem constar:

a) parecer favoravel da Secretaria de Gestdo Administrativa
e Desburocratizagdo do Distrito Federal demonstrando as
reducdes de despesas de pessoal a fundamentar a auséncia
de impacto no montante da despesa total de pessoal do
Poder  Executivo, acompanhado das respectivas
metodologias de calculo utilizadas;
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b) concordancia da chefia do Poder Executivo, responséavel
por fazer cumprir o correspondente limite de gasto com
pessoal definido no art. 20 da LRF;

IV. seja dado conhecimento da decisédo a ser exarada a Secretaria
de Gestdo Administrativa e Desburocratizacao do Distrito Federal,
bem assim a chefia do Poder Executivo local;

V. autorize o arquivamento dos autos.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

7. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio
do Parecer n® 651/15 (e-doc 8972F00F), da lavra do Procurador MARCOS
FELIPE PINHEIRO LIMA, opina pelo ndo conhecimento da consulta, mas
aquiesce das sugestbes propostas pela Unidade Técnica caso seja
conhecida. Do mencionado Parecer, destaco o seguinte trecho:

“14. Nesse espeque, verifico que a presente consulta, no
entendimento desta Casa, nao satisfaz o0 requisito de
admissibilidade estabelecido no item ¢ do paragrafo 9° acima,
porquanto ndo versa sobre direito em tese, relacionado com
davida quanto a aplicagéo de disposicao legal, mas sim sobre caso
concreto. Vale dizer, deve a consulta versar sobre hipétese em
abstrato. Esse fato inviabiliza o conhecimento da peca ofertada.

15. A propria Unidade Técnica, malgrado entenda pelo
conhecimento da consulta em exame, transcreve passagens do
parecer técnico-juridico que demonstram tratar-se de situacéo
concreta.

16. Sobre o tema, cito os seguintes precedentes do c. TCDF:

“Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) da Informagéo n.°
020/2015 (fls. 25/37); b) do Parecer n.° 343/2015 — DA(fls.
40/47); Il —deixar de conhecer da consulta formulada pelo
entdo Secretario de Estado de Trabalho do Distrito
Federal (fl. 2), tendo em vista tratar-se de caso concreto,
contrariando o disposto no art. 194, § 1°, do RI/TCDF; Il —
dar ciéncia desta decisédo ao 6rgao consulente; IV— autorizar:
a) a devolucdo do Processo n.° 430.001.639/2014 a
Secretaria de Estado do Trabalho e do Empreendedorismo —
SETRABE/DF; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Acompanhamento para fins de arquivamento. Decidiu, mais,
mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do Relator.”
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(Decisdo n° 2.191/2015, Plenario, Rel. Cons. Inacio
Magalhaes Filho).

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da
Relatora, decidiu: | — ndo conhecer a consulta formulada
pelo Presidente em exercicio do BRB, fls. 02/20 e anexos
de fls. 21/59, tendo em vista tratar de caso concreto,
contrariando o art. 194, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal; Il - dar conhecimento desta decisdo ao Banco de
Brasilia S/A; Ill — autorizar o arquivamento dos autos. Decidiu,
mais, mandar publicar, em anexo a ata, o relatorio/voto da
Relatora.” (Decisdo n° 179/2014, Plenério, Rel.2 Cons.?
Anilcéia Machado).

17. Assim sendo, considerando o ndo cumprimento do art. 194, §
1°, do RI/TCDF, e a jurisprudéncia do c. Plenério, este MPC/DF
entende pelo ndo conhecimento da consulta.

18. Contudo, caso ultrapassada a fase de admissibilidade pelo c.
Plenério, consigno a analise desta Quarta Procuradoria a respeito
do assunto presente nos autos por se tratar de matéria de
relevancia na esfera distrital, sobretudo pelo atual momento em
gue se encontram as finangas locais.

[.]

53. Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, divergindo
da manifestacdo emanada da Unidade Técnica, sugere o né&o
conhecimento da presente Consulta. Na hipétese de ultrapassada
a fase de conhecimento, este Orgdo Ministerial acompanha as
sugestoes apresentadas pelo Corpo Instrutivo.”

E o Relatorio.
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VOTO

8. Cuidam os autos de consulta formulada pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF (e-doc 9E67F626),
concernente a possibilidade de contratacdo de pessoal na hipétese de
enquadramento no limite prudencial de gastos com pessoal definido no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF)?.

9. A Jurisdicionada menciona a necessidade de contratacéo de
202 candidatos aprovados em concurso publico para reposicdo do quadro de
funcionarios da Companhia e submete as seguintes indagacdes a este
Tribunal:

1) Considerando que o0s servicos publicos de transporte
coletivo, dentre os quais se inclui o metroviario, sao
considerados essenciais pela Constituicao Federal (art. 30, V),
aplica-se a excecdo prevista na parte final do inciso IV do
paragrafo unico do artigo 22 da LRF, permitindo-se a
contratacdo de novos empregados publicos para reposicdo do
quadro de funcionarios do METRO-DF?

2) Pode o METRO-DF ser considerado, também, como ente
publico afeto a Seguranca Publica, em lato sensu, para fins de
enquadramento de suas contratagfes na exce¢ao prevista na
parte final do inciso IV do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF?

3) E possivel a contratacdo de novos concursados, mesmo
apos ultrapassado o limite prudencial estabelecido na LRF,
para 0 METRO-DF em virtude de cumprimento de sentenca
judicial?

2“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criac@o de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgao, saude
e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.”
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4) E possivel a contratacdo de novos concursados pelo
METRO-DF, mesmo ap6s ultrapassado o limite prudencial
estabelecido na LRF, para o cumprimento de dispositivo
expresso de Lei?

5) A Seguranca Publica do Sistema Metroviario, exercida
principalmente pelos Profissionais de Seguranca Operacional
do METRO-DF, enquadra-se no conceito de “areas de
segurancga” a que remete a parte final do inciso IV do paragrafo
anico do artigo 22 da LRF?

6) Diante da premente necessidade de atendimento aos
principios da razoabilidade, eficiéncia e continuidade dos
servigos publicos, € possivel a contratacdo de concursados
mesmo apos ultrapassado o limite prudencial de gastos com
pessoal estabelecido na LRF?

10. O Corpo Técnico entende que a consulta pode ser conhecida
para explicar a jurisdicionada que a contratacdo de pessoal para suprir 0s
quadros proprios do METRO/DF ndo possui enquadramento nas excecoes
previstas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

11. O Ministério Publico junto a este Tribunal, em que pese
acompanhar as sugestdes apresentadas pela Instrucdo, sugere o néao
conhecimento da presente Consulta, por entender que “os questionamentos
trazidos pela consulente ndo dizem respeito a direito em tese, mas versam,
sim, sobre caso concreto”.

12. Recorrentemente, as consultas formuladas a este Tribunal
tém origem em situacBes concretas vivenciadas pelo 6rgdo ou entidade
consulente. O que demonstra ser razoavel delas conhecer, visto que € da
propria natureza da “consulta” sanar casos de “dlvida na aplicacdo de
disposicéo legal ou regulamentar”.

13. Ainda que a consulta em apreco esteja contextualizada na
necessidade de suprir caréncia de profissionais na entidade, a questao central
versa sobre direito em tese: hipéteses de enquadramento no limite
prudencial de gastos com pessoal definido no paragrafo Unico do art. 22 da
LRF, matéria de atual relevancia para o equilibrio das financas locais.

14. Corroborando a razoabilidade do conhecimento da exordial,
lembro que a aplicagdo do art. 22, paragrafo unico, da LRF originou recentes
consultas a esta Casa, como aquelas resolvidas por meio das Deciséao
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n°s 1.111/15-CPT*! e 534/15-CPM?, as quais passam a subsidiar as respostas
aos questionamentos ora apresentados.

15. Por meio do ultimo decisum mencionado, a Corte definiu que,
em regra, é possivel a realizacdo de contratacdo e/ou nomeacgéo de pessoal
para as atividades das areas de educacédo, saude e seguranca, desde que
seja para a reposi¢ao da forca de trabalho decorrente de vacancia prevista na
Lei Complementar distrital n® 840/11.

16. No que tange aos questionamentos de n°s 1, 2 e 5, ndo se
pode assumir que o servico publico de transporte coletivo, por ser essencial,
se enquadre nas excec¢des expostas pelo inciso IV do art. 22. Caso contrario,
outros servicos essenciais, que ndo aqueles correspondentes as areas de
educacdo, salde e seguranca, também passariam a compor as excegoes, 0
gue nao parece ter sido a intencdo do legislador ao elencar apenas aquelas
trés areas teméticas.

17. A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal ndo se
enquadra como Orgdo de seguranca publica, uma vez que a Constituicao
Federal (art. 144) delimitou, de forma taxativa, os 6rgaos responsaveis pela
preservacdo da ordem publica, a saber: policia federal, policias civis e
militares, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal e corpos de
bombeiros militares.

18. O corpo de seguranca metroviario € um servico restrito as
dependéncias do METRO/DF, abrangendo tio somente seu patrimoénio e a
seguranca dos usuarios do sistema, conforme disposto na Lei n°® 6.149/74,
que rege a seguranca prestada no ambito do sistema metroviario.

19. Quanto aos demais questionamentos, tenho que as respostas
podem ser obtidas a partir do entendimento deste Tribunal exarado na
Decisao n° 1.111/15-CPT, em parte:

DECISAO N° 1.111/15-CPT

q...] ' = no mérito, responder a consulente que, nas situagdes de
extrapolacdo do limite prudencial de gasto com pessoal
definido no paragrafo Unico do art. 22 da LC n° 101/00 (LRF),
ou da ultrapassagem do limite maximo (art. 20 da LRF), devem

1 Processo n® 3.910/15 - Consulta formulada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal versando sobre
a interpretacdo e aplicacdo do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n° 101/00).
Semag/NAGF. Arquivado.

2 Processo n° 3.147/15-e. - Consulta formulada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal versando
sobre a interpretacdo e aplicacdo do paragrafo UGnico do art. 22 da LC n° 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Arquivado.
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ser aplicadas todas as restrigdes insculpidas nos incisos I, Il,
I, IV e V do referido paragrafo Unico, a saber: 1) somente pode
ser praticado ato de que resulte aumento de despesa de pessoal
guando derivado de sentenca judicial ou de determinagédo legal ou
contratual, além do decorrente do disposto no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal; 2) somente pode ser implementada
reestruturacdo quando ndo implicar aumento da despesa de
pessoal, podendo, contudo, ocorrer o provimento de cargos
lato sensu desde que: a) sejam estratégicos e indispensaveis
ao atendimento das politicas e agdes publicas necessarias ao
bem-estar da sociedade, ndo produzindo aumento de despesa
no ambito do Poder Executivo; b) haja prévia e circunstanciada
autorizacdo da autoridade nomeante (por _exemplo,
Governador), com o detalhamento fundamentado dos
reguisitos estabelecidos na alinea anterior; 3) fica vedado o
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvados o contido na Deciséao-
TCDF n° 534/15, concernente as areas de seguranca, saude e
educacdo, e as excegbes apontadas no item anterior; 4)
somente pode haver contratacdo de hora extra nas situagdes
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, além da hip6tese
contida no inciso Il do art. 67 da Lei Orgéanica do Distrito Federal;
5) em atengéo ao disposto no art. 44 da LC distrital n°® 840/11, nessa
parte regulamentada pelo Decreto n® 33.551/12, podem ser
realizados pagamentos ao substituto de ocupante de cargo ou
funcéo de dire¢do ou chefia que tenha sido designado enquanto
nao configurada a vacancia do cargo ou funcdo correspondente,
conforme exceg¢des previstas no inciso | do paragrafo Unico do art.
22 da LRF; 6) tendo em conta que as despesas realizadas a titulo
de remuneracdo de membros de Orgdos de deliberacdo coletiva
(conselho consultivo, conselho de administragéo, conselho fiscal ou
outros colegiados) devem integrar os valores da despesa liquida de
pessoal considerada para fins de apuracao do limite legal de gasto,
a indicacdo ou nomeacao de membros desses 6rgaos colegiados
integrantes da Administragdo do Distrito Federal, exceto no caso
das estatais ndo dependentes, deve se submeter as vedacdes
expressas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF; [...]”

20. Ressalto que o Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal deve
concordar com tais contratacdes, aos moldes do disposto no art. 1°, paragrafo
anico, do Decreto distrital n°® 33.234/11, conforme pontua a Unidade Instrutiva:

“44. Para essa finalidade, entende-se que os provimentos de cargo
publico, ou as contratacdes de pessoal a qualquer titulo, realizados
sob a égide do item II-2 da Decisao-TCDF n° 1.111/15, devem se
submeter ao regramento disposto no Decreto local n°® 33.234/11, o
gue significa dizer que devem ser instruidas em processo
administrativo proprio, no qual devem constar, além da autorizagao
da chefia do Poder Executivo, também pronunciamento da
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Secretaria de Gestdo Administrativa e Desburocratizagdo do
Distrito Federal demonstrando onde se deu a correspondente
reducdo da despesa de pessoal para fazer frente a tais
contratacbes. Referidos processos devem ser mantidos naquela
Secretaria para posterior consulta dos 6rgaos de controle interno e
externo.”

21. Em que pese a Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal ter apresentado evolucao na sua dependéncia frente aos recursos do
Tesouro?, trata-se de empresa estatal dependente, sujeita as disposicdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

22. Por fim, registro que na tarde de hoje, por volta das
13h30min., a nobre Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA
PEREIRA encaminhou ao meu Gabinete cépia da Sentenca proferida na 32
Vara do Trabalho de Brasilia no bojo da Acdo Civil Publica n°® 0001282-
41.2015.5.10.0003 ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, na qual se requer a
convocacao e a nomeacao de tantos candidatos quantos forem necessarios
a garantia da continuidade da regular prestacdo de servico publico (e-doc
269EC4D8). A Exm?. Juiza do Trabalho, Dr2. Thais Bernardes Camilo Rocha,
decidiu que “atendidos os requisitos do art. 273 do CPC e considerando-se 0
contexto de crise em servico publico essencial a populacdo, além da evidente
violacdo a direitos dos concursados ndo empossados, determino, em sede
liminar, que a ré promova a nomeacao/contratacdo dos candidatos
aprovados para a funcao de Profissional de Seguranca Metroferroviario
— co6digo 212, no prazo de 10 dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
até o limite de R$ 10.000,00, por trabalhador ndo contratado.”

23. A matéria judicializada apesar de tangenciar a questdo ora
examinada nao conflita com objeto da consulta, que visa esclarecimentos
sobre o enquadramento no limite prudencial de gastos com pessoal definido
no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/00.

24. A titulo de informacdo, apenas esclareco que nos casos
derivados de sentenca judicial a Decisdo n°® 1.111/15-CPT, inciso I, item 14

3 O indice de dependéncia do METRO/DF caiu de 80,86% (2007) para 74,82% (2011), conforme dispde
o Relatério de Acompanhamento das Empresas Dependentes elaborado pela Secretaria de Estado de
Fazenda. Disponivel em: http://www.fazenda.df.gov.br/area.cfm?id_area=714. Acesso em 2.9.2015.

4 DECISAO N° 1.111/15-CPT: “[..]JIl — no mérito, responder & consulente que, nas situagdes de
extrapolagdo do limite prudencial de gasto com pessoal definido no paragrafo Unico do art. 22 da LC n°
101/00 (LRF), ou da ultrapassagem do limite maximo (art. 20 da LRF), devem ser aplicadas todas as
restricdes insculpidas nos incisos I, II, 11, IV e V do referido paragrafo Unico, a saber: 1) somente pode
ser praticado ato de que resulte aumento de despesa de pessoal quando derivado de sentenga judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, além do decorrente do disposto no inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal; [...]"
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firmou entendimento quanto a possibilidade de aumento de despesa de
pessoal nas situacbes de extrapolacdo do limite prudencial ou de
ultrapassagem do limite maximo.

Com estes esclarecimentos, lamentando divergir do douto
Parquet, VOTO no sentido de que o Tribunal:

I. tome conhecimento da consulta formulada pelo Diretor-
Presidente da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal — METRO/DF (e-doc 9E67F626-c), por atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 194 do
RI/TCDF;

Il. informe a consulente que:

a) em relacdo as questbes 1, 2 e 5, formuladas na
presente consulta, a Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal (METRO/DF) n&o se equipara aos
orgaos integrantes da seguranca publica definidos no
art. 144 da Constituicdo Federal de forma a justificar a
contratacao de pessoal albergada na excecao prevista
na parte final do inciso IV do paragrafo Unico do art. 22
da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), a teor da Deciséo
n° 534/15%;

5 DECISAO N° 534/2015-CPM: “O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro PAULO
TADEU, fundamentado em sua declaracdo de voto, elaborada nos termos do art. 71 do RI/TCDF,
decidiu: | — tomar conhecimento: a) da consulta formulada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
consubstanciada na peticdo objeto do e-DOC 187DC517 (cépia juntada aos autos), por atender os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 194 do RI/TCDF; b) da instrucéo; Il — no mérito: a) deixar
de responder sobre a divida objeto da letra “a” da consulta em exame, por configurar caso concreto,
conforme fundamentos apresentados na instrugéo; b) sobre a ddvida objeto da letra “b”, responder a
consulente que, nas situagfes de extrapolagdo do limite prudencial de gasto com pessoal, definido no
paragrafo Unico do art. 22 da LC n° 101/00 (LRF), e/ou de extrapolacdo do limite maximo definido no
art. 20 da mesma Lei, é possivel a realizacdo de contratacdo e/ou nomeagdo de pessoal para as
atividades das areas de educacdo, saude e seguranca, desde que seja para a reposicao da forca de
trabalho decorrente de vacéancia prevista na LC distrital n® 840/2011, e/ou no caso de afastamento de
professor ocorrido durante o periodo letivo decorrente da concessao de licenca de natureza obrigatoria,
sendo imprescindivel, em todo caso, a existéncia de autorizacdo da chefia do Poder Executivo para
ocorréncia de tais reposi¢cOes; c) informar, ainda, a consulente que, nas nomeacgdes e/ou contratacdes
de pessoal mencionadas na instrugdo, devem ser respeitados todos requisitos e preceitos contidos na
legislacdo regente, especialmente no art. 37 da Constituicdo Federal, na Lei Complementar distrital n®
840/2011 e também na Lei distrital n° 4.266/2008; d) autorizar o encaminhamento de coépia da
informacg&o a consulente, ao Senhor Governador do Distrito Federal e também as Secretarias de Gestéao
Administrativa, de Planejamento e de Fazenda do Distrito Federal; €) comunicar & Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal deste Tribunal sobre o teor da consulta em andlise, para adocdo das
providéncias de sua algada; Ill — autorizar o arquivamento dos autos. Parcialmente vencido o Relator,
gue manteve o seu voto. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a ata, a declaracdo de voto
apresentada pelo Conselheiro PAULO TADEU.”
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b) em relacdo as demais indagacdes apresentadas (3, 4
e 6), todas devem se submeter aos critérios definidos na
Decisdo n°® 1.111/1568;

c) tendo em conta o inciso Il da Decisdo n° 1.111/15" e
os arts. 1°, 8° e 9° do Decreto local n® 33.234/118, as

6 DECISAO N° 1.111/15-CPT: “...] Il — no mérito, responder & consulente que, nas situagdes de
extrapolacdo do limite prudencial de gasto com pessoal definido no paragrafo Unico do art. 22
da LC n° 101/00 (LRF), ou da ultrapassagem do limite maximo (art. 20 da LRF), devem ser
aplicadas todas as restricdes insculpidas nos incisos I, Il, lll, IV e V do referido paragrafo unico,
a saber: 1) somente pode ser praticado ato de que resulte aumento de despesa de pessoal quando
derivado de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, além do decorrente do disposto
no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal; 2) somente pode ser implementada reestruturagao
guando nédo implicar aumento da despesa de pessoal, podendo, contudo, ocorrer o provimento
de cargos lato sensu desde que: a) sejam estratégicos e indispensaveis ao atendimento das
politicas e a¢8es publicas necessarias ao bem-estar da sociedade, ndo produzindo aumento de
despesa no ambito do Poder Executivo; b) haja prévia e circunstanciada autorizacdo da
autoridade nomeante (por exemplo, Governador), com o detalhamento fundamentado dos
requisitos estabelecidos na alinea anterior; 3) fica vedado o provimento de cargo publico,
admissédo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvados o contido na Decisdo-TCDF
n° 534/15, concernente as areas de segurancga, salude e educacdao, e as exce¢des apontadas no
item anterior; 4) somente pode haver contratacdo de hora extra nas situagdes previstas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, além da hipétese contida no inciso 1l do art. 67 da Lei Orgénica do Distrito
Federal; 5) em aten¢&o ao disposto no art. 44 da LC distrital n® 840/11, nessa parte regulamentada pelo
Decreto n° 33.551/12, podem ser realizados pagamentos ao substituto de ocupante de cargo ou funcédo
de direcao ou chefia que tenha sido designado enquanto ndo configurada a vacancia do cargo ou fungéo
correspondente, conforme excecdes previstas no inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da LRF; 6) tendo
em conta que as despesas realizadas a titulo de remuneracao de membros de 6rgéos de deliberagédo
coletiva (conselho consultivo, conselho de administragéo, conselho fiscal ou outros colegiados) devem
integrar os valores da despesa liquida de pessoal considerada para fins de apuragédo do limite legal de
gasto, a indicagcao ou nomeacgdo de membros desses 6rgdos colegiados integrantes da Administragcao
do Distrito Federal, exceto no caso das estatais ndo dependentes, deve se submeter as vedacdes
expressas no paragrafo unico do art. 22 da LRF; [...]”

7 DECISAO N° 1.111/15-CPT: “[...]Ill — esclarecer, ainda, a consulente de que a observancia do art. 22,
paragrafo unico, da LRF sera objeto de aferi¢cdo por parte desta Corte no exame de processos relativos
as contas de governo e ao acompanhamento da gestéao fiscal; [...]"

8 Art. 1° Ficam estabelecidas normas para controle e monitoramento das despesas de pessoal e
encargos sociais financiadas por érgaos, fundos ou entidades integrantes dos Orgcamentos

Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo do Distrito Federal, entre elas:

| — autorizagdo para realizagdo de concurso publico;

Il — nomeagé&o de concursados;

Il — criacdo de cargos efetivos;

IV — criagdo e aumento de remuneracao de cargos comissionados e de fungdes de confianga;

V — reestruturagéo remuneratéria de cargos efetivos e carreiras;

VI — revisdo geral anual de remuneracdes;

VIl — autorizagdo para realizacéo de hora-extra;

VIII — autorizagdo para aumento de jornada de trabalho.

Paragrafo Unico. As despesas de pessoal de que trata este artigo somente poderdo

ser implementadas ap6s aprovacéo pelo Conselho de Politica de Recursos Humanos — CPRH e
homologacéo pelo Governador do Distrito Federal.

[...]

Art. 8° Depois de autuado e instruido, o processo seguira para o CPRH, que fara a andlise inicial

e, estando a instrucdo correta, seguira para manifestacdo, em pareceres, do 6rgdo central de
gestdo de pessoas, do 6rgao central de planejamento e orcamento e do 6rgdo central de
administracao financeira, nessa ordem.

§1° As demandas que tratem de alteragBes pontuais na jornada de trabalho, configurando
despesas variaveis oriundas de crescimento vegetativo, nos termos da Lei de Diretrizes
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contratacdes que venham a se realizar sob a égide do

inciso Il, item 2 dessa mesma Decisdo devem ser
instruidas em processo especifico no qual devem
constar:

1) parecer favoravel da Secretaria de Gestao
Administrativa e Desburocratizacdo do Distrito
Federal demonstrando as reducdes de despesas
de pessoal a fundamentar a auséncia de impacto
no montante da despesa total de pessoal do Poder
Executivo, acompanhado das respectivas
metodologias de calculo utilizadas;

2) concordancia da chefia do Poder Executivo,
responsavel por fazer cumprir o correspondente
limite de gasto com pessoal definido no art. 20 da
LRF;

lll. dé conhecimento da decisdo que vier a ser exarada a
Secretaria de Gestao Administrativa e Desburocratizacédo do
Distrito Federal, bem assim a chefia do Poder Executivo local;

IV. autorize o arquivamento dos autos.

Sala das Sessoes, 3 de setembro de 2015.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator

Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 54, II).

Orgamentarias, poderdo ser concedidas com a simples manifestacao do érgéo central de gestao
de pessoas, ap0s instrucédo processual do demandante e manifestacao dos drgdos centrais de
planejamento e orcamento e de administragcao financeira, observada a legislacdo especifica
sobre o assunto.

§2° Os pareceres de que trata o caput deverdo ser claros, conclusivos e subscritos pela
autoridade maxima do 6rgdo a que se refere, podendo ser delegada a responsabilidade ao
subsecretéario ou autoridade equivalente, vedada a subdelegacao.

Art. 9° Ao 6rgdo central de gestdo de pessoas compete:

| — emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com as politicas de pessoal do governo,
especificando se os beneficios previstos com o atendimento da demanda sédo razoaveis e
proporcionais;

Il — validar a estimativa do impacto orgamentério-financeiro fornecida pelo demandante;

Il — manifestar-se sobre o mérito da demanda apresentada para a Administragdo Publica.
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