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Informacao n° 307/2015 — SECONT/32DICONT

Brasilia/DF, 28 de setembro de 2015.

Processo n°: 11.333/2009 (dois volumes).

Apensos: Processo n° 480.000.453/2009 (seis volumes).
Processo n° 110.000.259/2010 (um volum

Jurisdicionada: Companhia Energética de Brasilia — CEB
CEB Distribuicdo S. A.

Assunto: Tomada de Contas Especi@E!

Valor envolvido: R$ 10.309.257,441.

Tomada de Cont speeial — TCE. Companhia Energética de
Ementa: Brasilia — B¢Distribuicdo S. A. Apuracdo dos prejuizos
atfiménio Publico em razdo dos patrocinios

CEB a empresa Amir Nasr Racing, sob a forma de

de 1999 a 2006. Inspecao. Citagéo.

Senhor Diretor,

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada, em
atendimento ao item Il.b da Decisdo n° 1.591/2009 (Processo n°® 202/2000), reiterada
pelo item 1l da Decisdo n° 6.619/2009, para apurar 0S prejuizos causados ao
Patrimoénio Publico em razdo dos patrocinios concedidos pela CEB a empresa Amir
Nasr Racing ou qualquer empresa a ela vinculada, tanto sob a forma de atos gratuitos
razoaveis, quanto por meio de contrato de publicidade, indicando os responsaveis
pelas referidas concessdes, no periodo de 1999 a 2006.

1 Valor atualizado em 24.09.15, conforme consta as fls. 202/205.
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FATOS |

2. Os autos noticiam que, pelo item Il.b da Decisdo n°® 1.591/2009? (fls.
1/2), esta Corte determinou a Corregedoria Geral do DF/Supervisdo de TCE a
instauracdo de TCE para apurar 0s prejuizos causados ao Patriménio Publico em razéo

dos patrocinios concedidos pela CEB a empresa Amir Nasr Rae ou qualquer

empresa a ela vinculada, tanto sob a forma de atos gratuitos ra gquanto por
meio de contrato de publicidade, indicando os resp S 2las referidas

concessoes, no periodo de 1999 a 2006.

3. Essa decisdo foi proferida no ambit 0CeSso n° 202/2000. No
decorrer das apuracdes verificaram irregulari rocinios e contratos de
publicidades concedidos pela CEB a empre acing, tendo em conta que o
Diretor-Presidente da CEB, a época do ogério Villas Boas Teixeira de
Carvalho, era piloto da empresa, eu primo Tom Villas Boas, o que

caracterizaria favorecimento pessoal.

4. Em atencaona D 1.037/2010* (fl. 52), a SO encaminhou, em
16.11.10 (fls. 279-v* 0 Pregesso n° 480.000.453/2009 referente a TCE em

guestao. No entant nsoa formacao n° 135/2009-Divisdo de Contas (fls. 73/80),

~

verificou-se qu o] de TCE néo havia concluido os trabalhos.

5. ridthal de Contas, por meio da Decisdo n® 924/2011° (fls. 95/96),

elecido no item Il da Decisdo n° 6.619/2009, esclareceu ao titular

Justificativa de fls. 531/534, 540/731, 810/830 e anexo IV; Il - determinar a Corregedoria-Geral
do DF/Supervisdo de TCE que: a) dé continuidade a TCE instaurada por forca do item |V da Decisdo n°
1.180/07; b) instaure nova TCE para levantar todos 0s patrocinios concedidos pela CEB & Amir Nasr ou
qualguer empresa a ela vinculada, tanto sob a forma de atos gratuitos razodveis, quanto por meio de
contrato de publicidade, indicando 0s responsaveis pelas referidas concessdes, no periodo de 1999 a
2006; (...) (grifos nossos)

8 Em consulta ao CNPJ da rede Serpro, conforme documento (fl. 183), verificamos que Amir Nasr Racing
€ o nome fantasia de Brasilia Empreendimentos Automobilisticos Ltda.

4 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il - determinar a Secretaria
de Estado de Obras do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do conhecimento
desta deliberacéo, informe a respeito do andamento da determinag&o objeto do item Il da Deciséo n°
6.619/2009 (...) (grifos nossos)

5 O Tribunal, pelo voto de desempate da Senhora Presidente, proferido com base nos arts. 73 e 84, VI,
do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do Relator, Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu: | -
tomar conhecimento do Processo n° 480.000.453/2009; Il - reiterar & Secretaria de Obras do DF o
estabelecido no item Il da Deciséo n° 6.616/2009 e no item | da Decisdo n° 4.024/2003; Il - esclarecer ao
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da pasta e aos membros da CTCE as consequéncias do descumprimento de
deliberacdo da Corte, autorizou a devolucdo do Processo n° 480.000.453/2009 e a

remessa de copia dos documentos necessarios a instauracéo de processo criminal.

6. Em atendimento a Decisédo n° 924/2011, a SO comunicou, por meio do
Oficio n°® 789/2011-GAB/SO (fl. 107), que foi instaurada nova TC
fatos em tela, consoante Portaria n® 44/2011-SO (fl. 108).

uracao dos

7. O Sr. Rogério Villas Boas Teixeira de por intermédio de
representante legal, apresentou peticdo (fls. 130/134)
informando a respeito de sentenca proferida nos auto ivil Publica por ato de
improbidade administrativa, Processo n° 2006.
Pablica do Distrito Federal, proposta pe inistéri Ublico do Distrito Federal e

Territorios. Por fim, pediu a improcedénc a tensa imputacdo de débito e o

arquivamento definitivo desta TCE.

8. A Secretaria d do ransparéncia e Controle, mediante Oficio
n°® 131/2013-GAB/STC 43 exo (fls. 144/150), informou ao Tribunal o
recebimento de petica es eor da supramencionada.
9. N& ante,¢a Corte, por meio da Decisdo n° 4.778/2013° (fl. 167),
Cagon dade das apuracoes.
Pr

determinou a

esso n° 480.000.453/2009, referente a Tomada de Contas
e a, e seu apenso Processo n° 110.000.259/20107 foram encaminhados
fl.€170).

titular daguela Pasta e aos membros da Comissdo de TCE, designados para apurar os fatos, que o
descumprimento da deliberacdo desta Corte, sem motivo plausivel, podera ensejar a responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n° 1/94 e art. 1° da Resolu¢do/TCDF n° 102/98, e,
ainda, a aplicagdo de sancdes previstas no art. 57, incisos I, IV e VII, paragrafo 1°, da LC n° 1/94, c/c o
art. 182, incisos 1, V e VII, do RI/TCDF; IV — autorizar: a) a devolugdo do Processo n°® 480.000.453/2009;
b) a remessa, por meio do Ministério Publico junto & Corte, & Procuradoria-Geral de Justica do Distrito
Federal de copia dos documentos necessarios a instauracdo de processo criminal, em cumprimento ao
disposto no art. 185 do RI/TCDF, aprovado pela Resolucdo n°® 38/1990, e nos termos do entendimento
firmado na Deciséo n° 6/2006; (...) (grifos nossos)

6 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar conhecimento dos
documentos de fls. 129/153; Il — determinar & Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal que, se assim ainda ndo procedeu, dé continuidade as analises de sua alcada referente
a0 Processo n° 480.000.453/2009, prestando circunstanciados esclarecimentos ao Tribunal, no prazo de
30 (trinta) dias; (...) (grifos nossos)

7 O referido processo versava sobre consulta ao Tribunal de Contas, consoante Relatério CTCE n°

*Processo n° 480.000.453/2009
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11. Mediante levantamento preliminar, verificamos inconsisténcias nos
comprovantes das despesas de patrocinio apurados pela Comissao Tomadora.

12. A Corte, por meio da Decisdao n° 1.288/2015 (fl. 179), autorizou
inspecao para obtencdo de informacdes necessarias para o saneamento dos autos.

13. Neste momento processual, com base nos res a inspecao,

realizaremos a instrucéo inicial desta TCE.

PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO TOMA |

14. No Relatério Final de Tomada de Especial (fls. 1.204/1.219*

vol. 6), a Comissdo Tomadora encerrou seus tr uintes termos:

um valor original de : 0 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta
e um mil, oitoce eais), pagos a Amir Nasr entre os exercicios
de 1999 e

de Atualizacdo de Valores, em maio de 2012, totalizam R$
(sete milhdes, novecentos e vinte e oito mil, noventa e sete
uarenta e cinco centavos) (...

— DA IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL

Com base nas apuracdes procedidas, na analise dos documentos constantes
dos autos e dos argumentos constantes da manifestacdo expedida pelos
advogados nomeados pelo Senhor Rogério Villas Boas Teixeira de
Carvalho esta comissédo néo vislumbrou elementos capazes de modificar o
entendimento esposado no relatério preliminar e entende que o0s autos
relinem elementos capazes de caracterizar a pratica de ato antiecondmico e
ato ilegal nos pagamentos realizados a empresa Amir Nasr Racing, entre
1999 e 2006, no exercicio do cargo de Diretor-Presidente da Companhia
Energética de Brasilia — CEB.

()

01/2010 (fls. 96/101-apenso). Todavia, a Decisdo n° 3.687/2010 (fl. 106-apenso) ndo conheceu da
consulta formulada pela CTCE.
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X — CONCLUSAO:

Tendo a comissdo tomadora quantificado o montante pago pela CEB a
empresa Amir Nasr Racing tanto sob a forma de atos gratuitos como por meio
de contratos de publicidade, entre 1999 e 2006, e definido a responsabilidade
pelos danos sofridos por aquela empresa, entendemos ter cumprido a
diligéncia proferida pelo Orgdo de Controle Interng as obrigacdes
estabelecidas na Portaria n.° 23/2012-SO, podendo o tos serem
submetidos a apreciacdo do Senhor Secretario de ado Jde Obras e
remetidos a Secretaria de Estado de Transparé € ntrole para emisséao
do Relatorio e Certificado de Auditoria, nos terr Resolugcdo n.° 102/98-

15. Em consonéncia com 0 pQsiGi da Comissao Tomadora, no
Relatorio de Auditoria-TCE n° 4/2013/DI ONT/STC (fls. 1.278/1.283* vol.
6) e no Certificado de Auditoria-T © 4/20 IROH/CONIE/CONT/STC (fl. 1.284*
vol. 6), o Controle Interno certificou a ridade das contas do Sr. Rogério Villas

Boas Teixeira de Carvalho.

ISE CONTROLE EXTERNO

16. Me levaptamento preliminar, as inconsisténcias observadas na

apuracao realj issdo Tomadora podem ser elencadas no quadro resumo

otas fiscais ndo foram computadas pela CTCE: NF 7573 (RC) — R$
.000,00 e NF 9153 (RC) — R$ 66.000,00 (valores com comissdo da empresa de
paganda).

Com base no cotejamento das propostas da Amir Nasr Racing, que apresentavam
os valores a serem pagos pela CEB, e os comprovantes fornecidos, foram
observados saldos que poderiam ter sido pagos, no total de R$ 647.200,00 (valores
com comissdo da empresa de propaganda) nas seguintes competicdes:
Campeonato Sul-Americano de Férmula 3 — 2002, Campeonato Brasileiro Stock Car
2004, Campeonato Sul-Americano de Formula 3 — 2004, e Campeonato Sul-
Americano de Stock Car 2006 — Playoffs.

3 Nao foi possivel localizar as propostas da Amir Nasr Racing para verificacdo de
possiveis saldos nas seguintes competicbes: Campeonato Sul-Americano de
Formula 3 - 1999, Campeonato Brasileiro de Stock Car 2005 (1° semestre),
Campeonato Sul-Americano de Férmula 3 — 2005, Campeonato Brasileiro de Stock
Car — 2006 (nédo playoff).
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Item | Inconsisténcia
4 O patrocinio concedido, por meio da Resolucéo de Diretoria n® 84/2002, apresentava
possivel saldo de R$ 198.240,00.

5 A CEB registrou um quadro de comprovantes (fl. 794* vol. 4) classificado de “valores
sem comprovagdo” que totalizava R$ 458.000,00 e que ndo foi analisado
conclusivamente pela CTCE.

INSPECAO

17. Por meio da Nota de Inspecdo n® 01 - 11.33 , solicitou-se
a disponibilizacdo dos processos de execucdo dos cont publicidade® e de
concessdo de atos gratuitos razoaveis® para dirimir éncias indicadas no

paragrafo 16 desta instrucéo.

18. No que tange ao item 1 d
fiscais foram verificadas no levantamento
el4,

pagos via contrato de publicidade, cado no paragrafo 31.

19. Quanto ao item a0 f localizados saldos de valores repassados
ganda.

a Amir Nasr Racing via co 0
20. Tend aq
dos processos cor dentg@s aos periodos das notas fiscais, realizamos busca em

nao identificamos saldos de valores nos volumes
todos os volugfies d ssos para verificar se havia outras notas fiscais da Amir

7

Nasr Racipg. S a Yerificagdo retro, ndo localizamos outras notas fiscais de valores

repassad asr Racing via contrato de propaganda.

0 que concerne ao item 3, localizamos propostas da Amir Nasr
Raci a 0 Campeonato Sul-Americano de Formula 3 — 1999 (fls. 184/185) e
Campe®nato Brasileiro de Stock Car 2006 (fls. 186/187). Todavia, ndo houve
necessidade de cotejamento para apuracdo de possiveis saldos, tendo em vista a

busca ja mencionada no paragrafo precedente.

8 Processo n° 093.001.251/1999 (15 volumes): Contrato n° 17/99-P.PJU/CEB firmado com RC
Comunicacdo Ltda., Processo n°® 093.001.931/2000 (53 volumes): Contrato n° 18/2001-P.PJU/CEB
firmado com RC Comunicag¢do Ltda. e Processo n® 093.002.158/2003 (75 volumes): Contrato n°
114/2004-CEB firmado com VCR Producdes e Publicidade Ltda. e D & M Comunicagdo Ltda. (esta
Gltima ndo apresentou repasses a Amir Nasr Racing).

9 Processo n° 093.000.258/2000 (04 volumes): Patrocinio concedido por meio da Resolucdo de Diretoria
n® 47/2000 e Processo n° 093.000.586/2002 (05 volumes): Patrocinio concedido mediante Resolucéo de
Diretoria n°® 84/2002.

*Processo n° 480.000.453/2009
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22. Em relagcédo ao item 4, verificamos que o saldo de R$ 198.240,00 foi
repassado a Amir Nasr Racing, em duas parcelas, de acordo com o “Relatério de
Pagamentos realizados a fornecedores” (fl. 188), disponibilizado pelo Sr. Daniel Reis,
contador da Superintendéncia Contabil-Financeira - CEB Holding, e recibos da Amir
Nasr Racing (fls. 189/190) constatado nos autos. O patrocinio previ 3 Resolucdo n°
84/2002 (fl. 649* vol. 3) correspondia ao valor total de R$ 396.4 ndo que o

valor referente a 22 parcela (fl. 642* vol. 3) ja constava nos a

23. No tocante ao item 5, segue abaixo a tabela sem comprovagao

(CEB — encaminhar posteriormente)” (fl. 794* vol. 4):

Contrato Data Histérico Valor pago a empresa

de publicidade (*)

114/2004-VCR 08/12/2005 Contrato 114-A/20 CEB, acdo da marca 99.000,00

CEB evento

114/2004-VCR | 12/07/2003 | Divulgacéo ca CE eto Esportivo 11.000,00

114/2004-VCR 23/12/2002 Divulgacado da C no GP BSB de Férmula 3 88.000,00

114/2004-VCR | 26/09/2002 ca Formula 3 Sul-Americana 2002. 110.000,00

-- -- R — Ato gratuito razoavel 150.000,00

TOTAL 458.000,00

(*) Valor total pago @€ empresa blicidade e propaganda. Incluindo comissao da agéncia.

24. uant9’ aos quatro primeiros valores repassados via contrato de
publicida t retro, ndo se referem a valores pagos a Amir Nasr Racing, tendo
e, soante indicado na andlise realizada no item 2, procuramos em todos

SOS concernentes aos contratos de publicidade e ndo encontramos outras

ais de repasses a aludida empresa.

25. No que tange ao documento “RST 14 — Ato gratuito razoavel”, referente
ao patrocinio previsto na Resolugcdo de Diretoria n® 47/2000 (fl. 778* vol. 4),
constatamos que né&o foi pago. Observamos nos autos que a Requisicao de Servigos
de Terceiros — RST 14/2000 (fl. 777* vol.4 e 192), de 07.02.00, correspondia a uma
solicitacdo de recursos, que foi aprovada pela aludida resolucédo de diretoria, de
25.02.00. Posteriormente, a Medicéao de Servicos — MOS 13/2000 (fl. 780* vol. 4 e 193),
de 09.03.00, liquidou o pagamento. Portanto, a RST 14/2000 n&o correspondia a um

segundo pagamento N0 Mesmo processo.

*Processo n° 480.000.453/2009
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26. Além disso, de acordo com “Razdo Contabil - Conta Patrocinio de
Eventos Culturais!®” (fls. 194/197), disponibilizado pelo Sr. Daniel Reis, contador da
Superintendéncia Contabil-Financeira - CEB Holding, verificamos que a MOS 13/2000
foi paga, em duas parcelas, dias 23.03.00 e 31.03.00 (fl. 195).

27. Logo, consideramos saneadas as pendénci icadas pelo

levantamento preliminar.

28. Ressaltamos que o0s processos de e dos contratos de

publicidade (incluida comissdo da agénci idaedle) (fls. 678*, 712* e 735* vol.
. 681*, 713* e 737* vol. 4), cbpias
das propostas da Amir Nasr para d bols corridas, posteriores as notas fiscais
(em alguns casos nao havia osta . 184/185, 715/721* e 739/741* vol. 4) e

estimativa de custo ou ord

e’pu

4), cbpias das notas fiscais da Amir Nasr

alizadas pelas empresas de publicidade (em
sua maioria com aceite i representante da CEB néo identificado) (fls. 714*
e 738* vol. 4), em

gue tange ao at 17/99-P.PJU/CEB, identificamos ainda medicao de servicos

ota de realizado (fl. 723* vol. 4) sem assinaturas. No

firmadas por empr Assessoria de Comunicacdo Social — P.ACS e pelo Diretor-
Preside a . 198/200) e estimativas de custos realizadas pela empresa de

publigi aceite firmado por representante da CEB identificado (fls. 680*! e

Os pagamentos eram realizados em processos diversos dos autos de

execucgao contratual. De acordo com o Sr. Daniel Reis, contador da Superintendéncia
Contabil-Financeira - CEB Holding, o atual procedimento de pagamento da CEB
compreende: os comprovantes de pagamentos sao autuados em processos de acordo
com o dia de pagamento. Cada pagamento apresenta basicamente: borderd firmado
pelo Diretor da area do contrato e pelo Diretor Administrativo-Financeiro, como também

por servidores do setor financeiro, nota de realizado (descricdo dos servicos/compra),

10 Conta de Passivo - Obrigacoes
11 O mesmo empregado que firmou as aludidas medi¢cGes de servicos (fls. 198/200).
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nota fiscal original e comprovante de pagamento. Em linhas gerais, podemos
considerar que esse procedimento vinha sendo adotado pela CEB para os pagamentos
dos processos de publicidade em tela. Salientamos que o atual Diretor Administrativo-
Financeiro corresponderia ao antigo Diretor de Gestdo. Além disso, os Diretores de

Gestao firmaram os contratos de publicidade juntamente com o Diretg

30.
adequadamente a quantificacdo dos valores repassados

Portanto,

apés a

pressupostos necessarios a responsabilizacao.

31.

Racing por meio de contratos de publicidade e

VALORES PAGOS VIA CONTRATO DE PU

A seguir relacionamos os valores re

realizacdo da

inspecao,

esidente.

videnciada

Racing e o0s

ela CEB a Amir Nasr

N° | Contrato | Data Fls. Descricdo Comissédo Valor pago a | Total pago
Agéncia Amir Nasr | pela  CEB
(R$) Racing (valor
(R$) original)
(R$)
01 | RC 07/12/99 678/681* rca CEB no | 5.000,00 50.000,00 55.000,00
vol. 4 Sul-Americano  de
NF
02 | RC 26/12/99 agao da marca CEB no | 2.500,00 25.000,00 27.500,00
eonato Sul-Americano de
ula 3 — 1999. Novembro/99.
3606. NF 024 Amir Nasr
03 | RC Veiculagdo da marca CEB no | 2.500,00 25.000,00 27.500,00
Campeonato Sul-Americano de
Formula 3 — 1999. Dezembro/99.
NF 3787. NF 026 Amir Nasr
04 | RC 88/690* | 12 parcela de pagamento para | 11.000,00 110.000,00 121.000,00
e 702* | afixagdo da marca CEB no
vol. 4 Campeonato Sul-Americano de
Férmula 3 - 2000. NF 5296. NF
256 Amir Nasr
04/09/00 691/693* | 22 parcela de pagamento para | 14.000,00 140.000,00 154.000,00
e 702* | afixacdo da marca CEB no
vol. 4 Campeonato Sul-Americano de
Foérmula 3 - 2000. NF 5466. NF
260 Amir Nasr
06 | RC 25/05/01 705* e | Divulgagdo da marca CEB no | 10.000,00 100.000,00 110.000,00
711* vol. | Campeonato Sul-Americano de
4 Férmula 3 - 2001. NF 6805. NF
270 Brasilia Empreendimentos
Automobilisticos
07 | RC 09/05/01 403/404* | Divulgagdo da marca CEB no | 30.000,00 300.000,00 330.000,00
e 415* | Campeonato Sul-Americano de
vol. 2 Férmula 3 - 2001. NF 6519. NF
266 Amir Nasr
08 | RC 22/05/01 421/423* | Divulgagdo da marca CEB no | 15.000,00 150.000,00 165.000,00
vol. 2 Campeonato Sul-Americano de
Foérmula 3 - 2001. 12 parcela. NF
6764. NF 268 Amir Nasr
09 | RC 20/08/01 427/429* | Divulgagdo da marca CEB no | 10.000,00 100.000,00 110.000,00
vol. 2 Campeonato Sul-Americano de
Férmula 3 - 2001. 32 parcela. NF
7024. NF 272 Amir Nasr
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N° | Contrato | Data Fls. Descri¢éo Comissédo Valor pago a | Total pago
Agéncia Amir Nasr | pela CEB
(R$) Racing (valor
(R$) original)
(R$)
10 | RC 06/08/01 442/443* | Divulgagdo da marca CEB no | 10.000,00 100.000,00 110.000,00
vol. 3 Campeonato Sul-Americano de
Férmula 3 - 2001. 42 parcela. NF
7573. NF 402 Amir Nasr
11 | RC 14/09/01 650/652* | Divulgacdo da marca CEB na 62 | 1.500,00 16.500,00
vol. 3 etapa do Campeonato Sul-
Americano de Férmula 3 - 2001
realizado em Brasilia. NF 7574.
12 | RC 06/12/01 444/447* | Divulgagdo da marca CEB na 122 | 5.000,00 55.000,00
e 452* | etapa do Campeonato Sul-
vol. 3 Americano de Férmula 3 - 2001
realizado em Brasilia. NF 8684.
NF 426 Amir Nasr
13 | RC 19/12/01 453/454* | 12 parcela para complementagdo .000,00 77.000,00
e 455* | para divulgagdo da marca CEB no
vol. 3 Campeonato Sul-American
Formula 3 - 2001. NF 8
408 Amir Nasr
14 | RC 14/01/02 460/461* | 22 parcela para com 60.000,00 66.000,00
vol. 3 para divulgacao d
Campeonato S
Férmula 3 - 2001.
409 Amir
15 | RC 21/11/02 481/483* | Divulgaca 21.300,00 213.000,00 234.300,00
e 490* de
vol. 3 NF
16 | RC 22/08/02 712/714* no | 12.500,00 125.000,00 137.500,00
de
NF
17 | RC 30/04/03 no | 17.850,00 178.500,00 196.350,00
Brasileiro de
ula Renault 2003. 12 parcela.
F 10967. NF 437 Amir Nasr
18 | RC Divulgagdo da marca CEB no | 15.000,00 150.000,00 165.000,00
Campeonato Brasileiro de
Férmula Renault 2003. 22 parcela.
NF 11020. NF 438 Amir Nasr
19 | RC 09/611* | Divulgagdo da marca CEB no | 15.000,00 150.000,00 165.000,00
e 625* | Campeonato Brasileiro de
vol. 3 Férmula Renault 2003. 32 parcela.
NF 11494. NF 439 Amir Nasr
| 29704/04 342/344* | Divulgagdo da marca CEB no | 18.181,00 181.819,00 200.000,00
e 345* | Campeonato Brasileiro de Stock
vol. 2 Car 2004. NF 13. NF 12 Amir Nasr
07/07/04 360/362* | Divulgacdo da marca CEB no | 9.090,91 90.909,09 100.000,00
vol. 2 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2004. Junho/04. NF 66. NF 33
Amir Nasr
22 | VCR 01/06/04 531/536* | Divulgacdo da marca CEB no | 9.090,91 90.909,09 100.000,00
vol. 3 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2004. Maio/04. NF 120. NF 24
Amir Nasr
23 | VCR 30/07/04 537/540* | Divulgagdo da marca CEB no | 9.090,91 90.909,09 100.000,00
vol. 3 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2004. Julho/04. NF 139. NF
36 Amir Nasr
24 | VCR 03/09/04 545/548* | Divulgacdo da marca CEB no | 9.090,91 90.909,09 100.000,00
vol. 3 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2004. Agosto/04. NF 191. NF
39 Amir Nasr
25 | VCR 03/12/04 553/556* | Divulgagdo da marca CEB no | 9.090,91 90.909,09 100.000,00
vol. 3 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2004. Setembro/04. NF 363.
NF 42 Amir Nasr
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N° | Contrato | Data Fls. Descri¢éo Comissédo Valor pago a | Total pago
Agéncia Amir Nasr | pela CEB
(R$) Racing (valor
(R$) original)
(R$)
26 | VCR 27/04/04 735/738* | Divulgacdo da marca CEB no | 4.545,40 45.454,60 50.000,00
e 739* | Campeonato Sul-Americano de
vol. 4 Férmula 3 - 2004. NF 14. NF 13
Amir Nasr
27 | VCR 30/06/04 349/351* | Divulgagdo da marca CEB no | 4.545,45 45. 50.000,00
vol. 2 Campeonato Sul-Americano de
Férmula 3 - 2004. Maio/04. NF
118. NF 25 Amir Nasr
28 | VCR 07/07/04 356/359* | Divulgacdo da marca CEB no | 4.545,45 50.000,00
vol. 2 Campeonato Sul-Americano de
Formula 3 - 2004. Junho/04. NF
65. NF 31 Amir Nasr
29 | VCR 06/08/04 541/544* | Divulgagdo da marca CEB 50.000,00
vol. 3 Campeonato Sul-Americano
Formula 3 - 2004. Julho/04.
138. NF 35 Amir Nasr
30 | VCR 23/09/04 549/552* | Divulgagdo da marca 45.454,55 50.000,00
vol. 3 Campeonato  Sul-Ameli
Formula 3 - 2004. Ag
192. NF 38 Amir N
31 | VCR 29/07/05 380/382* | Divulgacdo da 150.000,00 165.000,00
e 385*
vol. 2
32 | VCR 06/09/05 389/393* EB no | 15.000,00 150.000,00 165.000,00
33 | VCR 28/04/05 marca CEB no | 4.545,45 45.454,55 50.000,00
vol. Brasileiro de Stock
1° semestre. Abril/05.
F 68 Amir Nasr
34 | VCR 06/04/05 acdo da marca CEB no | 4.545,45 45.454,55 50.000,00
peonato Sul-Americano de
ormula 3 - 2005. NF 480. NF 63
Amir Nasr
35 | VCR Divulgagdo da marca CEB no | 4.545,45 45.454,55 50.000,00
Campeonato Sul-Americano de
Férmula 3 - 2005. Fevereiro/05.
NF 450. NF 55 Amir Nasr
742/745* | Divulgagdo da marca CEB no | 10.000,00 100.000,00 110.000,00
vol. 4 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2006. 12 parcela. NF 46. NF
001 Amir Nasr
02/03/06 746/749* | Divulgacdo da marca CEB no | 10.000,00 100.000,00 110.000,00
vol. 4 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2006. 22 parcela. NF 119. NF
14 Amir Nasr
38 | VCR 10/04/06 750/752* | Divulgacdo da marca CEB no | 16.000,00 160.000,00 176.000,00
vol. 4 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2006. 32 parcela. NF 183. NF
28 Amir Nasr
39 | VCR 16/05/06 568/570* | Divulgacdo da marca CEB no | 16.000,00 160.000,00 176.000,00
vol. 3 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2006. 42 parcela. NF 278. NF
38 Amir Nasr
40 | VCR 04/07/06 599/602* | Divulgacdo da marca CEB no | 5.000,00 50.000,00 55.000,00
vol. 3 Campeonato Brasileiro de Stock
Car 2006. 52 parcela. NF 332. NF
48 Amir Nasr
TOTAL 4.379.650,00



https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=D534E803
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[a\
noproc]=2009

e-DOC D534E803
Proc 11333/2009

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO Proc.: 11.333/2009
SECRETARIA DE CONTAS - 32 DIVISAO DE CONTAS

VALORES PAGOS VIA ATOS GRATUITOS RAZOAVEIS

N° | Resolugdo | Data Fls. Descrigéo Total pago pela
de CEB
Diretoria (valor original)
(R9)
41 | 47/2000 31/03/00 778*%, Autorizagdo para realizagdo de | 150.000,00

780/786* e | ato gratuito razoavel no valor
788/793* total de R$  150.000,00.

vol. 4 Campeonato Sul-Americano de
Formula 3 — 2000. Processo n°
093.000.258/2000
42 | 84/2002 18/06/02 642/649* Autorizagdo para realizacdo de
vol. 3 ato gratuito razoavel no

total de R$
Campeonato Sul-Ameri€a
Férmula 3 — 2002. ProcesS

32. Logo, nos exercicios de 5 repassou a Amir Nasr
Racing, via contrato de publicidade e patroci > Otal original, incluido comisséo
de agéncia de propaganda, de R$ 4.926. atro milhdes, novecentos e vinte e
seis mil e cento e trinta reais), se .650,00 (quatro milhdes, trezentos e

setenta e nove mil, seiscent reais) via contrato de publicidade e

contrato de ici incluindo despesas de intermediacdo de agéncia de
propaganda, em favorecimento pessoal do entdo Diretor-Presidente da
CEB, S

aludi de competicbes, consoante documentos (fls. 1.174/1.187* e

s Boas Teixeira de Carvalho, tendo em conta que era piloto da

vol. 6) obtidos em pesquisa na internet pela CTCE.

34.
de patrocinios, por meio de contrato de publicidade, tinham o intuito de burlar os

No ambito do Processo n°® 202/2000, verificou-se que as concessdes

percentuais do lucro liquido destinados a atos gratuitos razoaveis estabelecidos pelas
Resolucdes do Conselho de Administracdo da CEB (fls. 948/951* e 1.000/1.001* vol.
5). Ademais, no aludido processo, podemos extrair algumas consideracdes do Parecer
n° 221/2011-DA, nos termos a seqguir:

9. (...) reportava a diminuicdo gradativa da capacidade de gerar resultados,

aumento do nivel de endividamento e reducdo da liquidez da empresa.

12 A CTCE havia apurado o valor total original de R$ 4.551.890,00 (fl. 1.212* vol. 6).
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Mesmo com todo esse panorama em desfavor da companhia, gastaram-se

grandes quantias em publicidade e propaganda, sob o argumento de fidelizar

clientes, enquanto a empresa € detentora de um guase monopdlio em sua

area de atuacdo, o que faz com gque o efeito pratico de propagandas para

esse fim tangencie a inutilidade. Ainda, deixou-se de investir em infraestrutura

e melhoria na distribuicdo de energia na Capital da Repd
10. (...) Esquecem-se que em um Estado de Direito a o edade deve

tcionais da boa

admissiveis, tem que optar por aquela e 0 minimo ético da
instituicdo. Gastar dinheiro publicg , fora das hipéteses da
institucional, estando a empre ituacdo de elevado grau de
endividamento e com grand de caixa, deixando de investir na

sua atividade fim, ndo atende a incipio da razoabilidade nem atende ao
interesse publico.

Estatuto Social da CEB versao 2002 (fls. 1.041/1.058*) previa a

le atos gratuitos razoaveis pela Diretoria da CEB, nos seguintes termos:

Art. 27 — Compete a Diretoria:

(...)
XVII — aprovar a pratica dos atos gratuitos razoaveis previstos no artigo 154 §
4° da Lei das Sociedades Anbénimas, nos limites estabelecidos pelo Conselho

de Administracéo;

(..

36. Por seu turno, a Lei das Sociedades Andnimas, Lei n° 6.404/1976,
veda ao administrador usar em proveito proprio recursos da companhia, conforme

abaixo:
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Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto
Ihe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as
exigéncias do bem publico e da funcao social da empresa.

()

§ 2° E vedado ao administrador:

a) praticar ato de liberalidade a custa da companhia;

()

8 4° O conselho de administracdo ou a diretoriadpodé

ar a pratica de

atos gratuitos razoaveis em beneficio dos empré da comunidade de

(grifos nossos)

37. No tocante a responsabili
Presidente da CEB, Sr. Rogério Villas Boas
Tomada de Contas Especial (fls. 1. 219%vel. 6).

38. Nao ha duvida

pelo dano ao erério. Tod YOS tratos de propaganda foram firmados pelo Diretor-
0 e

0 iretor-Presidente é um dos responsaveis

Presidente e pelos Di stdo a época, consoante as copias dos contratos
(fls. 926/937*, 1.0
Andrade e Jo rl

1, e 1.017/1.031* vol. 5), Senhores Waldir Leal de

16*
osSSilveira Barbosa (em substituicdo ao sr. Haroaldo Brasil de

r realizados por pelo menos dois Diretores, nos seguintes termos:

Carvalho).

39. Por sua vez, o Estatuto Social da CEB versao 2002 (fls. 1.041/1.058*
v@a e 0s atos que criassem obrigagfes ou que movimentassem recursos
dev

Art. 28 — Compete ao Diretor-Presidente:
(...)
VI — movimentar os recursos da Companhia e assinar documentos relativos

as respectivas contas, juntamente com um dos Diretores;

VII — firmar, em_conjunto_com um ou mais Diretores, os documentos que

criem responsabilidade para a Companhia e 0s que exonerem terceiros para

com ela;

()

Art. 31 — Compete ao Diretor de Gestao:
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()
Il — firmar cheques, ordens de pagamento, endossos e aceites de titulos
cambiais, cartas de crédito e outros documentos que importem em

responsabilidade ou obrigacdes para a Companhia, juntamente com o Diretor-

Presidente ou com quem receber delegacao deste;

(...) (grifos nossos)

40. Portanto, quanto aos repasses via contrato dg entendemos

gue o entdo Diretor-Presidente, Senhor Rogério Villas Bdg de Carvalho e os

41. Tendo em conta as atribui if€tor de Gestdo previstas no
Estatuto Social, mencionadas no paragr instrugdo, pensamos que o Sr.

José Carlos Silveira Barbosa, Consulter Exec do Nucleo Estratégico de Suporte a
114/2004-CEB (fls. 1.017/1.031* vol. 5),

e Carvalho, exerceu atividade operacional,

Gestao Empresarial, que firmou_o Con
em substituicdo ao Sr. Harpal

portanto, ndo o incluire o rol @e responsaveis.

42. Ad is, ja e conhecimento da Diretoria, o alerta do Conselho
Fiscal sobre ce de patrocinio a Amir Nasr Racing, consoante Ata do
Conselho Fise¢al (fl 976/977* vol. 5), de 27.08.02, nos termos abaixo:

Conselho ressalta que a Resolucdo de Diretoria n® 084, baixada em
.04.2002 e a Resolu¢do de Diretoria n°® 096, adotada em 13.05.2002,
causam precedentes extremamente questionaveis, tendo em vista a

existéncia de outros pilotos de corrida e times de futebol de Brasilia. (...)

43. Além disso, entendemos que a fiscalizacdo a ser exercida pelo
ocupante do cargo de Diretor de Gestao deveria ocorrer durante a execugao contratual,
tendo em vista que a empresa de propaganda subcontratava a Amir Nasr Racing, em
virtude do objeto contratual ser genérico'3. N&o foi verificado nos autos planejamento
prévio para repasses a entidade, consoante mencionado no paragrafo 28.

13 Consoante podemos observar, por exemplo, no Contrato n° 114/2004-CEB (fl. 1.017 vol. 5): Clausula
Primeira — do Objeto: “O objeto do presente contrato é a contratagdo de 02 (duas) Agéncias de
Propaganda para estudar, planejar, criar, produzir, distribuir para veiculacédo e controlar os servigos de
divulgacdo e publicidade legal, institucional e comercial, bem como programas, projetos, eventos e
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44, Nesse sentido, considerando o periodo de gestdo, indicado no
paragrafo seguinte, apesar de o Contrato n° 018/2001 — P.PJU/CEB (fls. 1.003/1.016*
vol. 5) ter sido firmado pelo Sr. Waldir Leal de Andrade, no periodo do ano de 2003, o
Sr. Haroaldo Brasil de Carvalho ocupava o cargo de Diretor de Gestao, e, por isso,

responde pelos valores repassados nesse periodo.

45, Consoante informado pela CEB, mediante Cart 012-DG e
anexo (fls. 858/859* vol. 4), os diretores ocuparam Se 0S seguintes
periodos:
NOME PERIODO

Rogeério Villas Boas Teixeira de 05.01.99 a 05.01.07
Carvalho

Waldir Leal de Andrade Diretor de GgSta 05.01.99 a 08.01.03
Haroaldo Brasil de Carvalho 08.01.03 a 19.07.06

46. Em relagdo aos atos ' zoaveis concedidos, constatamos que
foram realizados pela Diretoria meio de Resolucdes da Diretoria, logo, 0s
signatarios das referida sol sd0 responsaveis quanto a esses valores,
consoante Estatuto So€ia ersao 2002 (fls. 1.041/1.058* vol. 5), nos termos
abaixo:
227 — pete a Diretoria:
provar a concessao de apoios e patrocinios culturais tendo em vista as
sponsabilidades sociais da Companhia e a preservagdo de sua imagem em
consonancia com a politica de marketing cultural aprovada pelo Conselho de
Administracao;

XVII — aprovar a pratica dos atos gratuitos razoaveis previstos no artigo 154, §

4° da Lei das Sociedades Andnimas, nos limites estabelecidos pelo Conselho

de Administracao;

(...) (grifos nossos)

47. Nesse contexto, os patrocinios, via atos gratuitos razoaveis, foram

concedidos pelos seguintes diretores:

campanhas promocionais sobre atividades da CEB, na forma disposta no art. 3° da Lei 4.680/65,
considerando o BRIEFING (Projeto Basico). (...)
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Resolucdo de | Valor original | Cargo Responsavel
Diretoria do Patrocinio
n° 47/2000 R$ 150.000,00 | Diretor-Presidente Rogério Villas Boas Teixeira
(fl. 778* vol. 4) de Carvalho
Diretor de Gestao Waldir Leal de Andrade
Diretor de Distribuicdo Silvio Queiroz Pinheiro
Diretor de Producéo e Operagéo Mauricio de Nassau Parreira
Cost
n° 84/2002 R$ 396.480,00 | Diretor-Presidente & Boas Teixeira
(fl. 649* vol. 3)
Diretor de Gestao

Diretor de Producdo e Operacag
Diretor do Ndacleo Estratégico
Comercializaco

48. Assim, de acordo com o0s responsaveishindiCados nos paragrafos
anteriores, o valor do débito, atualizado pel
SINDEC desta Corte até 24.09.2015, é:

temd de Atualizagcdo Monetéria -

a) irregularidades n patrocinios pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio
2002, de for

Teixeir,

de publicidade, no periodo de 1999 a
, quanto aos Senhores Rogério Villas Boas
ho'e Waldir Leal de Andrade (fls. 202 e 206):

e Ca

a Atualiz. | Valor Original | Atualizagao Valor Corrigido
31.12.99 110.000,00 190.885,60 300.885,60
31.12.00 275.000,00 415.642,87 690.642,87
31.12.01 973.500,00 1.471.375,76 2.444.875,76
31.12.02 437.800,00 559.934,53 997.734,53
TOTAL | 1.796.300,00 2.637.838,76 4.434.138,76

b) irregularidades na concessao de patrocinios pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de contrato de publicidade, no periodo de 2003 a
2006, de forma solidaria, no que tange aos Senhores Rogério Villas

Boas Teixeira de Carvalho e Haroaldo Brasil de Carvalho (fls. 203 e

207):
Ano Data Atualiz. | Valor Original |Atualiza¢do Valor Corrigido
2003 31.12.03 526.350,00 539.431,98 1.065.781,98
2004 31.12.04 950.000,00 755.934,23 1.705.934,23
2005 31.12.05 480.000,00 334.693,49 814.693,49
2006 31.12.06 627.000,00 381.427,34 1.008.427,34
TOTAL | 2.583.350,00 2.011.487,04 4.594.837,04
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c) irregularidade na concessdo de patrocinio pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de ato gratuito razoavel, no ano 2000, de forma
solidaria, quanto aos Senhores Rogério Villas Boas Teixeira de
Carvalho, Waldir Leal de Andrade, Silvio Queiroz Pinheiro e Mauricio
de Nassau Parreira Costa (fls. 204 e 208):

Ano Data Atualiz. | Valor Original | Atualizaga
2000 31.12.00 150.000,00

d) irregularidade na concessédo de patrocin

Racing, por meio de ato gratuito 0 ano 2002, de forma
solidéria, quanto aos Senh Rogeéri illas Boas Teixeira de
Carvalho, Waldir Leal d drade auricio de Nassau Parreira

Costa (fls. 205 e 209):

Ano Data riginal | Atualizacéo Valor Corrigido

96.480,00 507.087,35 903.567,35

49. 3 i avidade da irregularidade ocorrida, pode o

comissao ou fianca no ambito da Administracdo Publica do Distrito

Federal, nos igo 60 da Lei Complementar n°® 1/1994.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que o Tribunal deve, nos termos do
ciso Il, da Lei Complementar n® 1/1994, ordenar a citagdo dos responsaveis
relacionados para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentarem alegacdes de
defesa, ou recolherem o débito atualizado discriminado em seguida, o que podera
ensejar, também, o julgamento de suas contas como irregulares, nos termos do art. 17,

inciso lll, alineas “b” e “c”, da mesma norma:

a) irregularidades na concesséo de patrocinios pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de contrato de publicidade, no periodo de 1999 a
2002, de forma solidaria, quanto aos Senhores Rogério Villas Boas
Teixeira de Carvalho e Waldir Leal de Andrade, referente ao débito
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total atualizado de R$ 4.434.138,76, apurado em 24.09.2015 (fls.
202 e 206);

b) irregularidades na concesséo de patrocinios pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de contrato de publicidade, no periodo de 2003 a
2006, de forma solidaria, no que tange aos Senj ogeério Villas

Boas Teixeira de Carvalho e Haroaldo Brasil de
ao débito total atualizado de R$ apurado em
24.09.2015 (fls. 203 e 207);

c) irregularidade na concessao de p la CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de ato gr raz@avel, no ano 2000, de forma
solidaria, quanto aos nhores\ Rogerio Villas Boas Teixeira de
Carvalho, Waldir Leal de a ilvio Queiroz Pinheiro e Mauricio
de Nassau Parr ost erente ao débito total atualizado de

R$ 376.714,28, apur 24.09.2015 (fls. 204 e 208);

de cessdo de patrocinio pela CEB a Amir Nasr
me(®” de ato gratuito razoavel, no ano 2002, de forma
gue concerne aos Senhores Rogério Villas Boas
Carvalho, Waldir Leal de Andrade e Mauricio de Nassau
ira Costa, referente ao débito total atualizado de R$
.567,35, apurado em 24.09.2015 (fls. 205 e 209).

ada a gravidade da irregularidade ocorrida, podera ser aplicada,

ainds r. Rogério Villas Boas Teixeira de Carvalho, em razdo do proprio

favorecimento, a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcao
de confianca no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal, nos termos do
artigo 60 da Lei Complementar n® 1/1994.

52. Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios (TJDFT), nos autos da Acéo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa, Processo n°® 2006.01.1.098962-2, Quarta Vara da Fazenda
Plblica do Distrito Federal, proposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios (MPDFT), observamos que os autos foram encaminhados ao Tribunal de
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Justica, tendo em conta a apresentacdo de recurso de apelacdo. No ambito do Tribunal
de Justica, foi apresentado recurso especial e os autos foram encaminhados ao
Superior Tribunal de Justica (STJ). Mediante consulta ao sitio eletrdnico do STJ (REsp
n°® 1485160 / DF), constatamos que ainda ndo ha decisdo definitiva nos autos.

Considerando a independéncia das instancias, nao ha obice ao pro imento desta

TCE, visando o ressarcimento ao erario dos valores em questao.

SUGESTOES

53. Diante do exposto, sugerimos ao egré

I. tome conhecimento da To as Especial objeto do

n° 110.000.259/2010;

ualizado, discriminado em seguida, o que
também, o julgamento de suas contas como

“on

termos do art. 17, inciso lll, alineas “b” e “c”, da

gularidades na concessao de patrocinios pela CEB a Amir
asr Racing, por meio de contrato de publicidade, no periodo de
1999 a 2002, de forma solidaria, quanto aos indicados no
paragrafo 50.a, referente ao débito total atualizado de
R$ 4.434.138,76, apurado em 24.09.2015 (fls. 202 e 206);

b) irregularidades na concessdo de patrocinios pela CEB a Amir
Nasr Racing, por meio de contrato de publicidade, no periodo de
2003 a 2006, de forma solidaria, no que tange aos indicados no
paragrafo 50.b, referente ao débito total atualizado de
R$ 4.594.837,04, apurado em 24.09.2015 (fls. 203 e 207);

c) irregularidade na concesséo de patrocinio pela CEB a Amir Nasr
Racing, por meio de ato gratuito razoavel, no ano 2000, de forma

solidaria, quanto aos indicados no paragrafo 50.c, referente ao
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débito total atualizado de R$ 376.714,29, apurado em 24.09.2015
(fls. 204 e 208);

d) irregularidade na concessao de patrocinio pela CEB a Amir Nasr

Racing, por meio de ato gratuito razoavel, no ano 2002, de forma

solidaria, no que concerne aos indicados
referente ao débito total atualizado de R$
em 24.09.2015 (fls. 205 e 209);

© 1/1994, dada a

er aplicada, ainda, ao

[ll. nos termos do artigo 60 da Lei Comple
gravidade da irregularidade ocorrid
responsavel indicado no em razdo do proprio

favorecimento, a pena imabi ara o exercicio de cargo em

comissdo ou funcéo d

Publica do Distrit eral;

IV. o retorno d 0S cretaria de Contas para as providéncias

ao superior.
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