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PROCESSO N°: 42263/2009

APENSO  N°: 272.000.539/09 — GDF

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DF — SES/DF

ASSUNTO: APOSENTADORIA

EMENTA: 1) Apos ntaria, com
proventos integrais, SE  SILVERIO
ASSUNCAO, no C ico. 2) Constatacao de
iligéncia. Cumprimento.

la quanto ao requisito da

a de novos documentos pela jurisdicionada.

& onfiguragdo  de  acumulacdo  ilicita  por

x incompatibilidade horaria. 5) Manifestacdo da

SEFIPE pela insubsisténcia da defesa e determinacéo

de nova diligéncia para adequacdo dos proventos da

x aposentadoria a carga horaria predominante exercida

nos ultimos trés anos anteriores a jubilagdo, conforme

precedentes. 6) MP com parecer parcialmente

convergente: improcedéncia da defesa; imediata
negativa de registro do ato de aposentadoria;
autorizacdo de encaminhamento de coépia da
documentacdo pertinente ao MPDFT, para as
providéncias que julgar cabiveis, uma vez que
haveria, nos autos, evidéncia da pratica de ato de
improbidade administrativa. 7) Sustentacdo oral

requerida. Deferimento. Exercicio. Adiamento da
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discussdo da matéria. Apresentacdo de documentos e
solicitacdo para que a Corte intimasse as testemunhas
indicadas para reduzir a termo suas declaragfes. 8)
Despacho Singular n°® 817/14 — GCRR: indeferimento

regimental, sem prejuiZe Jtorizacdo para que
fossem juntadas a 088’ pertinentes; retorno
dos autos a

requerime

visand J de mais documentos e ao
def€rimento nova sustentacdo oral. Atendimento
(Despacho Singular n° 151/15 — GCPT).

dos
te momento, a Unidade Técnica reitera o
nunciamento de mérito exarado nesta fase

processual: improcedéncia das razdes de defesa e

x diligéncia a origem. Oitiva do MP. Ratificacdo do
parecer original. 11) Autorizacdo de fornecimento de
x clpias das manifestacbes da SEFIPE e do Parquet ao

interessado, antes da apreciacdo Plenaria. 12)
Sustentacdo oral inicialmente marcada para a Sesséo
Ordinéria de 07.05.15. 13) Diversos adiamentos.

Remarcacéo da sustentacéo oral para a data de hoje.
RELATORIO
Tratam 0s autos da concessdo de aposentadoria voluntaria, com

proventos integrais, a José Silvério Assuncdo, matricula n°® 114.901-6, no Cargo de

Médico, Classe Especial, Padrdo V.
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A inativacdo esta amparada no art. 3° da EC n° 47/05, c/c o art. 44
da LC n° 769/08 e com o art. 41, 87°, da LODF. O interessado faz jus as vantagens do
art. 7° da Lei n° 1.004/96, c/c o art. 4° da Lei n° 1.141/96 e com o paragrafo Unico do
art. 4°da Lei n°® 1.864/98.

Com esse intuito, vari oram feitas nos autos (v.g.
Despachos Singulares n° 341/12 — C
1.456/13, 4.629/13 e 975/14).

Na |

SEFIPE examinou os entos enviados pela jurisdicionada (fls. 232/363-apenso) e

as razoes de defgga apres
96/143), nes rm
er

tru - 146/158, sem prejuizo de historiar os autos, a

s pelo servidor, representado por seu advogado (fls.

nstatado que o servidor possui outra aposentadoria, por servigos

ta 0 Senado Federal, os autos foram baixado em diligéncia para se
0 ar a licitude da acumulagdo. Assim, por meio do item Il do Despacho
ngular

n° 341 /2012 — CRR (fl. 14), fora determinado o seguinte:

baixar os autos em nova diligéncia junto a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal - SES/DF, para que, no prazo de 60 (sessenta)
dias seja trazido aos autos documentos que revelem a grade horaria na
SES e no Senado Federal, que comprovem a viabilidade de
compatibilizar a carga horaria de 40h na SES com as 40h trabalhadas
no outro vinculo e assegurando que o cumprimento das 40h na
Secretaria foi predominante nos ultimos trés anos anteriores a
aposentadoria .

5. As determinagdes contidas no despacho, acima transcritas, foram reiteradas
na Decisdo n° 6075/2012 (fl. 21). E, em seu cumprimento, a jurisdicionada
apresentou os documentos de fls. 114/227 — apenso-aposentadoria, entre 0s
quais os registros de frequéncia do interessado na SES — DF (fls. 117/177 —
apenso-aposentadoria), declarac6es do Senado Federal (fls. 178, 182 e 185 do
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apenso) e quadros de compatibilidade de horéarios (fls. 189/226 — apenso-
aposentadoria).

6. Conforme consta nas declaracbes do Senado Federal, o servidor José
Silvério Assuncdo aposentou-se naquele 6rgdo, em 06/09/2010, no Cargo de
Analista Legislativo — Médico. Com relacdo a jornada de trabalho as
declaragdes sdo contraditérias: 1) na de fl. 178, consta que enquanto em
atividade, o servidor sempre teria cumprido jornada de 4 hs diaciasmgio total de

20 hs semanais, nos turnos matutino, vespertino ou em reg de
(noturnos ou nos finais de semana); 2) nas de fls. 182 e 18

demonstrou vérias ocorréncias de hora antés na acumulacdo de
cargos, entre julho/2006 e agosto/ areciam ser devidamente

Slngular n° 341/ eiterada pela Decisdo n° 6.075/2012; 11 -
determinar to b (itos a Secretaria de Estado de Saude do DF,

de 60 (sessenta) dias, adote as seguintes
Senado Federal para comprovar, documentalmente

ias ao exato cumprimento da lei: a) diligenciar

rga horaria a que estava obrigado a satisfazer naquele
ral, seja para ratificar a forma discriminada a fl. 178-
posentadoria (nos turnos matutino, vespertino ou ainda em
e de plantdo - noturno ou finais de semana), seja aquela noticiada

s expedientes de fls. 182 e 185-aposentadoria/aposentadoria (de
segunda a sexta feira, das 14:00 as 18:00 h), seja, ainda, outra
modalidade de jornada, considerando 0s registros constantes no
processo de acumulacdo de cargos também em apenso; b) colhidos
novos registros, refazer, caso necessario, 0 quadro de compatibilidade
de horarios e, se atestadas as ocorréncias ilicitas, cientificar o servidor
para, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, oferecer razdes de defesa a
esta Corte de Contas, sob pena de vir a ser considerada ilegal a
acumulacdo de cargos e, por conseguinte, negado registro a
aposentadoria tratada nos autos.

8. As determinagOes contidas na Decisdo n° 4629/2013, acima transcritas,
foram reiteradas na Decisdo n°® 975/2014. E, em seu cumprimento, a
jurisdicionada apresentou os documentos de fls. 232/363 — apenso-
aposentadoria. As fls. 232/268 — apenso-aposentadoria, tém-se folhas de ponto
assinadas pelo servidor, no exercicio do Cargo de Analista Legislativo —
Médico, no Senado Federal, relativas ao periodo de julho de 2006 a agosto de
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2009. De acordo com essas folhas de pontos, durante todo o periodo abrangido,
o servidor cumpriu jornada de 30 hs semanais, distribuidas de segunda a sexta-
feira de 07:00 as 13:00hs.

9. Comparando as informagfes contidas nas folhas de ponto indicadas no
pardgrafo anterior com as folhas de ponto relativas ao Cargo de Medico —
Anestesiologista da SES (fls. 117/177 - apenso-aposentadoria), a jurisdicionada
elaborou, as fls. 270/307 — apenso-aposentadoria, novo adros da
compatibilidade de horarios no periodo de janeiro a agosto de i
constatou a existéncia de choques de horéarios (com coincidé
jornadas dos cargos acumulados), em diversos dias, [ dosperiodo
analisado, e a inexisténcia de intervalos entre jornad

1.1 — Razdes de De

juersdicionada cientificou
de defesa. O que foi
. 96/120, acompanhado dos

ao interessado para que apresentas
providenciado por intermédio do d
de fls. 121 a 143 (copias as fls.

apenso-aposentadoria).

11. Preliminarmente, o defen citou decadéncia e perda de objeto.
Quanto a decadéncia, a umulacdo de cargos publicos discutida no
presente processo regular pela Secretaria de Saude do Distrito

rediscutir a questdo no Processo Administrativo n°
apo6s, tanto tempo ja ter-se-ia ocorrido a

Interessado ndo poderia ser alcangado por qualquer entendimento
avel, visto que ndo precisaria fazer opcao nos moldes do artigo 133, §
° da’Lei n° 8.112/1990.

3. Quanto a decadéncia, ressalte-se que o Plenario desta Corte, ao analisar o
Processo n° 905/2011, proferiu a Decisdo n° 5417/12, na qual (em seu item I1)
decidiu manter o entendimento, constante da Deciséo n° 1675/03, no sentido de
considerar inaplicavel o art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/99, recepcionada pela
Lei n° 2.834/01, quanto a obstar o exercicio do controle externo a cargo desta
Corte, a0 mesmo tempo em que reafirmou os termos da Decisdo Normativa
TCDF n° 03/11, de oportunizar ao interessado o exercicio prévio do
contraditério e da ampla defesa, se da analise da legalidade da concessdo ou
respectiva revisdo resultar indicacdo de correcdo que afete seus interesses,
quando os correspondentes atos (fisicos ou eletrénicos) tenham sido recebidos
pelo Tribunal ha mais de cinco anos da data da constatacdo da possivel
irregularidade:
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O Tribunal (...) decidiu: (...) Il - responder a jurisdicionada que o
Tribunal mantém o entendimento, constante da Decisdo n° 1.675/03, que
considera inaplicavel o art. 54 da Lei Federal n° 9.784/99, recepcionada
pela Lei n° 2.834/01, quanto a obstar o exercicio do controle externo a
cargo desta Corte, sem prejuizo de se aplicar o que deflui da Decisao
Normativa TCDF n° 03/11, no sentido de oportunizar, preliminarmente,
ao interessado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, desde
que, no momento da apreciacdo, para fim de registro, d alidade da

concessao de aposentadoria, pensdo e reforma, e respeg 40 que
altere o fundamento legal, verifique-se que o correspo fisico
ou eletrénico, tenha sido recebido pelo Tribunal 0 anos
da data da constatagéo da irregularidade, c 0 afete-lhe os
interesses,...”

15. Equivocadamente, a defesa alegbu per jeto, na suposicdo de que,
por estar aposentado nos dois ca ndo precisaria fazer a opcéao
prevista no artigo 133, § 5°d 0. Esse dispositivo fora incluido
na Lei n® 8.112/90 pela Lei

Ublicas, a autoridade a que se refere o art. 143
jdor, por intermédio de sua chefia imediata, para
no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data
na hipdtese de omissdo, adotard procedimento sumario
a apuracdo e regularizagdo imediata, cujo processo

§ 5% A opcdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa
configurara sua boa-fé, hipotese em que se convertera automaticamente
em pedido de exoneragao do outro cargo.

16. Ao contrario do que afirma a defesa, 0 que se vé na transcri¢do acima é que
a acumulacdo ilicita de cargos publicos pode ser detectada a qualquer tempo, e,
uma vez detectada, o servidor deverd ser notificado para optar por um dos
cargos no prazo de 10 dias (improrrogaveis), ficando configurada a boa-fé se a
opcéo for apresentada até o Ultimo dia desse prazo.

17. Por oportuno, ressalta-se que o § 5° do artigo 33 da Lei n° 8.112/1990 néo
se aplica ao presente caso, pois fora incluido na Lei n°® 8.112/1990 em
dezembro de 1997, por meio da Lei n® 9.527/1997, e as alteracGes na Lei
8.112/1990 posteriores a edicdo da Lei 197/1991, apenas se aplicam aos
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servidores distritais quando recepcionadas por lei local, conforme ja decidido
pelo TIDFT:

NO. Processo : 2004.01.1.111637-6
Apelante : DISTRITO FEDERAL
Apelada : FLAVIA DENOFRE MOURA
Relator Des. : ESDRAS NEVES.
Revisor Des. : TEOFILO CAETANO
Acbérdao n°: 262.577

Transito em julgado: 20/06/2007

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA
SEGURANGCA. SERVIDORA PUBLICA

DADO DE
RITO FEDERAL.
PANHAMENTO DE
CONJUGE. LEI N° 9.527/97 N NADA PELO DISTRITO
FEDERAL. RECURSO PRO
1 — A Lei n°® 9.527/97¢nédo fo cionada no ambito do Distrito

tal n /91, que aplicou ao Distrito Federal

sso N. Apelacéo Civel 20080150105170APC
elante(s) ALBERTO BATISTA DOS SANTOS

Apelado(s) DISTRITO FEDERAL

Relator Desembargador LECIR MANOEL DA LUZ

Revisor Desembargador DACIO VIEIRA

Acordao N° 345.285

Transito em julgado: 17/10/2013

EMENTA

APELACAO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - PLEITO DE CONCESSAO DE LICENCA-
PREMIO — SENTENCA QUE EXTINGUE O FEITO SEM RESOLUCAO
DO MERITO — FUNDAMENTA SER O AUTOR CARECEDOR DO
DIREITO DE ACAO — AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR —
ALTERAGAO DA LEI N.°8.112/90 — LEI N.° 9.527/97 QUE SUBSTITUI
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A LICENCA-PREMIO POR LICENCA-CAPACITACAO - RECURSO
PROVIDO.

1 - O instituto da licenca-prémio, previsto no artigo 87 da Lei n.°
8.112/90, teve sua redacdo alterada pela Lei n.° 9.527 de 10 de dezembro
de 1997, transformando-a em licenga-capacitacao.

8 em que a Lei
n. 9.527/97 néo foi recepcionada por Lei Dist , fazem jus ao
beneficio da licenca-prémio, e ndo a li

servidores.

3 - A penalidade disciplinar de géiSpensa nte o periodo aquisitivo
do beneficio, afasta a concessa li

18. Sobre 0 mesmo assunt TCDFR, f@ra autuado o Processo n° 1.568/1998
por provocacdo do MPJTCDF rgsentacdo n° 001/98-CF), para discutir a
s na Lei n° 8.112/1990 pela Lei n°
9527/1997 no ambi ederal. Por meio da Decisdo n° 2053/1999, o
egrégio Plenari ue esse processo fosse apensado ao de n°
3.175/1996, ja cutia se seriam aplicaveis ao servidores distritais
as alteraco »112/1990 promovidas pelo Governo Federal em data
a Lei n°® 197/1991. A discussdo foi concluida com a
n°5.134/2007, que em seu item VII, disp0e:

: a) a desapensacdo do Processo n° 1568/98; b) o
amento dos autos, bem como do Processo n°® 1568/98, tendo em
nta o entendimento de que leis federais, relativas a servidores publicos
e sua remuneracdo, editadas apds a vigéncia da Lei Distrital n°® 197/91,
carecem da chancela do legislativo local para serem aplicadas ao DF.

19. Assim, a Lei n° 9.527/1997 ndo se aplica aos servidores distritais porque
néo fora recepcionada pelo Poder Legislativo local. Portanto, para o presente
caso, deve ser observada a redagédo do artigo 133 da Lei n® 8.112/1990, em sua
redacdo original:

Artigo 133 da Lei n° 8.112/90, na redacdo original

Art. 133. Verificada em processo disciplinar acumulagéo proibida e
provada a boa-fé, o servidor optara por um dos cargos.

§ 1° Provada a ma-fé, perdera também o cargo que exercia ha mais
tempo e restituira o que tiver percebido indevidamente.
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§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior, sendo um dos cargos, emprego
ou funcdo exercido em outro 6rgdo ou entidade, a demissdo lhe sera
comunicada.

20. Como se Ié no trecho transcrito, quando constatada a acumulacéo ilicita de
cargos publicos, se presente a boa-fé, o servidor podera optar por um dos
cargos e, em caso de ma-fé, perdera os dois cargos.

21. Carece de fundamento a ideia de que o servidor, por ja est 3do nos
dois cargos, seria imune a constatacdo de irregularidade na do de
cargos publicos durante a atividade. Como se pode Nt
transcrita, o0 STF decidiu em sentido totalmente contrg

RE 249355 AgR / RJ — RIO DE JANEIRO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAO AR
Relator(a): Min. DIAS TOFFOL

Ementa

EMENTA Agravo r recurso extraordinario. Servidor
publico. Pretendido re cumulativo de dois proventos de
aposentadoria. BS_in ulaveis na atividade, nos termos da
i 988. Impossibilidade. Precedentes. 1. A

ntal
e

tadoria e vencimento decorrentes de cargos nao
omo a acumulacdo de aposentadorias em uma tal

8,70 fato de estar aposentado nos dois cargos ndo torna o interessado
os efeitos de possivel acumulagdo irregular de cargos publicos e
te a boa-fé lhe permite fazer opgao por um dos proventos.

3. Deste modo, sugere-se rejeitar as preliminares aventadas.

24. No mérito o defendente alegou que teria ocorrido ofensa ao principio da
legalidade uma vez que as Unicas exigéncias para a acumulacdo de cargos
tratada nos presentes autos seria a existéncia da compatibilidade de horarios e
serem 0s cargos privativos de profissionais de salde com profissGes
regulamentadas, no caso em espécie, de médicos. Ndo haveria entdo previsdo
legal para a limitagdo da jornada em 60 horas. Para apoiar sua argumentagao
citou Ementas do STJ e do TJDFT (fls. 117/119) e, ainda, o Parecer n°
1891/2012-PROPES/PGDF (fls. 122/139) . Além disso, acrescentou que 0
TCDF ndo teria competéncia normativa ou técnica, para editar normas relativas
a duracgdo da jornada de trabalho que néo seja a dos servidores de seu quadro.
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25. As determinagdes do TCDF constantes na Decisdo n° 4629/2013, reiteradas
na Decisdo n° 975/2014, de forma alguma ofenderam ao principio da legaldade
por limitacdo de jornada de trabalho, porque ndo se determinou nenhuma
limitacdo da duracdo da jornada em 60 horas semanais, mas sim que fosse
verificada a efetiva compatibilidade de horérios, medida que esta de acordo
com o entendimento contido em todas as ementas de Acorddos do STJ e do
TJIDFT citadas pelo defendente, e ainda com o Parecer da Procuradoria-Geral
do DF, pois todos esses documentos reafirmam a necessidade dg omprovar
a compatibilidade de horarios.

conhecimento sobre a eventual irregularidade \
ao interessado teria ocorrido por falta de especi Violagdo normativa,
orte de Contas teria
determinado a SES “que notificasse oge ualmente alcangado pelo

consignado na decisdo n° 4629/201 para que, querendo, se
dispusesse a apresentar suas ra j ativa, sem delinear a efetiva
irreqularidade ou infragédo : nistrativo. ”. (o grifo ndo é do
original)

27. Também ndo ho
contraditério pelo

os principios da ampla defesa e do
Ir as determinac@es constantes na Deciséo n°

fls. 144/145, até agora, em decorréncia dessas
u nenhuma reducdo valorativa nos proventos pagos
porque, conforme consta a fl. 316 do apenso-

speito do contetdo da decisdo desta Corte de Contas, certamente
bendo, que o que se busca € que seja demonstrada a compatibilidade
carga horaria cumprida na SES e a cumprida no Senado Federal.

8. O defendente salientou que o interessado sempre agiu de boa-fé e que a
postura do Tribunal de aferir de forma rigida a compatibilidade das jornadas
contraria a maxima de que a Constituicdo ndo se interpreta por tiras e preconiza
um arremedo de licitude, o qual ofende tanto ao principio da eficiéncia quanto
a supremacia do interesse publico.

29. A boa-fé ndo legitima o exercicio irregular de cargos publicos, ela permite
que o servidor faca a opcdo por um dos cargos, quando constatado o acimulo
irregular. E é no minimo contraditorio alegar que o cumprimento da lei fere a
quaisquer principios juridicos. O interesse publico ndo se coaduna com a burla
das normas legais.

30. Salientou, ainda, que as escalas apresentadas nos presentes autos ndo eram
rigidas e imutaveis no carater pratico executorio, mas possuiam carater
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secundario, apenas formal. Destacou que no Senado Federal, o servidor
cumpria horéario de 08:00 as 12:00, mas que naquele érgdo os médicos eram
frequentemente escalados em plantes noturnos a serem compensados durante
as semanas. Destacou, ainda, que na Secretaria de Saude do DF existia a escala
oficial, para fins de formalidades burocréticas, e a escala oficiosa, planejada e
alterada conforme a necessidade do servico ou solicitacdo da
chefia/administracéo.

31. Neste ponto € oportuno destacar que os atos admi
presuncdo de legalidade, assim, a folha de ponto dita apena
efeito burocrdticos”: € a que de fato conta para co A cia do
servidor ao trabalho. Se foram apresentadas as folhagfe assinadas pelo
servidor José Silvério Assungdo no exercicio argos  por ele
acumulados, o pressuposto é que ele cumpriu

no Senado Fele 08:Q0 hs as 12:00 hs, as folhas de ponto vistas as fls.
tadoria, demonstram que, de julho de 2006 a agosto
u de segunda a sexta-feira de 07:00 hs as 13:00 hs (30
conforme consta nas folhas de ponto vistas as fls. 140/177
tadoria, dentro do mesmo periodo (de julho de 2006 a agosto
ambém, por diversos dias, trabalhou na SES/DF de 07:00 hs as

0s Quadros de Compatibilidade de Horarios (fls. 282 a 307 do apenso-

osentadoria), fica claro que entre julho de 2006 a agosto de 2009 (com
excecdo das férias e das licencas-prémio) em todas as semanas houve pelo
menos um dia de choque integral de jornada (fls. 284/285, 288/292, 294 e
306/307 do apenso-aposentadoria), na maior parte do periodo houve choque de
dois dias por semana (fls.270/280, 293/298, 300/304 e 306 do apenso-
aposentadoria) e, algumas semanas chegou a ocorrer até trés choques integrais
(fls. 272, 304/305 do apenso-aposentadoria).

35. Como ¢ impossivel estar em dois lugares distintos a0 mesmo tempo, nos
dias em que o servidor estava trabalhando no Senado Federal de 07:00 hs as
13:00 hs, ndo poderia, nesse mesmo horario, estar também trabalhando na
SES/DF. Dai resulta que ndo ficou comprovado o cumprimento predominante
da jornada de 40 horas nos Gltimos trés anos que antecederam a aposentadoria.
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36. Na conclusdo, o defendente pediu a legalidade da concessdo e o
arquivamento dos autos.

37. Ao presente caso ndo se aplicam as preliminares sucitadas (decadéncia e
perda de objeto) e a defesa ndo apresentou elementos que comprovem a
existéncia da compatibilidade de horarios entre os cargos exercidos pelo
Servidor José Sivério Assuncdo (Médico Anestesiologista, na SES/DF, e
Analista Legislativo/Medicina, no Senado Federal).

0 servidor, enquanto na atividade, cumprir a carga hg oras na
SES/DF e de 30 horas no Senado Federal, no periQ Iho de 2006 e
agosto de 2009, ocorreu, portanto, ilicitude na acumula argos publicos.
Deste modo, sugere-se considerar improced de defesa em
analise.

entes autos, Processo n°
4611/2012, reiterada pela
e de reduzir os proventos da

39. Em caso muito parecido com o
24.416/2011, esta Corte de Conta
Decisdo n° 388/2013, alertou par
aposentadoria para valores cerrespo
ficasse evidente a impossibi e do primento da carga horéria de 40 hs
nos dois vinculos.

s opcdes disponiveis aos interessados, ante a
orias em razdo de acumulagdes indevida de cargos
por inc i e horérios (ambos os cargos exigiam o cumprimento de
orientou o0s 0rgdos jurisdicionados envolvidos e 0s
obire a possibilidade dos mesmos optarem por apenas uma das
acumularem as duas aposentadorias desde que a Ultima
eja com base no regime de 20 horas semanais.

entendimento explanado nos paragrafos anteriores poderia ser aplicado

aposentadoria ora em analise, e, entdo (como ndo ficou evidenciado o
cumprimento da jornada de 30 hs no Senado Federal e o de 40 hs na SES/DF),
o calculo dos proventos seria ajustado para 20 hs semanais.

42. Por derradeiro, pediu que, para os fins do artigo 39, I, do CPC, que todas as
intimacdes relativas ao presente feito sejam feitas em nome do advogado Dr.
Luiz Fernando Braz Siqueira, OAB/DF n° 21.104, no endereco: SHS Qd.6, Bl.
E, sala 314, Ed. Brasil 21, Brasilia/DF, CEP: 70.316-100.

2 — Analise da Concesséo

43. Integram o0s autos 0s seguintes documentos essenciais:

- Documento de Identificacéo: fl. 2 — apenso-aposentadoria;
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- Ato concessorio: fl. 70 — apenso-aposentadoria;
- Demonstrativo de tempo de servico: fl. 76 — apenso-aposentadoria;
- Abono provisério: fl. 78 — apenso-aposentadoria

44. A fundamentacdo legal da presente concessdo encontra-se correta,
conforme se verifica no respectivo ato, exceto quanto ao artigo 41, § 7° da
LODF, que deveré ser excluido, considerando que nédo restou compsievado nos
autos o efetivo cumprimento da carga horaria de 40 horas Sema como
jornada predominante dos Ultimos trés anos anteriores a apose

45. A apuracdo do tempo de servico deu-se na
pertinentes a matéria.

normas legais

46. O abono provisorio devera ser corrigi
calculados com base na carga horaria ef
como jornada predominante dos ulti
ressaltando-se que a regularidade
disposta no item | da Decisdo
TCDF).

0S proventos sejam
prida pelo interessado
anteriores a aposentadoria,
s serd verificada na forma
F (Processo n°24.185/2007-

ade de o servidor ter cumprido regularmente as cargas
horéria de forma conciliada, concluiu o Corpo Técnico pela
improce ia das razdes de defesa em andlise.

Diante disso, sugeriu a Corte considerar improcedentes as razdes
de defesa formulada pelo interessado, com determinacdo da realizacdo de nova
diligéncia, para fins de a jurisdicionada retificar a fundamentacdo legal do ato
concessorio e adequar 0s proventos a carga horaria efetivamente comprovada nos

ultimos trés anos anteriores a inativacao, qual seja, 20 h/semanais.

O Ministério Publico, representado pela Procuradora Marcia
Farias, emitiu parecer parcialmente convergente (fls. 161/170). Concordou com a

sugestdo de considerar improcedentes as razdes de defesa, mas pugnou pela imediata
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negativa de registro do ato de aposentadoria e pelo encaminhamento de copia da
documentacdo pertinente ao MPDFT, para as providéncias que julgar cabiveis, uma
vez que haveria, nos autos, evidéncia da pratica de ato de improbidade administrativa

do servidor.

Eis as suas argumentagdes:

11. Os autos vieram, assim, ao Ministério Publig@;)para SUa manifestacéo
regimental, também entendendo que ndo devem prosperamas razdes de defesa
apresentadas.

12. De plano, ndo assiste razdo a uanto a alegacdo de
decadéncia na presente hipotese, co mérito, e, por tabela, da
perda de objeto, com supedane N 9440a Lei federal n° 9.784/99

deste Tribunal, o que se de jo da apreciacdo inicial, para fins de
registro, do ato de apos i nestes autos.

cabe anotar outro fundamento,
proferido pela 12 Sec¢do do STJ, no sentido de que
al de cargos é méacula que se posterga no tempo,

ISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
ANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO ILEGAL DE
GOS PUBLICOS. DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
NITIVA. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA. NULIDADE DO
ATO DE REDISTRIBUICAO DO CARGO PUBLICO FEDERAL.
MATERIA QUE NAO E OBJETO DA IMPETRAGAO. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA DO DIREITO DE
IMPETRACAO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
LITISPENDENCIA. SEGURANCA DENEGADA.
1. A acumulacdo ilegal de cargos publicos, expressamente vedada pelo
art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, caracteriza uma situacdo que se
protrai no tempo, motivo pelo qual é passivel de ser investigada pela
Administracdo a qualquer tempo, a teor do que dispde o art. 133, caput,
da Lei 8.112/90.
2. E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que 'atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do
tempo' (ADI 1.247 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, STF, Tribunal
Pleno, DJ 8/9/95).
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3. Verificada a existéncia de acumulacdo ilegal de cargos publicos e ndo
solucionada a questdo pelo servidor até o fim do procedimento
administrativo  disciplinar contra ele instaurado, ndo resta a
Administracdo outra alternativa do que a aplica¢do da pena de demisséo
do cargo publico, nos termos do art. 133, § 6°, da Lei 8.112/90.

()

7. Seguranca denegada. Custas ex lege. Sem condenacdo em honoréarios
advocaticios.”
(MS 20148/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, P
julgado em 11.09.2013, DJe 18.09.2013.)

Secao,

14. Quanto ao mérito da indigitada acumulacéo, a em tese legal,
haja vista ambos serem em cargos privativos de profiss salde, ndo ha
do que discordar da analise expendida pela dili i 3cnica, eis que, a
luz da Constituicdo Federal de 1988, o0s
odem prosperar quando
restar caracterizada a compatibilidade exercicio dos respectivos

cargos, o que n&o ocorreu no prese

15. Com efeito, se davidas ao cumprimento desse requisito
constitucional nos primeir apreciagédo deste feito, muito mais
por conta de declaragdes incon oriundas do Senado Federal, parecem-
nos agora todas dissip jante"de todo o acervo probat6rio dos autos. Em
especial, pelo cotgj e folhas de ponto assinadas pelo servidor

giro, considerando a impossibilidade fatica de se estar em dois
I ao mesmo tempo, a certificacdo, pelo servidor, por meio da assinatura
as de ponto, do cumprimento regular de cargas horérias sobrepostas
nfigura prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito e ofensa aos principios da
dministracdo publica, notadamente os da legalidade e da moralidade, além de
violagdo aos deveres profissionais de probidade, honestidade e lealdade
administrativa, constituindo, pois, ato de improbidade administrativa, assim
definido nos termos do art. 11! da Lei n° 8.429/92, sujeitando o responsavel as
cominacgdes previstas nessa norma, independentemente das sancdes penais,
civis e administrativas previstas em legislacio especifica?.

1 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente: (...)”

2 “Art. 12. Independentemente das sangBes penais, civis e administrativas, previstas na legislagdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

(...) N1 - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.
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17.  Vale notar que a Lei n° 8.112/90, aplicavel (com sua redacdo original)
nesta unidade federativa ao tempo da indigitada ocorréncia, estabelecia como
infracdo punivel com demissao (ou cassacdo da aposentadoria, em se tratando
de servidor inativo) a préatica de ato de improbidade administrativa (art. 132,
inc. 1V), como ainda preconizava a perda do cargo e a restituicdo do que
houvesse o servidor percebido indevidamente, na hip6tese de acumulagédo
proibida e concomitante comprovacdo de ma-fé apurada Drocesso
disciplinar (art. 133, § 1°). Prescri¢cdes semelhantes constam R
funcional do servidor pablico distrital (LC n°® 840/11, arts. 48,
202 e 203).

18. Registre-se, ainda, antecipadamente, ndo merec ento eventual
alegacdo de prescricdo da pretensdo puniti face do ilicito
apontado, pois tanto o regime juridico anterior yic. 1, 8 1°) quanto o
atual (art. 208, inc. I, § 1°) preconizam g
anos, quanto as infragBes puniveis
aposentadoria) comeca a correr da ato se tornou conhecido, o
que, na presente hipétese, torno i penas nesta etapa processual,
por meio do acervo probatgsi aos autos em atencdo a ultima

0 para salvaguardar o acumulo de proventos pelo
caso paradigma ndo apresentava aparente ilicito de

nte a indigitada sugestdo, uma vez ja exercido o direito de
0 ao servidor, a qual, no mérito, ndo merece subsistir, adequado
diato julgamento do ato de concessdo de aposentadoria ora tratado
alidade, negando-Ihe registro, eis que ilicita a acumulacdo remunerada
gos em que incorria, especificamente, por violagdo ao requisito de
mpatibilidade horéaria, condicionante essencial de regularidade exigida pela
onstituicdo Federal (art. 37, XVI).

21. Nesses termos, além dos consectarios legais decorrentes de tal
julgamento, cabe determinar & SES que instaure processo disciplinar em face
do servidor inativo José Silvério Assuncdo, com vistas a apuracao do ilicito
funcional discriminado no pardgrafo 16 deste opinativo, nos termos da LC n°
840/11, dando posterior ciéncia a esta Corte dos respectivos resultados.

22. Por ultimo, tendo em conta caber ao Ministério Publico do DF e
Territorios a apuracdo de atos que importem em improbidade administrativa
em quaisquer das formas previstas na Lei n° 8.429/92, bem como considerando

Paréagrafo Unico. Na fixacéo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extenséo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.”
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o entendimento sufragado na Decisdo-TCDF n° 6/2006-AD?, carece seja desde
ja autorizado o encaminhamento de cOpia da documentacdo pertinente aquele
d. Parquet, para as providéncias que julgar cabiveis.

23. Ante o exposto, opina o Ministério Publico pela adocdo das medidas
delineadas nos paragrafos supra.

Conselheiro
176 e 177,

das IntimacOes das

Estando os autos no Gabinete do Relator g
Renato Rainha) para voto, o representante legal do interessado
peticionou com vista a retirada de coOpias, ao redireciog
decisOes desta Corte para novo enderego que indi producdo de provas

testemunhais e ao direito de sustentar oralmente suas

Pelos Despachos Sidgulare 19/2014-CRR (fls. 172/174) e
649/2014-CRR (fls. 178/180), foram defe s pedidos, salvo aquele relativo a
producdo de provas testemunhais, p qual ndo houve manifestacdo do Relator, que
marcou a Sessdo Ordinaria la._2370e setembro de 2014 para a realizacdo da

sustentagéo oral.

lizafla a sustentacdo oral, o Tribunal, por meio da Decisdo n°

4.696/14 (fli 198 retinanimidade, “aprovou solicitagdo do Relator, no sentido de
que f Iscussdo da matéria, com a devolucdo dos autos ao seu gabinete,
mentos apresentados, concedendo ao defendente o prazo de 30 (trinta)

juntada de documentos.”.

Com a juntada de novos documentos (fls. 199/221), o Relator, por
meio do Despacho Singular n® 817/2014-GCRR (fls. 222/224), decidiu devolver o
processo a SEFIPE, para reinstrucdo, ndo sem antes expressamente negar a producao

de provas testemunhais entdo requerida pelo interessado, nestes termos:

8 “Q Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a orientacdo deduzida pelo Ministério Pablico
de Contas, decidiu: | - firmar entendimento no sentido de que o momento adequado para o envio de documentos que
apontem a existéncia de indicios de atos tipificados como crime comum ou de responsabilidade, ou de improbidade
administrativa, ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e a outros 6rgdos e instituices é o do
conhecimento da documentagéo pelo Plenario; (...).”
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Na presente fase processual, apreciam-se os petitérios de fls. 199/205
(reiteracdo para que a Corte intime testemunhas indicadas para reduzir a termo
suas declaragbes); juntada de declaracdo expedida pela Geréncia de
Aposentadorias e Pensdes da SES/DF (fls. 206/207); nova defesa em que se
pede a juntada de declaracbes emitidas pelo Senado Federal e de termos de
declaragdes de testemunhas (fls. 208/221).

A defesa oral foi deferida pelo Despacho Singular de fls. 178/180 e
realizada pelo representante legal do interessado.

Do mesmo modo, foram deferidos os pedidos contidos
fls. 171 e 176 (Despacho Singular de fls. 172/174), comgexe

de provas testemunhais, consistente no depoimento d {%

pelo interessado.
previsdo legal ou

NOS Processos de

E que, no pertinente a prova testemunh
regimental para que o interessado exija
aposentadoria conduzidos por este Tribuna

Nesse sentido, cabe aqui destaear rtigo 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal em processo judicial ou
administrativo, o direito ao cqntradit ampla defesa, com os meios e
recursos que lhe sdo ineren m, que o direito a ampla defesa
ndo €é absoluto, sendo fir isprudéncia do Supremo Tribunal

de acordo com as qor suais que regem a materia (cf. AGRAI n°
152.676/PR, Mi AURICIO CORREA, ‘in’ DJ 3/11/95). E o
mesmo que di ireit@ga ampla defesa sera exercido em conformidade

do Trib as do Distrito Federal — Lei Complementar n°
to Interno e os demais normativos pertinentes.

, ainda, que ao analisar caso semelhante em que se alegava
nto/de defesa pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, por ter aquele
deferido, entre outras provas, a oitiva de testemunhas, 0 Supremo
| Federal - STF, acolhendo proposta do Ministro CELSO DE MELLO,
riu liminar em mandado de seguranga, no qual se questionava a validade
ridica da aludida deliberacdo emanada do TCU, consubstanciada no Acordao
n° 746/2011, proferido nos autos do Processo TC n° 021.555/2003. (MS 30658
DF, data de julgamento 19/12/2011, publicado no DJU de 01/02/2012).

Por essas razdes, indeferi o pedido de producdo de prova testemunhal
consistente no depoimento de testemunhas nesta Corte de Contas de que trata o
requerimento de fl. 176, reiterado pelo de fls. 199/205.

De qualquer sorte, nenhum impedimento houve para que o servidor-
inativo, ao apresentar suas alegacGes de defesa ou no recurso que podera ser
interposto, fizesse ou faga juntar aos autos termos dos testemunhos que lhe
sejam favoraveis, devidamente formalizados, ou seja, por escrito.

Assim, o representante legal do interessado tomou ciéncia desses fatos
durante a apresentacdo de defesa oral, juntando, por consequéncia, 0S
documentos de fls. 208/221.
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Os documentos redigidos e assinados por terceiros, ou somente assinados
por pessoas alheias ao processo, juntados aos autos em favor do servidor,
valem como prova, uma vez que estdo assinados, inclusive os apresentados por
testemunhas tiveram as firmas de seus depoentes reconhecidas por tabelido.

Posteriormente e antes da nova instrucdo do Corpo Técnico,
foram juntados aos autos, em complementacdo aos documento 208/221, a
ole a

Peticdo de fls. 225/227 (novo pedido de sustentacdo oral e_res declaracOes

colhidas) e as proprias declaracdes (fls. 228/231).

Ao reinstruir os autos, a FI m seu posicionamento,
qual seja: improcedéncia das razdes de¢ defesa iligncia a origem. Dessa

manifestacdo, destaco esta parte:

az@es de Defesa

0 interessado
providenciad
de fls. 12
apenso-apo

ermég@iv do documento de fls. 96/120, acompanhado dos
las as fls. 317/340 — apenso-aposentadoria e 341/365 —

. A&pobs a manifestacdo do MPjTCDF, o Relator deferiu pedido de vista e de
rnecimento de copias relativas a todo o conteudo dos presentes autos,
ormulado pelo representante legal do interessado. Foi também deferido pedido
de sustentacdo oral e indeferido pedido de producdo de prova testemunhal
consistentes na oitiva de testemunhas, sendo, contudo, facultada a possibilidade
de juntar aos autos as provas testemunhais por escrito. (fls. 171/224).

21. Juntados os documentos de fls. 208/221, o presente processo fora
encaminhado a esta Divisdo para reinstrucdo, em conformidade com o
Despacho Singular n® 817/14 — GCRR (fls. 222/224)

22. No documento de fls. 208/215, o defendente assevera que 0s opinativos da
DICONCE e do Parquet ndo se revelam plenamente subsistentes dentro do
contexto fatico, e ndo tém condicdo de subsistir em razdo da documentacdo
testemunhal a ser apresentada.
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23. Acrescenta que o interessado, na carreira de Analista Legislativo —
Especialidade Medicina, junto ao Senado Federal, e como Meédico
Anestesiologista perante a SES/DF, prestava servigos sob o carater intelectual
(execucdo de auditorias) e procedimental (execucdo de procedimentos
cirargicos). As funcbGes exercidas no Senado Federal exigiam plena
flexibilizacdo da escala de horarios (diversa da padronizada, que era lancada
pro forma na folha de frequéncia). Além disso, o interessado era “convocado”
para cobrir/ completar/ preencher a escala aleatdria de plantGesgt nos com

extras.

24. Destacou que superiores hierarquicos, diretos iret@s) em ambos os
vinculos, “corroboraram a favor da executabilia arga horaria
realizada (ndo dimensionada esclusivamente pQq 0) em ambos 0s
orgdos, atestando, formalmente inclusive, , idifidade e efetividade
da prestacdo do servigo. ”. (fl. 210).

25. Ao final do documento, o de sumo das declaracBes dos
servidores do Senado Federal e jiintados as fls. 216 e 221 dos
presentes autos.

26. Em complemento aos do de fls. 208/221, juntou-se ainda o
documento de fls. 225/ qu nsta resumo de declaragOes de servidores
do Senado Federal g¢\da jos originais encontram-se as fls. 228 a 231.

27. As declara€o s serviidores podem assim serem resumidas:

~—

Bl que o interessado fora admitido no Senado Federal em 14/08/1974
ontra-se aposentado desde 09/09/2010; que quando na ativa cumpria
ga horéaria de 20 hs semanais e que ndo consta em seus assentamentos
funcionais que o servidor tenha respondido a qualquer Processo
Administrativo Disciplinar.

a.2) Diretor do Sistema Integrado de Saude (fl. 217): Declarou que o
interessado esteve lotado na Secretaria do Sistema Integrado de Saude do
Senado Federal, no periodo de julho de 2006 a julho de 2009,
desempenhando a funcdo de Médico Auditor, com carga horéria de 20 hs
semanais, cumprindo 04 hs, por dia, de manhd, de tarde ou a noite, de
acordo com a necessidade da Secretaria de Fiscalizacdo e Controle.

a.3) ex-Chefe do_Servico de Faturamento e Reembolso (fl. 218):
responsavel pela equipe de pericias em salde do Senado Federal e
distribuicdo dos processos para periciar: Declarou que na condicdo de
superior hierarquico indireto presenciou/ atestou e/ou comprovou o efetivo
desempenho do Interessado no cargo de Analista Legislativo — Médico,
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durante os 05 anos que antecederam sua aposentadoria, quando cumpria
carga horaria de 20 hs semanais, mediante escorreita e exemplar
assiduidade. Declarou também que o desempenho das fungdes do
interessado exigia carga horéaria flexivel, diversa da padronizada, que era
lancada apenas pro forma na ficha (de presenca), porque as pericias
ocorriam em carater externo (visitas a hospitais da rede particular do DF),
em horarios diversos do regimental. O interessado era ainda convocado a
cumprir plantées noturnos, cujos horarios eram compensad@smRo proprio
més.

SIS/ISENADO (fl. 228): Declarou que na condic perior hierarquico
sempenho do

Interessado no cargo de Analista Legislativa
que antecederam sua aposentadoria, quando afga horaria de 20 hs

que o desempenho das fungdes do |
diversa da padronizada, que er s pro forma na ficha (de
presenca), porque as pericia carater externo (visitas a
hospitais da rede particula rarios diversos do regimental. O

de Saude do Distrito Federal

tadoria_e Pensbes/DIAP/SUGETES (fl. 219):
ressado ingressara na SES/DF em 30/04/1980 e

hefe _da Anestesiologia do Hospital Maternidade Infantil de
ilia — HMIB/SES (fl. 220): Na condig&o de superior hierarquico direto
interessado junto ao Hospital Maternidade Infantil de Brasilia —
HMIB/SES, no decorrer das fungdes de Chefe da Anestesiologia da
Maternidade Infantil presenciou, atestou e/ou comprovou o efetivo
cumprimento/desempenho do exercicio de suas atividades, de forma regular
e eficaz, durante os cinco anos que antencederam sua aposentadoria, quando
cumpria carga horaria de 40 hs semanais, mediante escorreita e exemplar
assiduidade.

b.3) ex-Chefe da_Anestesiologia do Hospital Maternidade Infantil de
Brasilia — HMIB/SES (fl. 221): Na condicao de superior hierarquico direto
do interessado junto ao Hospital Maternidade Infantil de Brasilia —
HMIB/SES, no decorrer das fungdes de Chefe da Anestesiologia da
Maternidade Infantil presenciou, atestou e/ou comprovou o efetivo
cumprimento/desempenho do exercicio de suas atividades, de forma regular
e eficaz, durante os cinco anos que antecederam sua aposentadoria, quando
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cumpria carga horaria de 40 hs semanais, mediante escorreita e exemplar
assiduidade.

b.4) ex-Chefe da_Anestesiologia _do Hospital Maternidade Infantil de
Brasilia — HMIB/SES (fl. 229): Na condicdo de superior hierarquico direto
do interessado junto ao Hospital Maternidade Infantil de Brasilia —
HMIB/SES, no decorrer das fungdes de Chefe da Anestesiologia da
Maternidade Infantil presenciou, atestou e/ou comprovg efetivo
cumprimento/desempenho do exercicio de suas atividades,
e eficaz, durante os 05 anos que antecederam sua apose
cumpria carga horaria de 40 hs semanais, mediante

assiduidade.

Declarou ainda que o desempenho das ati @ lteressado exigia
carga de horério flexivel, diversa da padron era langado apenas
pro forma na ficha (de presenca a necessidade de

compatibilizar as escalas regulare
flexibilizacdo de horarios era s

e semana e plantdes. A
pelo superior hierarquico

direto.

b.5) ex-Chefe da Cirurgi ' aternidade Infantil de Brasilia —
HMIBJ/SES (fls.230/231): ¢ao de superior hierarquico direto do
interessado junto ao i rnidade Infantil de Brasilia — HMIB/SES,

presenciou, tou e/od comprovou o efetivo cumprimento/desempenho do
exercicio tividades, de forma regular e eficaz, durante os 05 anos

a que o desempenho das atividades do interessado exigia
rério flexivel, diversa da padronizada, que era lancada apenas
a na ficha (de presenca), porque havia a necessidade de
atibilizar as escalas regulares com finais de semana e plantdes. A
flexibilizacdo de horérios era sempre autorizada pelo superior hierarquico
direto.

28. Nas declaragbes de servidores do Senado Federal, afirmou-se que o
interessado, nos 05 anos que antecederam sua aposentadoria, cumpria carga
horéaria (de 20 hs semanais) mediante escorreita e exemplar assiduidade, em
horario flexivel, que poderia ser pela manha, pela tarde ou a noite. Essas
informacdes séo totalmente diferentes das que constam nas folhas de ponto
assinadas pelo servidor José Silvério dos Reis, relativas ao exercicio do cargo
de Analista Legislativo, especialidade Médico, do Senado Federal, entre julho
de 2006 e agosto de 2009 (fls. 232/269 do apenso), segundo as quais o servidor
cumpria carga horaria de 30 hs semanais, de segunda-feira a sexta-feira de
07:00 hs as 13:00 hs.

29. Nas mesmas declaragdes, os servidores do Senado Federal informaram que
o controle de frequéncia por meio das folhas de ponto era apenas para cumprir
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formalidade, porque ndo correspondia a0 modo como a carga horaria era
realmente cumprida.

30. Confrontando as folhas de ponto de fls. 140 a 177 do apenso, relativas ao
vinculo com a SES/DF no periodo julho de 2006 a agosto de 2009, em todas as
semanas houve pelo menos um dia de choque integral de jornada, e, em
algumas semanas chegou a ocorrer até trés dias com choques integrais (fls.
272, 304/305 do apenso-aposentadoria). Demonstrando ser gi ssivel o
cumprimento integral das jornadas de trabalho relativas aos los, na
forma expressa nas folhas de ponto.

dos servidores
ultimos vistas

31. A defesa procurou negar esse fato, com as declar
do Senado Federal quanto dos servidores da SES/D
as fls. 219, 220, 221, 229 e 230/231.

ral, os servidores da
S que antecederam sua
anais), mediante escorreita
as atividades do interessado
do, que era langado apenas pro

32. Assim como fizeram os servidores
SES/DF afirmaram que o interessa
aposentadoria, cumpria carga horéri
e exemplar assiduidade; mas o
exigia horario flexivel, diver
forma na ficha (de presencay/

do p

33. As declaractes rvi da SES/DF também ndo trouxeram
novidade, do m ntém informacbes padronizadas que ja
constavam do mento\apreSentados pela defesa no documento de fls. 96 a
120.

34. A ideia folhas de ponto sdo elaboradas apenas para cumprir
eu para justificar a incompatibilidade de horarios
do comparadas as folhas de ponto relativas ao cumprimento

rgumentos da defesa e as declara¢bes dos servidores desqualificaram
falhas de ponto, sem apresentarem qualquer outra forma de controle formal
cumprimento integral das jornadas de trabalho. Com a validade das folhas
e ponto colocada em duvida, criara-se uma lacuna: como comprovar o
cumprimento das duas jornadas de trabalho, de forma compativel? A tentativa
foi apresentar as declaracdes dos servidores do Senado Federal e da SES/DF,
0s quais confirmaram o cumprimento da carga horaria de forma escorreita e
com exemplar assiduidade, nos cinco anos que antecederam a aposentadoria;
mas ndo indicaram a fonte de suas informagdes.

36. Sem a apresentacdo de controles formais, os servidores que declararam a
frequéncia integral do interessado, provavelmente, o fizeram com base em suas
memorias. Ademais, as declaragcdes ndo se referem ao periodo especifico em
que o interessado esteve subordinado ao declarante. Todas elas referem-se a
periodo comum: 0s cinco anos que antecederam as aposentadorias.
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37. Nenhum dos que se declararam chefes imediatos do interessado, nos cinco
anos que antecederam sua aposentadoria, apresentou documento comprovando
essa afirmacdo. As fls. 220, 221 e 229, constam declaragio de trés servidores
que afirmam terem sido ex-Chefe da Anestesiologia do Hospital Maternidade
Infantil de Brasilia — HMIB/SES, nesse mesmo periodo de cinco anos que
antecederam a aposentadoria do Senhor José Silvério Assuncdo. Os trés ndo
foram Chefe da Anestesiologia do Hospital Maternidade Infantil de Brasilia —
HMIB/SES ao mesmo tempo, assim, mesmo que O cumpri p, da carga
horéria pudesse ser comprovado mediante declaracdo do Chef
um poderia se manifestar apenas pelo periodo em que f
Anestesiologia do Hospital Maternidade Infantil de Bra

38. As declaracbes de que o interessado ndo responde enhum Processo
Administrativo Disciplinar nada acrescenta ao
ser habeis para

demonstrar que o servidor exercera ativid no Senado Federal e
na SES/DF; mas isso ndo foi questi e se estd buscando é a
comprovagdo do cumprimento da ¢ 8”0 hs semanais, na SES/DF,
de forma compativel com a car ariaisefManal de trabalho no Senado

Federal.
39. Normalmente, tal comprov dagfSe-ia por meio das folhas de ponto; mas
como a defesa afirmo ssessgocumentos sdo apenas pro forma, fica-se
sem elementos propatori , além de ficar a ideia de que foram juntados

com a intenca fatos que nédo aconteceram.

40. Se as f

de pento sdo ficticias, e ndo ha nenhuma indicagdo de como
jornadas de trabalho flexiveis, em tese, ndo haveria como
ompatibilidade nem a compatibilidade de horaros; mas

s documentos anexados aos autos ndo sdo capazes de comprovar a
mpatibilidade horéria entre o exercicio do cargo de Analista Legislativo,
specialidade Médico, no Senado Federal, e 0 exercicio do cargo de Médico na
SES/DF, contudo antes de pugnar pela improcedéncia das razdes de defesa em
andlise outros aspectos devem ser observados.

42. Problemas relacionados ao exercicio acumulado de cargos publicos, tais
como duracdo e sobreposicdo de jornadas de trabalho, horario de entrada em
um 6rgdo igual ao de saida do outro e escala de servico divergente da folha de
ponto ja foram analisados por esta Corte.

43. Como reflexo de reiterados pedidos deste Tribunal para que se
comprovasse 0 cumprimento das cargas horarias nos casos de acumulacdo de
cargos, e de solicitagdes as jurisdicionadas para que fosse regulamentado o
exercicio das jornadas de trabalho, a SES editou a Portaria 145/2011, publicada
na pagina 66 do DODF de 12/08/2011, que regulamentou, entre outros, a carga
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horaria maxima e minima, e os intervalos minimos para refei¢fes e descansos

entre duas jornadas®.

44. Ha que se considerar que a necessidade de se observar a compatibilidade de
horarios, prevista no artigo 37 da CRFB, em seu inciso XVI, caput, é controle a
ser efetuado pela Administracdo na atividade, sob o risco de vir a se tornar
estéril, indcuo e, muitas vezes injusto, o debate da matéria no momento da

passagem do interessado para a inatividade.

45. Vale destacar o posicionamento da Corte nos Processo . 007 e

3.442/2012 (inspec¢édo, na PCDF e SES objetivando a ide
superior a 60 horas semanais).

46. No Processo n° 38.097/2007, o Tribunal, na

oraria semanal, que a
inistracdo Publica, caso

a caso e que, nos termos do art. 46£8 omplementar n° 840/11, o

servidor deve comprovar anualme

anualmente a compatibilidade de horarios;

ser aferida pela Administracao Publica, no
ndo prejudicar a eficiéncia na prestacdo do
idade da pessoa humana do préprio servidor;

0 art. 46, 8 3° da Lei Complementar n°® 840/11, o
acumule licitamente cargo publico fica obrigado a

I3

ecdo realizada na Policia Civil do DF e na Secretaria de Saude no

P n° 3.442/2012, que objetivou a identificagdo dos peritos medicos
gistas em atividade que acumulam dois cargos publicos com jornada superior
60 horas semanais, bem como a verificacdo se essa forma de exercicio
umulativo causa prejuizos a Administracdo, aos proprios medicos e a

populagéo por eles atendida, o Tribunal, na Decisdo n° 6104/2013 (item IV.c),

fez recomendac0es as jurisdicionadas para que adotassem medidas no sentido

de aprimorarem os controles relativos ao cumprimento das jornadas de trabalho

e ao registro de frequéncia:

“IV (...) ¢) adotem medidas efetivas, objetivando. 1- 0 fiel cumprimento
do disposto: 1.1- no art. 46, § 3° da LC n° 840/11 e no art. 118, § 2° da
Lei n®8.112/90; 1.2- na Portaria SES n° 145/2011; 2- o melhor controle

4 No mesmo sentido, na Decisdo 4.238/2012, a Corte reiterou "a todos os jurisdicionados do TCDF que, na apuragio de
acumulac&o de cargos, seja no momento da admisséo, seja no momento da comprovagao de que cuida o § 3° do art. 46 da
Lei Complementar n° 840/2011, levem em consideracéo, relativamente a compatibilidade de horarios, o disposto no art. 7°,
XV, c/c o art. 39, § 3° da Constitui¢do Federal, de forma a assegurar aos ocupantes de cargos, empregos e fungdes pablicas

0 repouso semanal remunerado”.
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do cumprimento da jornada de trabalho e do registro de frequéncia dos
servidores, em geral, em face das irregularidades apuradas na inspegéo,
em especial: sobreposicdo de jornada de trabalho, horario de entrada
em um oOrgdo igual ao de saida do outro, prestacdo de jornada de
trabalho inferior a fixada em lei, sem a indicacdo de compensacdo de
horério, escala de servico divergente da folha de ponto, e auséncia da
assinatura de ponto em dias em que o servidor estava escalado para
trabalhar, sem a apresentacdo de justificativa, a meicacdo de
compensag¢ado de horario ou a imputagdo de falta;

2

48. As recomendacdes contidas no item IV.c da Decis foram

reiteradas na Decisdo n° 5710/2014 (item 1.b):

taria de Estado
razo de 30 (trinta)
04/13, a excecdo da
...); b) adotem medidas

| — reiterar a Policia Civil do Distrito F
de Saude do Distrito Federal, para que cu

alinea “b”, vazada nos seguint
efetivas, objetivando: 1- o fie

jornada de trabalho e requéncia dos servidores, em geral,
em face das irregular uradas na inspecdo, em especial:
sobreposicdo de balho, horario de entrada em um 6rgao
igual ao de saida ‘@ L prestacao de jornada de trabalho inferior a

cacdo de compensacdo de horario, escala de

olha de ponto, e auséncia da assinatura de ponto

servidor estava escalado para trabalhar, sem a

apres ao defjustificativa, a indicacao de compensacao de horario ou
puta e falta; (..)”

ainda, quanto a compatibilidade horaria, os termos da Decisao
, item 111

‘Il — orientar a jurisdicionada no sentido de que, a luz dos principios
constitucionais da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, a
compatibilidade de horarios fica configurada quando houver
possibilidade de exercicio dos dois cargos, em horarios distintos (o0s
quais deverdo constar discriminados no processo pertinente), sem
prejuizo do numero regulamentar das horas de trabalho de cada um, do
exercicio regular das atribuicdes inerentes a cada cargo, bem como das
exigéncias vocacionadas a protecdo da saude do servidor (repouso
semanal remunerado; intervalos minimos interjornadas, de descanso, de
alimentagdo e de lazer),...”

50. A questdo posta nos autos, de existéncia de escalas reais e ficticias, foi
discutida em analises de acumulacdes de cargos de Mdusico da Orquestra
Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro-OSTNCS com o de Professor da
Escola de Musica de Brasilia, mediante inspecao autorizada no item 11 (1 e 2)
da Decisdo n° 4855/2013:
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O Tribunal (...) decidiu: I (...) Il — diante da gravidade do fato relatado
pelo servidor (nem os musicos da Secretaria de Cultura doDistrito
Federal, nem os professores da Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal cumprem a carga horéaria definida em lei), o que vai ao encontro
das informacgbes prestadas nos autos dos Processos n°s 40941/06 e
6645/10, autorizar: 1) a realizacao de inspecdo na Secretaria de Estado
de Cultura e na Secretaria de Estado de Educacdo, para ag a carga
horaria real a que estdo submetidos os servidores ocupz
de Musico da OSTNCS e de Professor da Escola de M
bem como a compatibilidade de horéarios d S
acumulam esses cargos; 2) a autuacao de pro
o procedimento fiscalizatorio de que trata o subi

©33.708/2013, em
4, com as seguintes

51. Os trabalhos de inspe¢édo foram apreciados n
que o egrégio Plenario proferiu a Deci ne
diretrizes:

/

0 com o voto da Relatora,
0 Oficio n° 134/13-GAB-SE (fls.
Nota de Inspecéo de fls.11/13; b)
do Memo n° 7/13-COPA Cult/DF (fls. 104/215) e da documentacéo
de fls. 55/103, inhad@s”em atencdo a Nota de Inspe¢do de fls.
14/16; c) do i
atencdo 3

O Tribunal, por unanimi
decidiu: | — tomar conhecimen

.200/14; d) do desinteresse da Secretaria de
manifestacdes quanto aos resultados da inspecao,
zo estipulado para tanto, por meio da Decisdo n°
rreu in albis; 1l — determinar a Secretaria de Estado de
) em 120 (cento e vinte) dias, elabore estudos com vistas a
cdo das peculiaridades da carreira de Musico, a fim de
ar a transparéncia e o controle da carga horaria desses
ores, avaliando principalmente: 1 - se é necessario ensaio

miciliar e, em caso positivo, a normatizacao do namero de horas para
anto; 2 - com relagdo ao tempo de ensaio presencial, o estabelecimento:
2.1) do tempo razoavel e necessario para inicio dos trabalhos, levando
em conta a preparacdo dos instrumentos e das partituras, os ajustes nos
posicionamentos e na iluminacdo etc. Registra-se que 0 tempo
necessario para limpeza e arrumacdo geral da sala ndo pode ser
contado como tempo de ensaio e deve ocorrer antes do horario previsto
para tal; 2.2) do horario de inicio do ensaio com o maestro; 2.3) da
possibilidade de liberacdo de masicos pelo maestro, da forma de registro
dessa liberacdo e do local do Teatro para esses musicos praticarem; 3 -
com relac@o as apresentagdes: 3.1) que a programacdo e o repertorio
constem de maneira atualizada do site da Secretaria de Estado de
Cultura; 3.2) que a programacéo de final de semana seja regra e nao
excecdo, e se, excepcionalmente, ndo acontecer, que ocorra 0 ensaio
previsto para os sabados pela manhd; 4 - a necessidade de constar da
folha de ponto as liberaces feitas pelo maestro, as apresentaces fixas e
as eventuais, 0s ensaios presenciais (individuais ou coletivos), 0s ensaios
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domiciliares, tudo com os horarios respectivos; 5 - caso ndo se mostre
viavel a implantacéo dos controles sugeridos para a atual modelagem de
funcionamento da OSTNCS, a adocdo de outros modelos de
funcionamento de orquestras, como, por exemplo, 0 modelo adotado pela
Orquestra Sinfonica do Estado de Sdo Paulo — OSESP; b) enquanto a
determinacdo constante da alinea anterior ndo for cumprida, 0s musicos
cumpram a carga horéria de 40 horas de forma presencial no Teatro ou
nas apresentacfes extras, com registro, em suas folhas_gempontos, de

exercicio de 2014, mantenha toda programacao da Or¢
atualizada semanalmente no site da Secretaria d C
inclusive com os repertérios, horarios e locaise bem como de
apresentacdes regulares e extras; d) envide esfe a garantir as
apresentacdes dos finais de semana, comag ppliar o acesso da
sociedade aos trabalhos da Orquestra; e iencta ao Tribunal das
a alinea “a”; Il —
autorizar a devolucdo dos au para continuidade dos

acompanhamentos.

52. Conforme se verifica,
regulamentacfes dos exer
Professor da Escola de Musi
Processo n° 33.708/201
sobretudo para evi

entre as situagOes faticas e as
os de Musico da OSTNCS e de
asilia foi amplamente examinado no
Ivo de se buscar solucéo para o problema,
0 de escalas de trabalho e folhas de ponto
efétiva prestacdo de servicos pelos servidores

00

Secretaria sugeriu que o egrégio Plenario considerasse
tratadas nos Processo n° 6.645/2010 e 23.539/2010, tendo-
efem se tratando do exercicio acumulado dos Cargos de Musico
de Professor da Escola de Musica de Brasilia, 0 descompasso
ada real e ficticia ndo decorreram apenas e unicamente da conduta
idor, mas de deficiéncias administrativas proprias dos 6rgdos publicos
ais os profissionais encontram-se vinculados.

4. Com relacdo a acumulacéo de cargos privativos de profissionais da salde,
no Processo n° 23.703/2011 que trata da aposentadoria de servidor que
acumulava cargo de Médico na Secretraria de Saude do DF e no Instituto
Nacional do Seguro Social, o Tribunal por meio da Decisdo n° 6335/2013,
determinou que o interessado fosse convocado, para que, caso quisesse,
apresentasse defesa prévia para preservagdo do célculo dos proventos com base
em 40 hs semanais, tendo em vista possivel incompatibilidade de horarios:

Decisdo n° 6335/2013

O Tribunal (...) decidiu: I — considerar cumprida a Decisdo n°® 524/13; 11
- determinar o retorno dos autos a Secretaria de Estado de Saude, em
nova diligéncia, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contate o
servidor para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias da notificagdo
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recebida, apresente junto a este Tribunal defesa prévia para a
preservacdo dos calculos dos seus proventos com base na carga horéaria
de 40 horas/semanais (art. 41, 87°, da LODF), haja vista a deteccdo da
incompatibilidade de horarios no exercicio dos Cargos de Médico na
SES/DF e no INSS; Il -autorizar a devolucdo dos autos a SEFIPE, para
os fins pertinentes.

55. Conforme consta no Voto do Relator, a inexisténcia d
horéria inviabiliza o calculo dos proventos com base na jt
semanais, uma vez que essa ndo fora a jornada predomi
anos, anteriores a inativagao:

Percebe-se, pelas jornadas de trabalho
julho/2007 a junho/2009, especificamen
as’14 as 18 h, ndo havia
IS cargos que ocupava.

Nesse contexto, constata-s dor ndo cumpriu a jornada
predominante de 40 horas/sema trés ultimos anos de servi¢o na
SES/DF, dada a in horaria no exercicio dos cargos

cumulativos.
Esse fato, e a-lhe o direito de obter proventos com base
em 40 ho , haja vista o disposto no art. 41, §7°, da LODF, o

m caso de carga horaria variavel, os proventos
ntes a carga horaria efetivamente prestada e
altimos trés anos.

, Por meio da Decisdo n°® 3799/2014, considerou improcedente a
ef resgntada e determinou que a concessao fosse ajustada a carga horéaria
Ivamente cumprida:

Decisdo n° 3799/2014

O Tribunal (...) decidiu: I — ter por cumprida a Decisdo n° 6335/13; Il —
considerar improcedentes as razbes de defesa apresentadas pelo
interessado, haja vista que ndo houve a comprovacdo do efetivo
cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais como jornada
predominante dos Ultimos trés anos anteriores a aposentadoria; Il —
determinar o retorno dos autos a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal — SES, em nova diligéncia, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, sejam adotadas as seguintes providéncias: 1) retificar, na
Ordem de Servi¢o n° 160, 12.07.10 (DODF de 14.07.2010), o ato de
interesse de Manoel Naves da Silva, para excluir do fundamento legal de
sua aposentadoria o artigo 41, § 7°, da LODF, uma vez que esse
dispositivo é habitualmente utilizado apenas para indicar o pagamento
de proventos com base em jornada de quarenta horas semanais; 2) como
reflexos dos itens anteriores: a) elaborar abono provisorio em
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substituicdo ao de fl. 93 do Processo n° 277.000.687/2010; b) corrigir 0os
pagamentos atuais do interessado; c) tornar sem efeito o documento
substituido; IV — autorizar que seja dada ciéncia desta decisdo ao
representante legal do interessado.

57. O servidor interpds Pedido de Reexame contra os itens Il e 11l da Decisdo
n° 3799/2014, o qual fora conhecido, por meio da Decisdo n° 4532/2014. No
mérito, o Plenario desta Corte negou provimento ao recurso nteve 0s
termos da determinacdo atacada:

Decisdo n°® 331/2015
O Tribunal (...) decidiu: I — negar provimento ‘e 0 de Reexame
interposto por Manoel Naves da Silva contsa 111 da Deciséo
n° 3.799/14; Il — dar ciéncia desta decisa @Ssado, por meio de
seus representantes legais, e a Secr tado de Saude do Distrito
Federal; 111 — autorizar a devol [0S apensos a origem, para

cumprimento do item Ill da D

58. Nos presentes autos, apresentados pelo defendente
declararam que o interessa s obrigacOes mediante escorreita e
exemplar assiduidade, em ho ivel, mas em nenhum momento se
indicou em quais dias 10s houve efetivo cumprimento da escala
de trabalho no Se em quais dias e em quais horarios houve

ciéncias da Administracdo Publica, no caso em analise,
cumprimento integral e compativel das duas jornadas de

2 — Andlise da Concesséo

. Integram os autos o0s seguintes documentos essenciais:

- Documento de Identificacédo: fl. 2 — apenso-aposentadoria;

- Ato concessorio: fl. 70 — apenso-aposentadoria;

- Demonstrativo de tempo de servico: fl. 76 — apenso-aposentadoria;
- Abono provisério: fl. 78 — apenso-aposentadoria

61. Na instrucdo anterior de fls. 146 a 158, ante a impossibilidade de
comprovar-se 0 cumprimento da jornada de 40 hs semanais na SES/DF,
sugeriu-se que o Egrégio Plenario determinasse a retificacdo do ato concessorio
da aposentadoria concedida ao servidor José Silvério Assuncdo, para excluir da
fundamentacéo legal o artigo 41, § 7° da LODF e que ajustasse 0s proventos a
carga horaria efetivamente comprovada.
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62. A sugestdo apoiava-se em decisdo o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
nos Acoérddos n° 4390/2010 — Segunda Céamara e n° 4974/2009 — Segunda
Céamara, que, ante a ilegalidade das aposentadorias em razdo de acumulagdes
indevida de cargos por incompatibilidade de horarios (ambos o0s cargos
exigiam o cumprimento de 40 hs semanais), orientou os 6rgaos jurisdicionados
envolvidos e o interessado, sobre a possibilidade dos mesmos optarem por
apenas uma das concessfes ou acumularem as duas aposentadorias desde que a
Gltima concessdo fosse com base no regime de 20 horas semanai

=

63. Também citara-se, 0 Processo n° 24.416/2011, desta Corts , que,
na Decisdo n° 4611/2012, reiterada pela de n° 388 para a
possibilidade de reduzir os proventos da apQs para valores
correspondentes a carga horaria de 20 hs, C e evidente a
impossibilidade do cumprimento da carga horari g/dois vinculos.

64. Posteriormente, no mesmo Processo
por meio da Decisdo n® 5619/2013, pr

, 0 Egrégio Plenario,
eguinte modo:

O Tribunal (...) decidiu: |
reiterada pela Decisdo -“determinar (...) nova diligéncia,
para que, no prazo ) dias, a jurisdicionada adote as
seguintes providéncias: ecer as informagdes conflitantes nos

ais pela interessada, no periodo de outubro de 2007 a outubro de

10, para que apresente suas razdes de justificativa em face das
rregularidades evidenciadas nos autos, ante a possibilidade de
aplicacao da sancéo prevista no art. 57, inciso 1l, da Lei Complementar
n° 01/94.

65. Pedido de Reexame fora rejeitado por ser intempestivo € na mesma
Deciséo n° 5274/2014, que rejeitou o recurso, as determinagGes da Decisdo n°
5619/2013 foram parcialmente reiteradas:

O Tribunal (...) decidiu: 1 — ndo conhecer do Pedido de Reexame
interposto pela servidora Marta Pedrina Rodrigues contra a Deciséo n°
5.619/13, por ser intempestivo, e por forca do disposto no art. 188, § 4°,
do RI/TCDF; Il — em parcial reiteracdo da Decisdo n° 5.619/13,
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no
prazo de 30 (trinta) dias, adote as seguintes providéncias: a) esclarecer
as informacGes conflitantes nos documentos de fls. 80/156 — apenso
aposentadoria, no que diz respeito ao horario de trabalho da servidora
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na SES/DF e no Ministério do Trabalho, considerando que a mesma nao
poderia estar trabalhando em dois lugares ao mesmo tempo; b) notificar
o responsavel por atestar a frequéncia de 40 horas semanais pela
interessada, no periodo de outubro de 2007 a outubro de 2010, para que
apresente suas razbes de justificativa em face das irregularidades
evidenciadas nos autos em exame, ante a possibilidade de aplicacdo da
sancgao prevista no art. 57, inciso 1, da Lei Complementar n® 01/94; 111 —
esclarecer: a) a Secretaria de Estado de Saude do Distritodseaeral que o
item 11.b.1 da Decisdo n° 5.619/13 tem carater orientafivo, O do se
abster de exigir da servidora qualquer assinatura de terie de opgéo por
umas das concessdes ou reducdo de carga hg pala,20 horas
semanais na concessdo em apreco, até que sgja 0 0 exame da
acumulacao de cargos; (...)

66. Seguiram-se Embargos de Declara: am conhecidos, mas
considerados improcedentes (Deciséo

67. Levando-se em conta 0 que f idi s Processos n° 24.416/2011 e
n° 23.703/2011 e consideran resentes autos, o interessado ja
apresentou suas razdes de d que a concessdo seja retificada para
excluir da fundamentacdo lega 41, 8 7° da LODF e que os proventos
sejam ajustados a carg aria e mente comprovada.

0 papécer da Procuradora Marcia Farias (fls. 263/275), o
é

bém viu razBes para alterar seu juizo, com endosso parcial
enta la Unidade Técnica.

O ponto de concordancia diz respeito a improcedéncia das razdes

Ministério Publi

da sugestéogpre

% 3 apresentadas, uma vez que o interessado ndo lograra éxito na tentativa de
omproyar a compatibilidade integral das jornadas de trabalho dos dois cargos de

médico entdo ocupados por ele.

O de discordancia, por sua vez, € a possibilidade de manutencéo
da inativacdo, ainda que com proventos reduzidos (com base na jornada de 20, em vez
de 40 horas/semanais). Para o Parquet, a Corte deve negar o registro de aposentadoria.
Ademais, diante de sua convic¢cdo de pratica de ato de improbidade administrativa,
pugna pelo encaminhamento de clpia de documentacdo pertinente ao Ministério

Publico do DF e Territdrios, para as providéncias que julgar cabiveis.
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Eis suas consideragoes:

17. Os autos, assim, vieram novamente ao Ministério Publico, que, da
mesma forma que o inclito corpo técnico, ndo vé razdes para alterar seu
juizo de reprovacdo anterior sobre as alegacfes de defesa em

18. Direto ao ponto, consiste a vexata quaestio, neste momeni ber se
o defendente cumprira, ou ndo, as jornadas de trab a que
estava sujeito nos Gltimos trés anos anteriores a suaff a SES/DF
(no regime de 40 hs/sem nessa jurisdicionada; no Senado
Federal), em conciliacdo horaria, ponderandg aVatdade juridica de
suas alegacOes pessoais e de testemunhas pa@ apresentadas a respeito,

de correspondentes

mas desprovidas de documentacdo pLe
: autos, especialmente, as

elementos materiais probantes que ja
fichas de controle de frequénci
respectivas chefias.

19. De inicio, oportuno nalise expendida por este Parquet
quando de sua intervenc r acerca das razdes de defesa do
interessado, contra
controverso, salignta echos grifados, verbis:

()

20. Pols . Nesta oportunidade em que o0 MPC é novamente instado a se
i sobre as alegacGes de defesa do nominado servidor,
isa¥” que ndo se vislumbra qualquer elemento material de prova
feito que tenha o conddo de infirmar aqueles colhidos na fase
. E a prova documental, releva de imediato asseverar, é entendida

doutrinadores como a prova por exceléncia, dada sua materialidade.

21. Ao ensejo dessa nova manifestagdo, saliente-se que a Constituicao
Federal, ao permitir a acumulacdo de determinados cargos publicos, exigiu
que se comprovasse a compatibilidade de horarios. Essa comprovagdo de
compatibilidade de horarios ndo pode ser confundida com uma simples
declaracdo do servidor de compatibilidade de horarios dos cargos que
pretenda acumular. Trata-se de comprovagdo por meio documental, tais
como folha de ponto do outro cargo que o servidor ocupa, endereco do local
onde cumprird a outra jornada de trabalho — uma vez que deve ser
considerado o tempo de deslocamento entre os locais de trabalho —, termo
de posse do outro cargo, dentre outros documentos.

22. No caso em apreco, as declaracOes das pessoas arregimentadas pelo
defendente para demonstrar a assiduidade e o cumprimento efetivo das
jornadas dos cargos por ele acumulados em detrimento dos atestados reais
de frequéncia apresentam-se desprovidas de minimos elementos indiciérios
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de prova do que alegam. Ademais, formalmente, denotam teor padronizado,
tal qual um texto previamente preparado/orientado no sentido de evitar
distorcbes ou incoeréncias, impressao igualmente compartilhada pela
unidade técnica especializada.

23. Com esteio na documentacdo representada pelos termos declaratérios
colhidos, o defendente intenta ver prestigiado, de acordo com sua Otica
juridica e versao dos fatos, o principio da verdade material o acerca do
suposto cumprimento das cargas horarias acumuladas. Ness
se do expediente de desqualificar os indigitados registré
(langcados apenas pro forma, como alegam e admitegs !
de prova do fato controverso, apesar das assinat
pretextando, sobretudo, a existéncia de flexibilidade
atividades funcionais em ambos 0s 6rgdos c@m
sob suposta ciéncia e condescendénci
diretos e indiretos, 0 que, a seu juizo,

24. Ao Parquet, todavia, tal co

pela defesa, além de inva te porque desprovidas de

materialidade, apenas se presta a cor Seu juizo de reprovacao anterior
acerca da forma como t servidor, e também as respectivas
chefias, como agora eV|de m seus testemunhos, no tocante a

obrigagdo e comp i inaveis de consignarem, sem qualquer
defeito, registrgg,em ‘@ 2 controle de frequéncia, cujo teor, sabe-se,

proOximo possivel, a realidade fatica alusiva a
0 cumprimento da jornada legal de trabalho do
m que, ao fim e ao cabo, torna-se pressuposto de

, inclusive, esperar tal postura reta do servidor publico, uma
ida dentre os deveres funcionais positivados no Estatuto Juridico
cia, como, por exemplo, de exercer com zelo e dedicacdo as
icdes do cargo, ser leal as instituicdes a que servir e observar as
mas legais e regulamentares, o que se revela inobservado na hipdtese.

26. A Carta Magna, ao apontar os principios que devem ser observados pelo
agente publico no exercicio de sua funcdo (art. 37, caput) e que servem de
substrato de validade de todo ato administrativo praticado, inseriu entre eles
o0 principio da moralidade. Isso significa que, em sua atuagdo, o servidor
publico deve atender aos ditames da conduta ética, honesta, transparente,
exigindo a observancia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras
que assegurem a boa administracdo e a disciplina interna na Administracéo
Publica. Logo, qualquer conduta (ou inacdo) administrativa inversa aquele
postulado ndo podera prosperar como ato legitimo e, assim, produzir efeitos
juridicos, como também sujeitard o responsavel a cominagdes penais, civis e
administrativas legalmente cabiveis.

27. Sob tal prisma, voltando ao caso em apreco, o fato de porventura haver,
como a defesa alega, flexibilidade no cumprimento do regime regular de
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trabalho, ou, ainda, modificagdo unilateral de escalas de plantdes pela
Administragdo, compensacdes de horédrios ndo previstas, dentre outras
circunstancias que aparentem fugir a normalidade/rotina funcional, nédo
autoriza concluir que estariam desobrigados o0s agentes publicos
envolvidos/afetados de consignarem registros fidedignos de tais ocorréncias,
se concretizadas, em documento formal predeterminado ao controle da
jornada de trabalho do servidor, a par dos deveres funC|ona|s thures
suscitados e em atencdo a maxima transparéncia das ac6es adpai

28. E necessario esclarecer que no se esta aqui a objetar a de de
questionamento da veracidade dos registros fia ha de

) caso é apenas
juris tantum, pois ocorréncias que porventura eles registros
podem, perfeitamente, ser comprovadas i i

admitidos no direito.

29. De outra parte, importa acen inexgstindo outro instrumento
primordial de controle de frequé
registros/folhas de ponto d estados gozam de especial
relevancia e primazia ao epsejo da'analiseé do atendimento ao requisito de
I de acumulagdes de cargos

ao tema
30. Cabe ob solucdo da presente controvérsia, ainda, a regra
geral, em obatorio, consagrada nos expressos termos do art.

333, 1, do a qual o 6nus de produzir prova robusta capaz de
compro recai sobre quem as suscita.

texto, considerando que o defendente deixou de apresentar
eis de prova de que, como alegado, cumprira expediente na
e no Senado Federal em dias e horarios adequadamente
onizados, de acordo com as respectivas jornadas legais a que se
Igava cumprir, a ponto de infirmar registros constantes nas respectivas
fichas de controle de frequéncia anexados ao feito®, carece de plausibilidade
juridica a versdo aduzida na producéo testemunhal em tela sobre o ponto
controverso para, per se, assumir papel de destaque e primazia a respeito da
comprovacao do atendimento a requisito constitucional indispensavel para o
reconhecimento da licitude da acumulagdo de cargos publicos.

5 Art. 333 do Cédigo de Processo Civil — Lei n° 5.869/73:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
Paragrafo tnico. E nula a convencéo que distribui de maneira diversa o 6nus da prova quando:
I - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.” (grifei)

6 Consubstanciados, como dito, nos documentos de fls. 140/177 e 232/363-apenso/aposentadoria, fornecidos pela
jurisdicionada, consistentes em folhas de ponto atestadas pelo servidor no tocante aos dois vinculos efetivos, relativas ao
periodo de julho/2006 a agosto/2009, e em novos quadros de compatibilidade horaria.
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32. Nessas condigOes, insuscetivel de prosperar a valoragdo/supremacia
juridica pretendida pelo defendente em relacdo ao conjunto de testemunhos
apresentado, a despeito da suspeicdo levantada quanto a (in)eficacia do
controle de frequéncia do interessado, que se mostra inaproveitavel a tese da
defesa.

33. A guisa de fecho, constata-se que a acumulacio de
incorria o servidor, frente aos elementos dos autos, apre
por descumprimento do pressuposto constitucional da co
horarios, sendo inadmissivel, pois, que o0 Vigi gtue na
inatividade, com prejuizo crescente ao Erarig reclamando o
caso, entdo, imediata incidéncia dos consecta S pertinentes.
Relembrando que, a luz da jurisprudéneia a acumulagéo
inconstitucional de cargos é maécula S

inaplicavel o prazo quingquenal (decad

legalmente representado no ra agraciado com extensa
a e dilagdo probatoria nesta fase

processual, S materiais que, minimamente,
permitam imprimir veracid syas alegagdes e aquelas estampadas nos
testemunhos por ele\résigi rmo, o Ministério Publico, em harmonia

ca, in totum, as providéncias adicionais ao final
90/2014-MF, as fls. 161/170, a vista de indicios

por derradeiro, encontrar-se o feito devidamente instruido
&rito da questdo controvertida e igualmente atendidos todos 0s
ulados pelo patrono do defendente ao Tribunal em respeito ao
ocesso legal. Logo, os autos estdo prontos a receber r. voto do i.
or para submissdo a julgamento, em obséquio ao principio da
ridade processual (artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal),
tdo logo ultimada a 22 sustentacéo oral requerida e deferida nesta etapa
processual, cabendo apenas informar, oportunamente, a data de sua
realizacdo ao i. causidico representante, nos termos do despacho de fls.
258/259.

Copia das novas manifestagfes da Unidade Técnica e do

Parquet foram entregues ao servidor, para a producdo da sustentacdo oral, que

7 Vide acérddo no MS 20148/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Se¢&o/STJ, julgado em 11.09.2013, DJe
18.09.2013.

8 Especialmente, em face do previsto no caput do art. 11 da Lei n° 8.429/92, verbis:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade &s instituicdes, e notadamente:

(...)” (grifei)
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fora marcada, inicialmente, para a Sessdo Ordinaria do dia 07.05.2015, mas
remarcada uma vez para o dia de 23.06.2015 e finalmente para 12.11.2015, haja
vista enfermidade contraida pelo patrono do interessado e por este Relator (cf.
Despachos Singulares n°s 151/15, 214/15, 237/15, 265/15, 347/15 e 449/15-
GCPT e Decisdo n° 2.100/15).

E o relatorio.

Sala das Sessdes, 12 de nove

PAU D
elheir ator

C

&
&
>
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