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T SECRETARIA DE AUDITORIA

PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

PLANO DE AUDITORIA

1. Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade para avaliar a suficiéncia das
medidas adotadas pelo GDF no sentido de mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administragcdo Publica prevista na Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho —
TST, bem como a conformidade e o impacto financeiro das repactuacdes e revisdes
de contratos de prestacao de servicos continuados no ambito dos 6rgéos e entidades

do Distrito Federal.
2. ldentificacdo do Objeto

2. O objeto da auditoria abrangera os contratos de prestacdo de servigos
continuados, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, cuja
vigéncia alcancou os anos de 2014 ou 2015, quanto a fiscalizacdo da Administracao
Pulblica relativa aos encargos trabalhistas devidos pelas contratadas, bem como
quanto as repactuacdes e revisdes contratuais ocorridas, em cumprimento as
Decisdes n° 6.369/2014 e n° 1.922/2015.

3. A Decisao 6.369/2014 foi proferida no ambito do Processo n°® 10.746/2012,
gue trata de Representacdo enderecada a este Tribunal pelo Sindicato das Empresas
de Seguranca Privada, Sistemas de Seguranca Eletrénica, Cursos de Formacéao e
Transporte de Valores do Distrito Federal — SINDESP/DF, com pedido de liminar,
guestionando as disposi¢des dos arts. 2°, 3°, 4° e 5° da Lei n° 4.636/2011, que traria
exigéncia de garantias bem maiores e complexas do que as previstas na Lei n°
8.666/93, e solicitando que esta Corte determinasse ao GDF a suspensdo da

aplicacao desses dispositivos.

4. Por meio da Decisdo supracitada, o Tribunal, por maioria, de acordo com o
voto do Relator, considerou a Representacdo do SINDESP/DF procedente quanto ao
art. 4° da Lei n° 4.636/2011, mas improcedente quanto aos demais artigos

mencionados. Além disso, decidiu:

(...) V — determinar a inclusédo da matéria no Plano Geral de A¢édo —

PGA de 2015 do TCDF, de modo a se realizar a avaliagdo futura dos
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procedimentos de controle instituidos no &mbito do Distrito Federal em
face da responsabilidade subsidiaria da Administracdo estabelecida
na Sumula 331 do TST, revisada em 2011, (...)

5. Por outro lado, a Decisdo n° 1922/2015, incluida no Processo n°
4.348/2015-e, originou-se de representacdo apresentada pelo Ministério Publico junto
ao TCDF versando sobre possiveis irregularidades atinentes a concessao de
aumentos reais na remuneracdo de empregados de empresas de terceirizacdo de
mao de obra, com énfase no repasse desses aumentos, na forma de repactuacoes,
para os contratos de terceirizacdo de mao de obra do complexo administrativo do DF

e respectivos reflexos na evolucdo das despesas com pessoal terceirizado.
6. Em decorréncia disso, essa Decisao assim disp0s:

O Tribunal, por maioria, acolhendo voto do Conselheiro INACIO
MAGALHAES FILHO, que tem por fundamento a sua declaracdo de
voto, elaborada em conformidade com o art. 71 do RI/TCDF, decidiu:
(...) 1. autorizar a realizacdo de procedimento fiscalizatério com a
finalidade de examinar os fatos suscitados na exordial, procedendo a
andlise das repactuacdes contratuais havidas no exercicio de 2014
para apurar 0 impacto dos reajustes salariais e aumentos dos
beneficios concedidos aos trabalhadores terceirizados nos contratos
publicos firmados pelos o6rgdos e entidades do Complexo

Administrativo do Distrito Federal; (...)
3. Contextualizacao

Responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica

7. No que tange a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, a

Lei n°® 8.666/1993 estabeleceu em seu artigo 71, 81°, que:

A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracédo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.

8. Por outro lado, a Sumula TST 331 prescrevia que, desde que tivesse
participado da relacdo processual e constasse também do titulo executivo judicial, a

Administracdo Publica respondia subsidiariamente pelo inadimplemento das
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obrigac¢des trabalhistas, por parte do empregador, quanto a esses encargos.
9. Inconformado, o Distrito Federal moveu Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade — ADC n° 16/DF, a qual resultou no reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal, em 24/11/2010, da constitucionalidade do 81° do artigo 71 da Lei n°
8.666/1993.

10. Ato continuo, o TST alterou a Sumula n® 331, por meio da Resolucao n°
174, de 24/5/2011, estabelecendo a redacao atualmente vigente, conforme transcrito
a sequir:

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagcbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢cdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade néo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da
prestacdo laboral. (grifou-se)

11. Na esséncia, a responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica foi
mantida, acrescentando-se o requisito da demonstracédo de sua conduta culposa. Ou

seja, a responsabilidade passou da modalidade objetiva para a subjetiva.

12. Nos termos dispostos no livro “Gestdo de contratos de terceirizacdo na
Administragcdo Publica: teoria e pratica™, “configurada a situagdo definida nos incisos
V e VI da nova redacdo da Sumula TST n° 331, caberd a responsabilizacao
subsidiaria, desde que o 6rgdo contratante ndo realize a devida fiscalizacdo dos
recolhimentos dos encargos previstos pelos prestadores dos servigos na execucao do
contrato”. Em outras palavras, exige-se a existéncia de culpa in vigilando por parte do

Poder Publico, para efeito de responsabilizacdo, a qual segundo Diogo Palau?,

LVIEIRA, Antonieta Pereira et al. Gestao de contratos de terceirizacdo na Administracéo Publica: teoria

e pratica. 6. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 56.

2 SANTOS, Diogo Palau Flores dos. Terceirizagdo de servicos pela Administracéo Publica: estudo da
responsabilidade subsidiaria. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 98.
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“configura-se quando ha ma fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais

e de seus efeitos”.

13. Ressalta-se que as disposi¢cées da Sumula n° 331 do TST pressupdem o

cuidado por parte do Poder Publico quanto a fiscalizacdo de contratos de natureza

continuada, a fim de se evitar um possivel 6nus demasiado ao eréario, decorrente de

inadimplemento de encargos trabalhistas pelas prestadoras de servicos nessas

contratacoes.

14. A titulo de ilustracdo, sobre a matéria, o entdo Secretario de Estado de
Governo do DF, por meio do Oficio n® 983/2012 — GAB/SEGS?, afirmou que:

No que concerne ao Distrito Federal, de acordo com a Procuradoria

de Pessoal da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, 99% das

condenacdes em acdes trabalhistas movidas por empregados de

empresas que prestam servigos de vigilancia e conservacao tém por

fundamento a responsabilidade subsidiaria. Embora o vinculo de

emprego seja com a prestadora, na forma do inciso IV da Sumula de

n® 331 do TST, o erario responde subsidiariamente pelas obrigacdes

trabalhistas ndo cumpridas.

15. O quadro seguinte apresenta os principais normativos editados no Distrito

Federal sobre a responsabilidade do Poder Publico, no tocante a gestdo e controle

das obrigaces trabalhistas em contratos publicos:

DATA

NORMA PUBLICACAO VIGENCIA ASSUNTO SITUACAO

Institui a  obrigatoriedade de
instituicdo de conta vinculada para

Lei n2 4.636/2011 26/08/2011 | 26/08/2011 | provisdo de encargos trabalhistas nas Vigente
contratacgGes de servigos continuados
pela Administracdo Publica do DF.
Estabelece normas especificas para a| Norma julgada
contratacdo de servigos continuados | inconstitucional

Lei n25.014/2013 15/01/2013 | 26/08/2011 |pela Administracdo Publica do DF,| pelo TIDFT por

especialmente quanto a habilitacdo
econémico-financeira das empresas.

meio da ADI n?
30.605/2013.

3 Protocolado nesta Corte de Contas em 23/7/2012, no ambito do Processo n® 10.746/2012.
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Decreto n2 - .
34.649/2013 11/09/2013 | 10/12/2013 |Regulamenta a Lei n? 4.636/2011. Vigente
Estende a aplicagdo da IN SLTI/MPOG
Decreto n? n2 2, de 30/4/2008 para a .
36.063/2014 27/11/2014 | 25/02/2015 Administragdo Publica Direta e Vigente
Indireta do Distrito Federal.
Alteracfes de contratos de prestacdo de servicos continuados
16. A alteracdo do contrato administrativo representa uma prerrogativa

atribuida a Administracdo Publica, que se justifica pelo dever atribuido ao Poder
Publico de concretizar o interesse coletivo, o qual deve prevalecer sobre as aspiragées

privadas.

17. Para tanto, o0s contratos administrativos necessitam observar os
dispositivos expressos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, em especial, na
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, durante a sua
vigéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

BN

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

18. No mesmo sentido, a Lei n°® 8.666/1993 - Lei de Licitacbes e Contratos da
Administracdo Publica assegurou a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato (art. 57, 8 1°; 58, |, 88 1° e 2°, e 65, Il, d, e § 6°), a obrigatoriedade
de previséo, no edital e no contrato, do critério de reajuste do custo contratual desde
a data da apresentacao da proposta até o periodo de adimplemento (art. 40, Xl e art.
55, 1ll) e a corregcdo monetaria, que incide entre a data final do periodo de cumprimento

da obrigacao e o efetivo pagamento dos bens e servigos contratados (art. 40, XIV,
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“C”)4,
19. Em um primeiro momento, pode-se dizer que ha dois institutos legais que

visam assegurar a efetividade da garantia do equilibrio econémico-financeiro previsto

no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal: a revisao e o reajuste contratual.

20. A revisdo, amparada na alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei n°
8.666/93, destina-se ao restabelecimento da equacdo econémica financeira original
do contrato quando provocado por fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajuste,
desde que configure alea econbmica extraordinaria e extracontratual. Dessa forma,

sua aplicacdo ndo esta submetida a verificagdo de qualquer prazo legal; uma vez

4 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte (...)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de producéo, admitida a adogéo
de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (...)

XIV - condigbes de pagamento, prevendo: (...) ¢) critério de atualizag¢éo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento.
Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: (...)

Il - o preco e as condi¢gbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do
efetivo pagamento;

Art. 57 (...) 81° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutenc¢éo de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo: (...)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracéo,
em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado; (...)

81° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderao ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (...)

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracéo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc EOFBO9AB


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=E0FB09AB
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC EOFB09AB-e
Proc 32093/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
T PRIMEIRA DIVISAO DE AUDITORIA

constatada a ocorréncia do fato, as partes devem recompor essa equacao

imediatamente por meio de termo aditivo.

21. O reajuste de precos, tal como previsto no art. 40, Xl, da Lei 8.666/1993, é
0 instrumento legal que visa repor a perda do poder aquisitivo da moeda, por meio da
aplicacéo de indices de precgos pré-fixados nos contratos administrativos. As partes,
ao tempo da celebragcéo do contrato, estabelecem um critério de reajuste ou indice
inflacionario no intuito de preservar a contraprestacao devida ao contratado. Cumpre
funcdo primordial nos contratos de execugcdo continuada, cuja vigéncia, por
desenvolver-se por longo periodo, sofre os efeitos da inflacdo, que compromete a

justa remuneracao do contrato.

22. O TCU, ao se manifestar sobre a matéria, trata o reajustamento de precos
em sentido amplo, do qual séo espécies o reajustamento de precos em sentido estrito
e a repactuacado, vez que ambas objetivam reparar os resultados causados pela

inflagdo de uma maneira geral.

“Tanto o reajustamento de pregos quanto a repactuacdo dos precos
visam a recompor a corrosdo do valor contratado pelos efeitos
inflacionérios. A diferenca entre o reajustamento de precos até entao
utilizado e a repactuacgdo reside no critério empregado para a sua
consecugdo, pois na primeira opgdo vincula-se a um indice
estabelecido contratualmente e na segunda, a demonstracdo analitica
da variacdo dos componentes dos custos.

Assim, seria defensavel a existéncia do género reajustamento de
precos em sentido amplo, que se destina a recuperar os valores
contratados da defasagem provocada pela inflagdo, do qual séo
espécies o reajustamento de precos em sentido estrito, que se vincula
a um indice, e a repactuacdo de precos, que exige andlise detalhada
da variacao dos custos.” (Acérdao n° 1563/2004, Plenario.)

23. Logo, pelo exposto no entendimento acima, pode-se identificar que aquele

Tribunal adota as seguintes classificacdes em relacéo ao reajustamento de precos:

Reajustamento de precos em sentido amplo, decorrente de éalea
ordindria, quando se exigem previsdo contratual ou editalicia e
interregno minimo de um ano, da proposta ou do orgamento a que se
referir a proposta ou da data do ultimo reajustamento. Pode ser
dividido em:

a) reajustamento de precos em sentido estrito, quando se vincula a
um indice especifico ou setorial,

b) repactuacdo contratual, adotado para contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigcos executados de forma continua,
fazendo-se necesséria a demonstracdo analitica da variagdo dos
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componentes dos custos do contrato.
24. Assim, a repactuacao se caracteriza por ser mais um instituto cabivel aos

contratos que visa a adequacdo dos precos dos servicos executados de forma
continua a realidade de mercado. Nas palavras de Marcal Justen Filho®:

A chamada “repactuacao” foi instituida no ambito federal, tomando em
vista especificamente as contratacbes de servicos continuos
subordinados ao art. 57, inc. Il. (...)

A repactuacao assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista
para ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovagao
contratual. Mas aproxima-se da revisdo de precos quanto ao seu
conteudo: trata-se de uma discussao entre as partes relativamente as
variagdes de custo efetivamente ocorridas. Nao se promove a mera e
automética aplicacdo de um indexador de preco, mas examina-se a
real evolucao de custos do particular.

Posteriormente, a figura da repactuacdo de pregos generalizou-se
para as contratacdes do art. 57, inc. Il. E que, nesses casos, a efetiva
variagao dos custos do particular pode ser inferior aquela retratada em
indices gerais de precos. Veja-se que a finalidade da repactuacdo nédo
€ negar ao particular uma compensagdo automética, a cada doze
meses, pelas elevagbes em seu custo, mas sim a de evitar que a
adocao de indices genéricos produza distor¢ges contrarias aos cofres
publicos.

25. No ambito da Administracdo Publica Federal, esse procedimento foi
instituido pelo art. 5° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997°. Em seguida, ainda
na seara federal, foram editadas instru¢cdes normativas’ visando disciplinar a
contratacdo de servicos a serem executados de forma continua, tratando o tema
repactuacao de forma mais minuciosa, de modo a uniformizar as interpretacdes sobre

0 assunto.

26. Nesse sentido, cabe destacar a edicdo da IN n°® 02/2008 — SLTI/MPOG,
que buscou preencher algumas lacunas presentes sobre o conteddo do referido
Decreto, em especial a respeito do interregno minimo de um ano, dos requisitos e

prazos para deferimento do pedido e da forma juridica de sua instrumentalizacéo,

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 732.

¢ Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagao de servigos executados de forma
continua poderao, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequacao aos novos precos de
mercado, observados o interregno minimo de um ano € a demonstraréo analitica da variagdo dos componentes dos custos
do contrato, devidamente justificada.

7 Instru¢cdo Normativa n. 18, de 22 de dezembro de 1997, pelo entdo Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado — MARE; Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n. 02, de 30 de abril de 2008;
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 03, de 15 de outubro de 2009.
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COMO expressos a seguir:

Art. 37. A repactuacao de precos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratagBes de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n°® 2.271,
de 1997. (...)

Art. 39. Nas repactuacfes subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima
repactuacao.

Art. 40. As repactuacbes serdo precedidas de solicitacdo da
contratada, acompanhada de demonstracdo analitica da alteracao dos
custos, por meio de apresentacao da planilha de custos e formacéo de
pregcos ou do novo acordo convengdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuacgdo, conforme for a variagdo de custos objeto
da repactuacéo.

27. No ambito do Distrito Federal, o Decreto 34.518/20138 dispds sobre a
repactuacao dos precos dos contratos de servigos continuados, transcrito a seguir:

Art. 1° A repactuacdo de precos, espécie de reajuste contratual, sera
admitida nas contratacdes de servicos continuados, formalizados
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Governo do Distrito Federal, com prazo de duragéo igual ou superior
a um ano, desde que seja observado o interregno minimo de um ano.

28. Posteriormente, o Decreto 36.063/2014° revogou o Decreto n° 34.518/2013
e recepcionou a IN n° 02/2008 — SLTI/MPOG, de forma a aplicar as contrataces de
servicos, continuados ou ndo, no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta do

Distrito Federal, no que couber, as disposi¢cdes expressas no ambito federal.

8 DispOe sobre a repactuacdo de precos dos contratos de servicos continuados com prazo de duracéo
igual ou superior a um ano e méo de obra exclusiva no &mbito da Administracéo Direta e Indireta do
Distrito Federal e da outras providéncias.

° Disp6e sobre a aplicagdo, no ambito da Administracéo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal,
da Instrugdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagédo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.
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FiscalizagGes anteriores
29. Relacionam-se, a seguir, 0s processos e as decisdes mais relevantes

decorrentes de fiscalizacdes anteriores do TCDF relacionadas as repactuacfes e
revisGes de contratos de prestacdo de servi¢cos continuados no ambito dos 6rgéos e
entidades do Distrito Federal, bem como a responsabilidade subsidiaria da

Administracéo Publica prevista ha Sumula n® 331 do TST:

30.

Processo n° 28.882/2005 — Consulta formulada pela entdo Secretaria
de Estado de Trabalho do Distrito Federal quanto a possibilidade de
repactuacéo de contratos de empresas prestadoras de servicos, para
recomposicdo do equilibrio econbémico-financeiro, em face de
aumento ou reajuste salarial dos servidores que compdem a méao-de-
obra utilizada.

Andamento: Arquivado.

DECISAO N° 325/2007
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo
em conta a instru¢do e o parecer do Ministério Publico, decidiu: | -
responder a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Trabalho nos seguintes termos: a) o
aumento do valor da m&o-de-obra, nos contratos de prestagdo de
servicos continuos, ndo enseja o reequilibrio econdmico-financeiro,
por ndo incidir, no caso, o art. 65, I, d, da Lei n°® 8.666/1993, podendo
implicar repactuacao, com fundamento no art. 40, Xl, dessa lei; b) no
caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacéo de servi¢cos
de natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano conta-se a partir
da apresentacdo da proposta ou da data do respectivo orcamento,
sendo que, nesta Ultima hipdtese, considera-se como data do
or¢camento a do acordo, convencdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salario vigente a época da entrega da
proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de
antecipagfes e de beneficios ndo previstos originariamente; c) nas
repactuacdes seguintes dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano conta-se a partir da
Ultima repactuagdo; d) os contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua admitem uma Unica repactuacao a ser realizada no
interregno minimo de 1 (um) ano; e) a repactuacao podera contemplar
todos os componentes de custo do contrato que tenham sofrido
variagdo, desde que haja demonstragdo analitica dessa variagcédo
devidamente justificada, observando-se que compete ao gestor
acercar-se de elementos informativos para avaliar o pleito e formar
juizo de valor, para a respectiva discussdo, inclusive no caso de
ocorréncia de diminuicdo de custos; f) o prazo para pagamento dos
novos valores repactuados devera iniciar-se sempre a partir e-DOC
C96E3B50 Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui
da conclusao das negocia¢fes, ou no maximo podera retroagir a data
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da solicitacdo do contratado; g) a repactuacdo, nos termos descritos
nas alineas anteriores, somente podera ser realizada se houver
expressa e especifica previsdo nos futuros editais de licitacdo e nas
minutas dos futuros contratos; (...).

Processo n°17.465/2012 — Consulta formulada pela entdo Secretaria
de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal —
SEPLANY/DF, relativamente aos termos da Decisao n° 325/2007, em
face da Instrugdo Normativa n°® 02/2008 — SLTI/MPOG, quanto a
repactuacdo de contratos de empresas prestadoras de servicos
continuados, em face de aumento ou reajuste salarial dos empregados
gue compdem a méao de obra terceirizada.

Andamento: Recurso com efeito suspensivo dos termos da Decisao
n° 6.142/2013 (Aguardando deliberacdo do STJ e/ou do STF em
Recurso Especial e Recurso Extraordinério, respectivamente,
interpostos pela PGDF).

DECISAO N° 6.142/2013
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | - tomar conhecimento da Informacdo n® 18/2013, de fls.
158/170; Il - determinar: a) a perda de objeto: 1. da determinag&o
contida no item Il da Decisdo n° 6.234/12'%; 2. da consulta formulada
mediante o Oficio n® 702/12-GAB/SEPLAN; b) a perda de eficacia
normativa da Deciséo n°® 325/07, retroativa a edigdo da IN n® 02/2008
— MPOG, que entrou em vigéncia em 22 de julho de 2008, sendo que,
para fins de repactuacdo, os procedimentos poderdo ser revistos,
desde que exista demanda regular apresentada pela empresa
prestadora de servigo durante a vigéncia do contrato; Il - determinar
ao Chefe do Poder Executivo local: a) a adequagéo do art. 2°, inciso |,
do Decreto n° 34.518/13 a normatizacdo federal relativa a
repactuacgéo, utilizando a data de apresentacdo das propostas como
termo "a quo", para fins de contagem do lapso temporal de um ano,
para a primeira repactuacao, e ndo a data de assinatura do contrato;
b) a inclusdo de dispositivo no referido decreto que cuide do prazo de
vigéncia dos valores contratuais decorrentes das repactuagoes,
conforme previsto no art. 41 da IN n® 02/2008 — MPOG,; IV - determinar
a todos os 6rgédos da administracéo direta e indireta do Distrito Federal
gue: a) enquanto ndo ocorrer a adequagao prevista no item anterior, o
termo "a quo" para a primeira repactuacao sera a data-base da norma
coletiva de trabalho a que a proposta se refere; b) do mesmo modo,
enquanto ndo ocorrer a adequagdo prevista no item anterior, a
vigéncia dos valores contratuais decorrentes das repactuacdes sera
regida pelo disposto no art. 41 da Instrugdo Normativa n® 02/2008 —
MPOG; c) os contratos em vigor, em especial agueles que nao tenham
clausula de repactuacdo e que sejam de natureza continua, com
preponderancia de méo de obra, estaréo sujeitos ao previsto nas letras

10 Decisdo n® 6.234/2012, item II: “determinar o encaminhamento dos autos a Segecex para elaboracéo
de estudo a respeito do disposto na IN 02/2008 - MPOG, que alterou posicionamento a respeito dos
efeitos financeiros da repactuacéo de precos dos contratos administrativos, motivado pela majoracéo
salarial da mé&o de obra terceirizada, por conta de Convencao Coletiva de Trabalho, com vistas a edicédo
de Decisdo Normativa sobre a matéria, em especial levando-se em conta os possiveis reflexos desse
estudo nas disposi¢cbes da Decisdo — TCDF n° 325/07”.
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‘a” e “b” deste item, e, quanto a retroatividade, a forma disposta no
item Il, letra “b”, supra; (...).

Processo n° 11.851/2008 - Representacdo Conjunta n° 4/2008, do
Ministério Publico junto a esta Corte, versando sobre o
acompanhamento de contratos de terceirizacao de servicos firmados
pelo Poder Publico local.
Andamento: Arquivado.

DECISAO N° 6.343/2009
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: (...) Il - determinar: a) aos 6rgaos e entidades jurisdicionados
desta Corte que adotem providéncias visando alertar: a.l) os
executores de contratos e convénios, firmados pela Administracdo e
os ordenadores das despesas decorrentes desses ajustes, sobre suas
responsabilidades, bem como as sancdes a que se submetem em
decorréncia das obrigagfes impostas, por exemplo, pelas seguintes
leis e normativos: a.1.1) Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993
— artigos 67, §§ 1°e 2°, 69, 70, 71, § 2° 73, 1, “a”’e “b”, § 3° 74, seus
incisos e paragrafo Unico, 76, c/c o disposto nos artigos 77, 78, incisos
I a VIl e XVIII, e 55, XllI; a.1.2) Lei distrital n® 3.163, de 3 de julho de
2003, que alterou a Lei n° 3.105, de 27.12.2002, que instituiu o
Sistema de Correigdo, Auditoria e Ouvidoria do Poder Executivo do
Distrito Federal - artigos 7° e 8°, incisos |, Il e lll; a.1.3) Decreto distrital
n° 16.098, de 29 de novembro de 1994, que trata da execucao
or¢camentaria, financeira e contabil do Distrito Federal — artigos 13, I,
8§ 3°, 14, 16, paragrafo Unico, 17, 18, § 1°, 54, 8§ 2° e 39, 55, § 5°, e
56, paragrafo Unico; a.1.4) Lei Complementar n°® 1, de 9 de maio de
1994 (Lei Organica do Tribunal de Contas do DF) - artigos 56, 57,
incisos Il e lll, 60 e 61; a.1.5) Resolucéo n° 38, de 30 de outubro de
1990 (Regimento Interno do TCDF) - artigos 181 e 182, incisos | e II;
a.1.6) Resolugédo n°® 102, de 15 de julho de 1998 (DispbGe sobre a
instauracdo, instrucdo e processamento de tomadas de contas
especiais) - artigo 1° e 88 1° ao 4° a.2) os dirigentes dos 6rgaos e
entidades do complexo administrativo do Distrito Federal para que
providenciem, em conjunto com a Secretaria da Ordem Publica e
Social e Corregedoria-Geral do Distrito Federal, a instauracdo de
tomadas de contas especiais, conforme Lei n°® 3.732, de 13 de janeiro
de 2006, alterada pela Lei n° 3.862, de 30 de maio de 2006, c/c os
Decretos n% 24.816, de 21 de julho de 2004, e 28.009, de 30 de maio
de 2007, com o intuito de quantificar os danos e apurar o0s
responsaveis, nos moldes da Resolucdo n° 102, de 15 de julho de
1998, mormente o artigo 1° e seus 88 1° ao 4°, caso a Administragéo
venha a ser obrigada a arcar com dispéndios financeiros decorrentes
de falhas na regular fiscalizagéo de seus contratos, tdo-sé em face das
obrigagbes estipuladas nos artigos 29, IV, 55, Xlll e 71, § 2° da Lei
8.666/93, sobretudo naqueles firmados com o entdo Instituto
Candango de Solidariedade - ICS; a.3) os responsaveis pela
confeccdo de editais de licitagbes para que facam constar das
exigéncias editalicias e contratuais clausulas que possibilitem ao
contratante fiscalizar a contratada quanto ao cumprimento das
obrigac@es por ela assumidas, sobretudo em vista do que dispdem os
artigos 28, 29, 30, 31, 55, Xlll, e 71, § 2° da Lei n° 8.666/1993; b) a
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Secretaria da Ordem Publica e Social e Corregedoria-Geral do Distrito
Federal que, no exercicio de suas atribuicBes, adote providéncias
visando fiscalizar a execucdo dos contratos a que se reporta a alinea
“a’”, retro, na extensdo que entender necessaria; (...).

4. Areas e Pontos Potencialmente Significantes

31. Como ponto forte, no contexto da responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, cita-se que a maior parte dos valores envolvidos em
contratacdes de servigos continuados dizem respeito a um pequeno ndamero de

contratos de grande materialidade, o que facilita sua fiscalizagéo e controle.

32. Quanto aos pontos fracos, tem-se que a repactuacdo ainda ndo esta
expressamente positivada como instituto juridico. Ademais, no ambito do Distrito
Federal, a matéria foi objeto de diversas deliberacbes deste TCDF, decretos e
entendimentos que visavam a sua adequacéo a legislacéo federal vigente!. Por outro
lado, a implementacdo da conta vinculada estabelecida pela Lei n° 4.636/2011
envolve custos operacionais, que trazem 6nus adicional a fiscalizacdo dos contratos

de prestacao de servigos continuados.

33. Em relacdo as oportunidades, destaca-se a recente edi¢cdo do Decreto n®
36.063/2014, o qual recepcionou as disposi¢des da IN n° 02/2008 — SLTI/MPOG,
tornando uniforme nas searas federal e distrital a legislacdo aplicada a respeito da
contratacao de servigos continuados, bem como a repactuacédo. Ressalta-se ainda a
instituicdo, por meio da Lei n° 4.636/2011, regulamentada pelo Decreto n°
34.649/2013, da conta vinculada para provisionamento de encargos trabalhistas,

Ccomo mais um mecanismo de controle dos contratos.

34. Por fim, a titulo de ameacas, tem-se o0 atual cenario financeiro que pode
impor dificuldades ao Governo do Distrito Federal em quitar suas despesas, em

especial as contas com empresas terceirizadas'?. Além disso, a Lei n° 4.636/2011

11 Decisao TCDF n° 325/2007; Decisdo TCDF n° 6.234/2012; Decreto Distrital n® 34.518/2013; Decisédo
TCDF n° 6.142/2013;

12 As matérias encontradas nos sitios a seguir exemplificam a situacao atual do DF:

http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/10/06/interna_cidadesdf,501441/terceiri

zados-da-saude-ameacam-cruzar-0s-bracos-por-atraso-nos-salario.shtml e

http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/06/sem-receber-reajuste-terceirizados-do-gdf-entram-

em-greve.html (ambos os sitios foram acessados na data de 06/10/2015).
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supracitada, a qual instituiu no DF o mecanismo da conta vinculada, teve sua

constitucionalidade questionada no STF, por meio da ADI 4831 — DF.
5. Destinatarios do Relatério de Auditoria

35. O Relatério de Auditoria tera como destinatarios o TCDF; os érgaos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal; a Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, na condicdo de 6Orgao central dos contratos

corporativos do DF; o Ministério Publico junto ao TCDF; e a populagéo local.
6. Objetivo Geral da Auditoria

36. A presente auditoria tem por objetivo geral avaliar a suficiéncia das medidas
adotadas pelo GDF para mitigar a responsabilidade subsidiaria da Administracéo
Publica prevista na Sumula n® 331 do TST, bem como a conformidade e o impacto
financeiro das repactuacbes e revisbes de contratos de prestacdo de servicos

continuados no ambito dos 6rgaos e entidades do Distrito Federal.
7. Objetivos Especificos

37. As questdes de auditoria estdo assim definidas:

1. O GDF tem adotado medidas suficientes para mitigar a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo prevista na
Sumula n°® 331 do TST?

2. As repactuacbes e revisdes dos contratos de prestacdo de
servicos continuados foram realizadas em harmonia com a

legislacao regente?
8. Escopo

38. Na presente auditoria, serdo auditados os contratos de prestacdo de
servicos continuados firmados pelos orgaos e entidades da Administracdo Direta e

Indireta do Distrito Federal, no que tange a fiscalizacdo que devem realizar quanto
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aos encargos trabalhistas devidos pelas contratadas, bem como as repactuacoes e
revisdes efetuadas. O periodo em exame compreendera os meses de janeiro de 2014
a setembro de 2015.

39. As entidades relacionadas ao objeto desta auditoria sdo as gestoras
dos 38 contratos de maior materialidade, que correspondem a 90,07% (DA-02.
Amostra, e-doc n° 2795AA6A-e) do valor total auditado, conforme lista apresentada

no quadro a seguir.

Quadro 01: Entidades gestoras dos contratos de maior materialidade

N2 DE CONTRATOS
DE PRESTACAO DE

A SERVICOS VALOR TOTAL
SO IR CONTINUADOS DOS CONTRATOS
VIGENTES

(2014-2015)

Secretaria de Estado de

Educagdo do Distrito 14 RS$ 1.735.321.038,69
Federal®
Servico de Limpeza Urbana 6 RS 1.940.258.974,09

Secretaria de Estado de

Saude do Distrito Federal 12 RS 337.159.773,44

Secretaria de Estado de
Gestdo Administrativa e 5 RS 277.149.636,48
Desburocratizagao

Secretaria de Estado de

Planejamento, Orcamento e 1 RS 44.466.662,64
Gestao
TOTAL 39 RS 4.334.356.085,34
40. Além das jurisdicionadas indicadas acima, o Banco de Brasilia — BRB

também sera alcancado por esta auditoria, uma vez que tem a competéncia de
operacionalizar as contas vinculadas para provisionamento de encargos trabalhistas
previstas na Lei n° 4.636/2011, conforme disposto nos artigos 6° e 7° do Decreto n°
34.649/2013.

13 Seis dentre os 14 contratos foram firmados no &mbito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — Fundeb, o qual é gerido pela
Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal.
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9. Montante Fiscalizado
41 O montante a ser fiscalizado, de acordo com consulta realizada ao Portal

da Transparéncia do Distrito Federal'*, é de R$ 5.756.248.365,14 (cinco bilhdes,
setecentos e cinquenta e seis milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e quatorze centavos), valor este correspondente ao total
previsto em 245 contratos de prestacdo de servicos continuados executados no
periodo de janeiro de 2014 a setembro de 2015, no &mbito da Administragéo Direta e
Indireta do Distrito Federal.

10. Avaliagcédo de Risco Inerente e de Controle

42. Avalia-se o0 Risco Inerente ao objeto de auditoria como elevado, haja vista
a alta materialidade do montante fiscalizado e as varias entidades auditadas

simultaneamente e com realidades distintas.

43. Quanto ao Risco de Controle, considera-se, na presente auditoria,
inoportuna a avaliagdo dos controles internos, haja vista o elevado grau de dispersao
e complexidade das competéncias e atividades/acdes fiscalizatorias vinculadas as
diversas entidades auditadas, as quais também sao dotadas de recursos e estruturas
administrativas diversas. Assim, o referido exame, se concretizado, comprometeria a
execucao desta auditoria, na medida em que a sua realizagcdo consumiria elevado
periodo de tempo na fase de planejamento, sendo que tal atividade se mostra mais

adequada na etapa de execucao dos trabalhos.
11. Risco de Auditoria

44, Uma vez que o Risco Inerente foi avaliado como elevado e a avaliacdo dos
controles internos foi considerada inaplicavel, situacdo ndo contemplada na tabela 1
da secao 4.9 do Manual de Auditoria do TCDF, de forma conservadora, optou-se pela
realizacdo de um grau de testes moderado a alto, a fim de minimizar o risco de

auditoria.

14 Consulta realizada no seguinte sitio da internet:
http://www.transparencia.df.gov.br/Pages/Convenio/consulta_contratos.aspx (acesso realizado em
setembro de 2015).
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12. Equipe de Auditoria e Recursos Necessarios
45. A equipe que executard a auditoria deve ser constituida por 03 (trés)
Auditores de Controle Externo, ndo sendo necessario perfil especifico.
13. Cronograma
46. A execucéo dos trabalhos ocorrera de acordo com o seguinte cronograma:
Atividade Dias Uteis necessarios
Realizagdo dos trabalhos de campo 20
Elaboracdo das Matrizes de Achados (se houver) 3
Elaboracao da versao prévia do Relatério de Auditoria 11
TOTAL 34
47. Estima-se que esse prazo corresponda a um periodo de 49 dias corridos.

14. Documento de Auditoria 02 — Matriz de Planejamento

48. A Matriz de Planejamento est4 associada aos presentes autos como DA-01 (e-doc
n°® 7D920BD4-e).

A superior consideracao.

Marcelo Balbio Moraes Felipe Ramos Barbosa Daniel S.G.G. de Oliveira
Auditor de Controle Externo  Auditor de Controle Externo  Auditor de Controle Externo
Matricula n® 1416-8 Matricula n°® 1573-6 Matricula n° 1491-4
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