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Ementa: Consulta formulada pelo Diretor-Geral da Policia Civil do

Distrito Federal - PCDF, acerca da possibilidade de
averbacdo de tempo de servico prestado as Forcas

Armadas para fins da aposentadoria

especial.

PARECERES CONVERGENTES: esclarecimentos sobre a
impossibilidade da contagem questionada e arquivamento
dos autos. VOTO DIVERGENTE pela possibilidade da
contagem do tempo de servigo como atividade estritamente

policial.

RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, acerca da possibilidade de averbacao
de tempo de servico prestado as Forcas Armadas para fins da aposentadoria

especial, na forma trata pela Lei Complementar n°® 51/1985.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

2. O Corpo Técnico, por meio da Informacdo de fls. 33/44,

analisa a consulta formulada, nos termos seguintes:

“2. O Processo GDF n°®052.002.525/2014, que resultou na presente
consulta, foi autuado em face da necessidade de solidificar o
entendimento relacionado ao pleito de diversos servidores
integrantes das carreiras policiais que almejam o reconhecimento
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do tempo de servico prestado as Forcas Armadas para fins do
disposto na LC n°® 51/1985.

3. Cumpre destacar que a demanda apresentada ja havia sido
encaminhada anteriormente a este Tribunal por meio do Processo
GDF n° 052.000.537/2014.

4. Naquela oportunidade, este Corpo Instrutivo, por meio da
Instrugéo de fls. 11/15, opinou pelo ndo conhecimento da consulta,
haja vista ndo se tratar de davida a ser dirimida quanto a aplicacao
de disposicao legal ou regulamentar, ex vi do art. 194 do RI/TCDF,
porquanto a consulente, consoante documentos apontados,
possuia entendimento soélido quanto a impossibilidade da
averbacdo como estritamente policial de tempo de servico prestado
as Forcas Armadas para fins da aposentadoria especial de que
trata a Lei Complementar n® 51/1985, conforme se observa do
Relatério n° 186/2014-DGP (fls. 2/8 — apenso consulta 1), do
Parecer n® 04/2014-Ass/DGPC (fls. 9/18 — apenso consulta 1) e do
Despacho de fl. 1 — apenso consulta 1, que acolheu integralmente
0S posicionamentos pretéritos.

5. Em seguida, apés a designacao da relatoria do presente
processo para o Excelentissimo Senhor Conselheiro José Roberto
de Paiva Martins (fl. 16), em 25 de setembro de 2014, a
jurisdicionada, por meio do Oficio n® 405/2014-Ass/DGPC (fl. 19),
datado de 7 de outubro de 2014, solicitou o citado processo a fim
de melhor instrui-lo.

6. Por meio do despacho de fl. 20 — apenso consulta 1, o Diretor-
Geral da PCDF reconsiderou o despacho de fl. 18 — apenso
consulta 1, deixando de aprovar o Parecer n°® 04/2014-Ass DGPC
(fls. 9/18 — apenso consulta 1) e, consequentemente, determinando
0 arquivamento do Processo GDF n° 052.000.537/2014.

7. Ato continuo, foi autuado o Processo GDF n° 052.002.525/2014,
gue trata de nova consulta formulada pelo Diretor-Geral da PCDF
acerca do mesmo tema, qual seja, a possibilidade de averbagéo de
tempo de servico prestado as Forcas Armadas para fins da
aposentadoria especial de que trata a Lei Complementar n°
51/1985.

8. Tendo em vista o recebimento do citado expediente, esta
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — SEFIPE, por meio do
Oficio n® 273/2014-GAB/SEFIPE (fl. 21 — apenso consulta 1),
reiterado pelo Oficio n°® 007/2015-GAB/SEFIPE (fl. 22 — apenso
consulta 1), solicitou & consulente o envio a este Tribunal do
Processo GDF n° 052.000.537/2014.

9. Dessa forma, tramitam apensos aos presentes autos o0s
Processos GDF n° 052.000.537/2014 (consulta 1) e
052.002.525/2014 (consulta 2).
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10. Analisando-se 0 novo processo juntado aos autos (apenso
consulta 2), observa-se que o Relatério n°® 939/2014-DGP (fls. 2/8
— apenso consulta 2) reproduz, na integra, o Relatério n° 186/2014-
DGP (fls. 2/8 — apenso consulta 1), no qual o Departamento de
Gestdo de Pessoas da PCDF afirma ter analisado diversos
requerimentos, posicionando-se de forma contréria a averbacao do
tempo de Forcas Armadas para fins da aposentadoria especial de
policial.

11. Alega o Departamento que, ndo sO 0s requisitos para inativacao
dos militares, dispostos na Lei n°® 6.880/1980, sao diferentes dos
requisitos para inativagcdo dos policiais civis, dispostos na LC n°
51/85, como as atribuicbes dos militares integrantes das Forgas
Armadas ndo guardam correlacdo com aquelas atribuidas aos
policiais, entendimento que estaria em consonancia com julgados
do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, do Superior
Tribunal de Justica — STJ e do Supremo Tribunal Federal — STF.

12. Ao final, assevera que vem procedendo a averbacao do tempo
de servigo prestado as Forcas Armadas apenas para fins do tempo
comum, e ndo para o tempo estritamente policial a que se refere a
LC n° 51/85.

13. Quanto ao Parecer n° 7/2014-Ass/DGPC (fls. 9/16 — apenso
consulta 2), observa-se posicao distinta da apresentada pela PCDF
por meio do Parecer n° 04/2014-Ass/DGPC (fls. 9/18 — apenso
consulta 1), em que concluia “no_sentido _de gue o0 tempo
exercido como integrante das Forcas Armadas nao pode ser
considerado _como__exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, o que desautoriza a contagem do periodo
de servico prestado as Forcas Armadas para os fins de
aposentadoria _especial da Lei Complementar Federal n°
51/1985, a minqua de expressa previsao legal”.

14. Por meio do novo parecer, de fls. 9/16 — apenso consulta 2,
acolhido integralmente pelo Diretor-Geral da PCDF, conforme
Despacho acostado a fl. 16 — apenso consulta 2, a Assessoria da
Direcdo-Geral da PCDF relata a manifestacdo do Departamento de
Gestédo de Pessoas daquele 6rgéo, pontuando, por outro lado, a
existéncia de sentenca judicial da lavra do Juiz Federal Carlos
Roberto de Carvalho, nos autos do Processo n° 0079454-
61.2010.4.01.3800, da 222 Vara Federal, da Sec¢do Judiciaria de
Minas Gerais, no sentido de considerar que 0s riscos inerentes a
atividade desenvolvida pelos integrantes das Forcas Armadas
possuiriam o carater especial exigido pela LC n° 51/85, razao pela
gual o tempo averbado prestado nessa condicdo deveria ser
contado para os fins da citada lei.

15. Por derradeiro, apresenta a duvida objeto da consulta:

(1) uma interpretacgéo restritiva do art. 1°, inciso I, da LC n°
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51/85, estaria a desautorizar que se considerasse o tempo de
servico prestado nas Forgcas Armadas, pelos atuais
servidores da Policia Civil egressos da atividade castrense,
como sendo estritamente policial,

(2) todavia, segundo o entendimento de que o risco é o fator
gue torna a atividade policial merecedora das disposicbes
daquela lei complementar e em sendo esse fator também
inerente a atividade do militar das For¢gas Armadas, poder-se-
ia considerar amparado por lei o entendimento de que aquele
tempo de servico prestado pelo policial civil, egresso
daquelas forcas, poderia vir a ser considerado como
estritamente policial para fins das disposi¢des previstas na LC
n° 51/85.

16. Cumpre notar que o conhecimento de Consulta pelo TCDF
condiciona-se ao disposto no art. 194 do RI/TCDF, a seguir:

Art. 194. Em caso de duvida na aplicacdo de disposicéo legal
ou regulamentar, em matéria de sua competéncia, o Tribunal
conhecerd das consultas que lhe forem formuladas pelo
Governador do Distrito Federal, por Secretario de Governo ou
autoridade equivalente, bem como por dirigente de érgdo
relativamente autbnomo ou entidade da administracdo
indireta, incluidas as fundacdes.

8 1° As consultas deverao versar direito em tese, indicar com
precisao seu objeto e ser acompanhadas de parecer técnico-
juridico da Administracéo.

§ 2° Aresposta a consulta terd carater normativo e constituira
prejulgamento da tese, mas, ndo, do fato ou caso concreto.

17. Verifica-se que a presente consulta foi formulada por autoridade
competente, versa sobre direito em tese, indica com preciséo seu
objeto e estd acompanhada de parecer técnico-juridico da
Administracdo, razdo pela qual entende-se que se pode conhecer
a mencionada consulta.

18. A fim de verificar a possibilidade de averbacdo de tempo de
servico prestado as Forcas Armadas para fins da aposentadoria
especial de que trata a Lei Complementar n° 51/1985,
imprescindivel esclarecer quais sdo as atividades que se
caracterizam como estritamente policiais e averiguar se as
atribuicdes dos militares das Forcas Armadas se enquadram
naquelas.

19. O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 lista os
orgdos incumbidos da prestacdo do servico de seguranca publica,
elencando suas atribui¢cbes principais:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e
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responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como Orgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragcfes cuja pratica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendaria e de outros 6rgéos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

IIl - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuéria e
de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcBes de policia
judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, Orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
funcdes de policia judiciéria e a apuragdo de infracfes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
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militares, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil. (Grifado)

20. Por outro lado, a CF/88 outorga competéncias e funcbes
distintas das policiais as Forcas Armadas, conforme se observa do
caput do artigo 142, in verbis:

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, séo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria,
agarantiados poderes constitucionais e, por iniciativade
gualguer destes, da lei e da ordem.

21. Importante destacar, ainda, o disposto no artigo 2° da Lei n°
6.880/1980, que dispde acerca do Estatuto dos Militares:

Art. 2° As Forgcas Armadas, essenciais a execucdo da
politica de segurangca nacional, s&o constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e destinam-se a
defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a
lei e a ordem. S&o instituigbes nacionais, permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica e dentro dos limites da lei.

22. E inegéavel que tanto as policias quanto as Forcas Armadas
trabalham em prol da seguranca. No entanto, o ordenamento
juridico estabeleceu atribuicbes as Forcas Armadas que né&o
guardam correlacdo com aquelas estabelecidas as organizacées
policiais.

23. Verifica-se que a fung@o de policia judiciaria, destinada a
apuracao de infracdes penais e sua autoria®, € exercida pela Policia
Federal e pelas policias civis e militares®. A policia ostensiva, de
carater eminentemente preventivo, caracterizada pela visibilidade
por meio do uso de uniformes e viaturas, é exercida pelas Policias
Rodoviaria e Ferrovidria Federal, além das policias militares. A
essas Ultimas, cabe ainda a preservacdo da ordem publica.
Identifica-se, pois, nas atribuicbes das Policias, a finalidade de
combate a criminalidade.

24. Diversa, porém ndo menos importante, é a atuacédo das Forgas
Armadas, a quem compete defender a Patria e garantir os poderes
constituidos, a lei e a ordem.

1 Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo penal)

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscricdes e tera por fim a apuracéo das infrages penais e da sua autoria.

2 Na apuracéo e investigagéo de crimes militares .
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25. Frise-se ainda que, conforme art. 3° da Lei n® 4.878/65, que
dispde sobre o regime juridico dos funcionarios policiais civis da
Unidao e do Distrito Federal, e art. 2° do Decreto n° 59.310/66, o
exercicio de cargos de natureza policial é privativo dos policiais®.

26. No mesmo sentido da presente analise é o Parecer n° 04/2014-
Ass/DGPC (copia as fls. 2/10), encaminhado inicialmente a esta
Corte de Contas por meio do Processo GDF n° 052.000.537/2014.
Naquela oportunidade, a Assessoria da Direcdo-Geral da Policia
Civil destacava que, ndo obstante a extrema nobreza das
atividades exercidas pelas Forcas Armadas, elas ndo guardam
correlagcdo com as fungbes de policia judiciaria. Assim, concluia,
face aos limites interpretativos inscritos no texto da LC n°® 51/1985,
gue ndo se pode extrair dele norma que autorize a interpretacéo
extensiva do conceito de “atividade estritamente policial”.

27. Note-se que a norma cuja interpretacéo € objeto da Consulta foi
publicada ainda sob a vigéncia da CF de 1967, e sua recepc¢ao pela
atual Carta Magna se deu porquanto foi identificada a conformidade
do dispositivo com o art. 40, § 4°, da CF/88, que, na redacdo da
Emenda Constitucional n® 47/05, assim dispde:

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;
Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicdes
especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica.
(Grifado)

28. Da leitura do indigitado dispositivo constitucional, entende-se
gue, em regra, a aposentadoria dos servidores publicos se dara nos
termos do § 1° do art. 40 da CRFB. Eventual estabelecimento de
requisitos diversos somente sera admitido nos termos definidos
em lei complementar e desde que presente pelo menos uma das
condicdes dispostas nos incisos |, Il e Il acima.

29.Assim, da exegese do 8§ 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal
extrai-se que a adocédo de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria é a excecao, devendo, portanto, ser
interpretada como tal, ou seja, restritivamente, observando-se
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do regime
de previdéncia social, ex vi do caput do citado artigo, sob risco de
se subverter a vontade do legislador constituinte.

3 Art. 3° O exercicio de cargos de natureza policial é privativo dos funcionarios abrangidos por esta Lei.
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30. Observe-se que, de fato, algumas atividades dos militares das
Forcas Armadas sdo desempenhadas sob risco. Entretanto, frise-
se que a LC n° 51/85 nado regulamenta a aposentadoria especial
por atividade de risco em sentido amplo (género), risco esse
inerente a Vvarias outras profissdbes, mas especificamente a
aposentadoria especial por atividade estritamente policial
(espécie).

31. Com efeito, 0 mencionado diploma legal disciplina apenas a
contagem especial de tempo prestado em atividades estritamente
policiais, e ndo as prestadas em qualquer condicdo de risco.

32. Nao se pode olvidar que a atuacdo administrativa do Estado
permanece jungida aos principios expressos no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal (artigo 19 da Lei Orgénica do Distrito
Federal), entre eles o principio da legalidade, segundo o qual a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite, ndo
podendo, por simples ato administrativo, conceder direitos, criar
obrigac6es ou impor vedagdes aos administrados®.

33. Dessa forma, a mingua de previsdo legal, ndo ha como
proceder a averbacdo do tempo de servico prestado as forcas
armadas como estritamente policial para fins da aposentadoria de
gue trata a LC n°® 51/85.

34. Registre-se que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, em Apelacdo Civel n°® 2001011044299-2, negou
provimento ao recurso no qual o autor pleiteava o reconhecimento
do periodo em que ocupava cargo de bombeiro militar como
atividade estritamente policial, para os efeitos da Lei Complementar
n° 51/85. Segue trecho do voto da desembargadora relatora:

(...) apesar daquela competente Organizagdo Militar exercer
com grande empenho o poder de policia, ndo ha que se falar
em funcgéo policial, pois o poder de policia é inerente e se
difunde por toda a Administragdo Publica, enquanto a fungéo
policial é prerrogativa exclusiva das policias civil e
militar, que exercem as func¢des privativas de Policia
Judiciaria e preventiva, respectivamente, atuando sobre as
pessoas, individualmente ou indiscriminadamente; ja o
CMDF, in casu, atua sobre os bens, direitos e atividades em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado. Assim, toda
atividade policial exerce o poder de policia, mas nem
todos os 6rgdos que tem o poder de policia exercem a
atividade policial. (Grifado)

35. Em caso semelhante a demanda analisada nos presentes
autos, o Superior Tribunal de Justica — STJ destacou a distin¢ao

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 edicdo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2012.
Pagina 65.
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entre as atividades exercidas pelos militares das Forcas Armadas
e os policiais civis, conforme se observa de ementa do Acérdao no
Recurso Especial n° 2012/0256024-8, proferido pela 22 Turma,
publicado no DJe de 05/06/2013, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEDICO
LEGISTA DA POLICIA CIVIL. COMPUTO DE TEMPO DE
SERVICO NAS FORCAS ARMADAS. APOSENTADORIA
ESPECIAL. LEI COMPLEMENTAR N. 51/1985. EXIGENCIA
DE ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. RESTRICAO
LEGAL. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. O Tribunal a quo ndo se manifestou sobre o Estatuto dos
Militares, sobre as Leis n. 3.313/1957 e 4.878/1965, logo, hao
se fez o necessario prequestionamento. Aplicacdo das
sumulas 282 e 356 do STF.

2. Ndo é possivel computar o tempo de servico prestado
nas Forcas Armadas para concessao de aposentadoria
especial de policial civil, porquanto o art. 1° da Lei
Complementar n. 51/1985 exige pelo menos 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

3. As atribuicdes dos militares das For¢cas Armadas néo
sao idénticas as dos policiais civis, militares, federais,
rodoviarios ou ferroviarios. Enqguanto aquelas destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, as atribuicdes dos
policiais estdo relacionadas com a seguranca publica,
preservacdo da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Apesar das atividade se assemelharem, em
razdo do uso de armas, hierarquia e coercdo para a
ordem, possuem finalidades e atribui¢des distintas.

4. Ademais, a atividade estritamente policial a que se refere a
Lei Complementar n. 51/1985 nédo diz respeito apenas ao
exercicio do cargo em si, mas deve ser entendida como o
efetivo desempenho de atividades em condi¢bes de risco ou
gue representem prejuizo a saude ou a integridade fisica,
conforme interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 3817/DF). Tais condi¢des n&o poderiam ser examinadas
em sede de recurso especial, em razdo da sumula 7/STJ.
Precedente do STJ. (Grifado)

36. Por oportuno, cumpre destacar que, por meio da Decisédo n°
5.716/2013, prolatada em sede de consulta (Processo n°
27.112/2013), este Tribunal entendeu possivel o aproveitamento,
pelos servidores integrantes da Carreira Policial Civil do DF, do
tempo de servigo prestado ao Corpo de Bombeiros Militar como
tempo especial para fins da aposentadoria especial prevista na LC
n° 51/85.
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37. Nao obstante, impende salientar que tal entendimento encontra
como fundamento o fato de o Corpo de Bombeiros ser 6rgéo
integrante do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do
Distrito Federal, nos termos do artigo 4° da Lei n® 2.997/2002°, ex
vi da Decisdo n°® 6.558/2012 (Processo n° 13.036/2012) deste
Tribunal, fundamento esse nado aplicavel as Forcas Armadas, por
nao fazerem parte do citado sistema.

38. Nesse sentido, importante trazer a baila excerto do voto de vista
do i. Conselheiro Inacio Magalhdes quando da analise do Processo
n° 13.036/2012:

Note-se, assim, que somente nos o6rgdos definidos pela
norma é que deve ser possivel o exercicio de atividade
estritamente policial. Essa restricdo € imperiosa, sob pena
de se descaracterizar a propria esséncia da atividade

policial. (Grifado)

39. Ademais, a mencionada Decisdo n® 5.716/2013 encontra-se
com seus efeitos suspensos por efeito de liminar concedida pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT em
sede do Mandado de Seguranca n° 2014.00.2.006552-3, impetrado
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, conforme se observa
da Decisao n° 3.025/2014, exarada no Processo n° 27.112/2013, in
verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: | — tomar conhecimento do Mandado de
Seguranca n° 2014.00.2.006552-3, em tramite no Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, no qual foi
concedida liminar para suspender os efeitos da Decisdo
TCDF n° 5.716/13; Il — dar noticia a Policia Civil do Distrito
Federal e a Camara Legislativa do Distrito Federal da
concessao da aludida decisao liminar, proferida no Mandado
de Seguranca n°® 2014.00.2.006552-3/TJDFT, a fim de que
nao seja deferida aposentadoria especial com o cdmputo
autorizado por meio da Decisdo TCDF n° 5.716/13, enquanto
essa deliberacdo permanecer com seus efeitos suspensos

pelo TIDFT; Il — autorizar a devolugdo dos autos em exame
a SEFIPE para acompanhar o andamento do mencionado
Writ.

40. Observe-se, ainda, que foi negado o provimento, a

5 Art. 4° O Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal é composto pelos seguintes
orgéos:

I- Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal;

I1- Policia Civil do Distrito Federal;

I1l- Policia Militar do Distrito Federal;

IV- Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal .

Paragrafo Unico: A Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social é o 6rgao central do
Sistema de Seguranga Publica e Defesa Social do Distrito Federal.”
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unanimidade, do Agravo Regimental interposto contra a decisao
judicial que deferiu a citada liminar, conforme se observa da ementa
do Acordéo n° 791231:

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR DEFERIDA PARA
SUSPENDER OS EFEITOS DA DECISAO N° 5.716/2013,
DO TCDF. AGRAVO REGIMENTAL - ALEGACAO DE QUE
AS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO CORPO DE
BOMBEIROS SE ASSEMELHAM COM AQUELAS DE
NATUREZA POLICIAL - RECURSO NAO PROVIDO.

Os tribunais tém dado interpretacdo ao art. 1° da LC 51/85,
preservando a restricio _estabelecida pelo legislador, como
SOi acontecer ante norma que traz no seu texto advérbio como
elemento direcionador do seu comando.

A expressao "em cargo de natureza estritamente policial"
conduz a certeza de que a interpretacdo h& de ser
restritiva, porquanto, como de sabenca geral, a lei ndo deve
conter expletivo.

Presente a relevante fundamentagéo e o risco de inseguranca
juridica, caso a segurancga venha, ao término, ser concedida,
mantém-se a decisdo do relator que deferiu a liminar
pleiteada para suspender a Decisdo 5.716/2013, da Corte de
Contas local. (grifado)

(Ac6rddo n.791231, 20140020065523MSG, Relator: ROMAO
C. OLIVEIRA, Conselho Especial, Data de Julgamento:
29/04/2014, Publicado no DJE: 29/05/2014. Pag.: 49)

41. Destarte, devido ao fato de o oficio dos militares das Forcas
Armadas nao se confundir com as atividades policiais, cabe
esclarecer a consulente que o tempo prestado a essas forgas
ndo deve ser considerado como exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, para fins de concessédo da
aposentadoria prevista na Lei Complementar n°® 51/1985.”

Concluindo, a Instrucéo sugere ao Tribunal:

“l. tomar conhecimento da consulta formulada pelo Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, posto que satisfaz os
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 194 do
Regimento Interno deste Tribunal;

Il. esclarecer & consulente que, devido ao fato de o oficio dos
militares das Forcas Armadas nédo se confundir com as atividades
policiais, 0 tempo prestado a essas forcas nédo deve ser
considerado como exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, parafins de concessao da aposentadoria
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prevista na Lei Complementar n°®51/1985; e

lll. autorizar o arquivamento do feito e a devolucdo dos autos
apensos a origem.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

4. O Ministério Publico, por meio do Parecer n° 163/15, da lavra
do Procurador DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE (fls. 46/56), aquiesce
as proposicdes da Unidade Instrutiva. Do mencionado Parecer destaco o
seguinte trecho:

“19. Expostas as consideracdes externadas pelo Corpo Técnico,
cabe enfatizar que os autos do processo em epigrafe tratam do
exame de Consulta formulada pelo Diretor-Geral da Policia Civil do
Distrito Federal - PCDF acerca da possibilidade de averbagéo de
tempo de servico prestado as Forcas Armadas para fins de
aposentadoria especial de que trata a Lei Complementar n°
51/1985.

20. Respeitante ao exame de admissibilidade, vislumbra-se
plausivel a conclusdo da SEFIPE no sentido de que o Tribunal
podera conhecer da Consulta em voga, porquanto presentes 0s
requisitos estabelecidos no artigo 194, 88 1° e 2°, do RI/TCDF.

21. No que pertine ao mérito, outra ndo é a solucéo Ministerial, que
acompanha, na integra, as conclusdes apresentadas, no sentido de
que, do ponto de vista constitucional e infraconstitucional, “o tempo
prestado as Forcas Armadas ndo deve ser considerado com
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para fins de
concessao da aposentadoria prevista na Lei Complementar n°
51/1985”.

22. Sob esse prisma, destacam-se 0s termos dos Pareceres n°
1.312/2010 — DA e n°® 766/2011 — DA, alusivos ao Processo n°
8.950/2005 e do Parecer n° 1.492/2011 — DA, lancado nos autos do
Processo n°® 17.067/2010, cujo excerto se apresenta a seguir:

26. A Lei ndo detém termos indteis. Ao impor um
qualificativo ao termo atividade policial para permitir reducéo
no tempo de servi¢o para fins de aposentadoria, ndo o fez por
acaso. Buscou, insista-se, compatibilizar regime de excecao
aos fins para os quais foi criada esta regra especial. E neste
contexto que se deve entender a palavra estritamente que
impde o art. 1° da mencionada Lei Complementar.
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27. Somente aguelas atividades que podem ser
enquadradas na atividade de policia judiciaria ou de policia
preventiva é que devem ser aceitas para este fim. Como bem
deixou assente a Desembargadora Adelith de Carvalho
Lopes ao fundamentar seu Voto, ao final vencedor, na
Apelacéo Civel n° 1-442.992 do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, que o exercicio do poder de policia ndo se confunde
com a funcao policial.

28. E a atuacdo finalistica do servidor policial, no
enfrentamento preventivo ou repressivo do crime, com seus
riscos e perigos inerentes, que justifica a necessidade de
tratamento diferenciado aos servidores policiais em relagdo a
aposentadoria. Fora destas hipéteses, ndo estdo presentes
0Ss motivos que ensejam a aplicacdo da legislacdo especial.
N&o resta caracterizada a atividade estritamente policial.

23 -As Policias Civis e as Forcas Armadas séao forcas distintas, que,
embora integrem, no &mbito da Carta Magna, o “Titulo” inerente a
“Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”, sao tratadas
em “Capitulos” distintos, possuem naturezas distintas, fungbes
diversas, estatutos, prerrogativas, direitos e deveres tratados em
normas especificas, ndo obstante ambas trabalhem em prol da
seguranca publica, como bem acentuou a Instrugdo e como
ressaltou o inclito julgador da APC n° 2001011044299-2-TJDFT,
gue invocou.

24. Atitulo de reforco, cabe apresentar, ainda, no ambito do TIDFT,
a jurisprudéncia do Juizado Especial Civel, na forma das Ementas,
a sequir:

Aco6rdao n° 601.248, 22 Turma Recursal, de 26.06.2012:

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
APROVEITAMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO
FEDERAL JUNTO AS FORCAS ARMADAS. APLICACAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 51, DE 1985. RECEPCAO
PELA ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1988. LIMITES
INTERPRETATIVOS DE TEXTO RESTRITIVO.
IMPOSSIBILIDADE _DE COMPREENDER ATIVIDADE
ASSEMELHADA. PRESTACAO DE SERVICOS PERANTE
AS FORCAS ARMADAS NAO CONSTITUI ATIVIDADE
ESTRITAMENTE POLICIAL. SENTENCA REFORMADA EM
PARTE.

1. A Lei Complementar n® 51/1985 foi recepcionada pela
ordem constitucional vigente como normativa
infraconstitucional reguladora do art. 40, § 4° da Carta
Federal de 1988, quanto a aposentadoria especial por
desempenho da atividade policial (ADI n°® 3817).
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2. A interpretacdo de uma norma juridica parte do texto que
compbe o seu enunciado, de modo que a interpretacdo
construida pela atividade jurisdicional deve preservar o0s
limites impostos pelo texto.

3. Face aos limites interpretativos inscritos no texto do art. 1°,
I, da Lei Complementar n® 51/1985, ndo se pode extrair dele
norma que autorize densificar o conceito de "atividade
estritamente policial" por atividade cujo exercicio seja
assemelhado, e nado efetivamente coincidente. Diante
disso, impBe-se a concluséo de que o tempo de prestacdo de
servico militar ndo ilustra, para fins da aposentadoria
disciplinada pela Lei Complementar n° 51/1985, atividade de
natureza estritamente policial.

4. E possivel o aproveitamento do tempo junto as forcas
armadas, para averbacdo, vedada a utilizacdo para
aposentadoria especial, como tempo de exercicio estrito
de atividade policial. (destaquei)

5. Apelacdo conhecida e provida em parte. Sem honorarios.
(Acérddo n.601248, 20120110085133ACJ, Relator: JOAO
FISCHER, 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais do
Distrito Federal, Data de Julgamento: 26/06/2012, Publicado
no DJE: 09/07/2012. Pag.: 335)

Aco6rdao n° 698.720, 22 Turma Recursal, de 30.07.2013:

JUIZADOS ESPECIAIS FAZENDARIOS.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. DELEGADO DA POLICIA
CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. AUTONOMIA POLITICA
DO DISTRITO FEDERAL. PRESTACAO DE SERVICOS
PERANTE AS FORCAS ARMADAS NAO CONSTITUI
ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. SENTENCA
MANTIDA.

1 - Nao obstante a organizacdo e manutencdo estejam a
cargo da Unido, o Distrito Federal configura ente politico
autdbnomo, de modo que os agentes de sua policia civil, uma
vez submetidos a estrutura administrativa e jurisdicional do
ente distrital, restam incluidos na categoria de servidores
publicos distritais - e ndo federais. Precedentes do Conselho
Especial deste Egrégio TJDFT (20090020122291 MSG,
Relator NATANAEL CAETANO; 20020020056282 MSG,
Relator VALTER XAVIER)

2 - A Lei Complementar n°® 51/1985 foi recepcionada pela
ordem constitucional vigente como normativa
infraconstitucional reguladora do art. 40, § 4° da Carta
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Federal de 1988, quanto a aposentadoria especial por
desempenho da atividade policial (ADI n°® 3817).

3 - Face aos limites interpretativos inscritos no texto do art.
1°, 1, da Lei Complementar n°® 51/1985, ndo se pode extrair
dele norma que autorize densificar o conceito de atividade
estritamente policial por atividade cujo exercicio seja
assemelhado, e ndo efetivamente coincidente. Diante disso,
impbe-se a conclusdo de que o tempo de prestacdo de
servico militar ndo ilustra, para fins da aposentadoria
disciplinada pela Lei Complementar n° 51/1985, atividade de
natureza estritamente policial. Precedentes
(20120110085133 ACJ, Relator Juiz JOAO FISCHER e
20100110302713 APC, Relator J.J. COSTA CARVALHO)

4 - Apelacao conhecida e desprovida.

25. No ambito do TIDFT, cabe mencionar, ainda, em sede de APC,
em 22 Instancia, os Acorddos n° 589.974, n° 726.105 e n° 726.105,
e, no STJ, o resultado do REsp n° 919.832/AL, utilizado pelas
Turmas Recursais dos Juizados Especiais do DF como paradigma.
Ademais verifica-se que ja houve o julgamento de mérito do MSG
n® 214.002.006.552-3-TJDFT, em face da Decisao-TCDF n°
5.716/2013, adotada no Processo n° 27.112/2013, tendo sido
concedida a seguranca para afastar a aplicacdo do reconhecimento
do tempo de CBMDF como atividade estritamente policial,
conforme a Ementa do Acorddo n® 852.224, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO TCDF EM
PROCESSO DE CONSULTA - PRELIMINAR DE INADEQUACAO
DA VIA ELEITA - GENERALIDADE E ABSTRACAO DO ATO
IMPUGNADO - INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DA
PRODUCAO DE EFEITOS IMEDIATOS EM RELACAO AO
IMPETRANTE — REJEICAO. APROVEITAMENTO DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
PARA FINS DE APOSENTADORIA ESPECIAL, PREVISTA NO
ART. 1° DA LC 51/85. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.

Se a deciséo impugnada no mandamus destina-se a um publico
determinado ou determinavel de pessoas, néo se vislumbra estorvo
a tramitacdo da acdo mandamental em face da alegacédo de que se
cuida de ato de carater geral e abstrato.

O mandado de seguranca € via processual adequada para a
impugnacao de ato normativo apto a producgéo de efeitos imediatos
em relagdo ao impetrante (precedentes)

Os tribunais tém dado interpretacdo ao art. 1° da LC 51/85,
preservando a restricdo estabelecida pelo legislador, como soéi
acontecer ante norma que traz no seu texto advérbio como
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elemento direcionador do seu comando.

A expresséao "em cargo de natureza estritamente policial" conduz a
certeza de que a interpretacdo ha de ser restritiva, porquanto, como
de sabenca geral, a lei ndo deve conter expletivo.

A atividade de bombeiro militar do Distrito Federal ndo se
caracteriza como fung&o estritamente policial e, por isto
mesmo, o tempo de servigo prestado ao Corpo de Bombeiros
Militar ndo pode ser aproveitado como tempo especial, para
fins de concesséo de aposentadoria especial prevista no art.
1°, 1, da LC 51/85.

(Acorddio n.852224, 20140020065523MSG, Relator: ROMAO C.
OLIVEIRA, Conselho Especial, Data de Julgamento: 24/02/2015,
Publicado no DJE: 09/03/2015. P4g.: 196)

26. Alias nos autos do citado Processo n° 27.112/2013, o MPC/DF,
na forma do Parecer n°® 0402/2014 — GPCF, ja havia reiterado
posicionamento anterior, com o qual concorda este representante
Ministerial, no sentido da impossibilidade de se reconhecer tal
cbmputo de tempo do CBMDF, como atividade estritamente policial,
na esteira de precedentes do colendo STJ, nos seguintes termos:

2. O corpo técnico, em abalizada instru¢cdo, manifestou-se
anteriormente pela impossibilidade que o periodo averbado
seja aproveitado como tempo especial, conforme os termos
da Consulta. Importante apresentar suas conclusdes:

(..)

3. O Estatuto dos Bombeiros-Militares, conforme o
previsto na Lei n® 7.479/1986, art. 2° estabelece as
respectivas atribuicdes, essas nao relacionadas e néo
guardando correlacdo com atividades policiais:

(..)

4, De fato, ndo obstante a constatacdo de que Corpo de
Bombeiro Militar esta incluso no art. 144 da CF, que lista os
orgaos relacionados a Seguranca Publica do Estado, fato é
que as atribuicbes do CBMDF ndo se coadunam com a
natureza policial. E entendimento prevalente neste MPC que
a aposentadoria especial para policiais tem que ser vista
como uma regra de excec¢do em relagdo ao regime comum,
nao se podendo admitir que se incluam neste rol atividades
ndo relacionadas diretamente a funcéo policial. A disposi¢éo
legal que deverd ser observada quanto aos limites do
requisito temporal deve estar em conformidade com a LC
51/85, ndo cabendo interpretagdo extensiva para se ampliar
a carreiras que ndo desenvolvam atividades estritamente
policiais. O inciso | do artigo 1° da LC 51/85 prevé com
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requisito para a inativacao especial pelo menos 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

5. Destaca-se aqui informacéo, ja conhecida nos autos, que
o TJDF na apelagdo civel n° 2001011044299-2 negou
provimento ao recurso do autor em que solicitava o
reconhecimento do periodo prestado no CBMF como tempo
estritamente  policial, argumentando “apesar daquela
competente Organizacdo Militar exercer com grande
empenho o poder de policia, ndo ha que se falar em funcao
policial, pois o poder de policia é inerente e se difunde por
toda a Administracdo Publica, enquanto a fungéo policial €
prerrogativa exclusiva das policias civil e militar, que exercem
as funcdes privativas de Policia Judiciaria e preventiva,
respectivamente, atuando sobre as pessoas, individualmente
ou indiscriminadamente; jA o CMDF, in casu, atua sobre os
bens, direitos e atividades em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado. Assim, toda atividade policial exerce o poder
de policia, mas nem todos os 6rgaos que tem o poder de
policia exercem a atividade policial”.

6. Recentes Jurisprudéncias do STJ confirmam a
impossibilidade de aproveitamento, para efeito de
aposentadoria especial, do tempo prestado as Forcas
Armadas, o que de alguma forma corrobora entendimento
acima especificado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MEDICO
LEGISTA DA POLICIA CIVIL. COMPUTO DE TEMPO
DE SERVICO NAS FORCAS ARMADAS.
APOSENTADORIA ESPECIAL. LEl COMPLEMENTAR
N. 51/1985. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
ESTRITAMENTE POLICIAL. RESTRICAO LEGAL.
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. O Tribunal a quo ndo se manifestou sobre o Estatuto
dos Militares, sobre as Leis n. 3.313/1957 e 4.878/1965,
logo, ndo se fez o necessario prequestionamento.
Aplicacdo das sumulas 282 e 356 do STF.

2. Nao é possivel computar o tempo de servico prestado
nas Forcas Armadas para concessao de aposentadoria
especial de policial civil, porquanto o art. 1° da Lei
Complementar n. 51/1985 exige pelo menos 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

3. As atribuicbes dos militares das Forgcas Armadas n&o
sédo idénticas as dos policiais civis, militares, federais,
rodoviarios ou ferroviarios. Enquanto aquelas destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, as atribuicdes dos
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policiais estéo relacionadas com a seguranca publica,
preservacdo da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Apesar das atividade se assemelharem, em
razdo do uso de armas, hierarquia e coercao para a
ordem, possuem finalidades e atribui¢cbes distintas.

4. Ademais, a atividade estritamente policial a que se
refere a Lei Complementar n. 51/1985 n&o diz respeito
apenas ao exercicio do cargo em si, mas deve ser
entendida como o efetivo desempenho de atividades
em condi¢cBes de risco ou que representem prejuizo a
saude ou a integridade fisica, conforme interpretacéo
dada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 3817/DF).
Tais condi¢des ndo poderiam ser examinadas em sede
de recurso especial, em razdo da sumula 7/STJ.
Precedente do STJ. Recurso especial conhecido em
parte e improvido.

REsp 1357121 / DE. RECURSO ESPECIAL.
2012/0256024-8

Classe do Processo : 2012 01 1 008513-3 ACJ -
0008513- 65.2012.807.0001 (Res.65 - CNJ) DF
Registro do Acérdao Numero : 601248

Data de Julgamento : 26/06/2012

Orgédo Julgador : 22 Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Distrito Federal

Relator : JOAO FISCHER
Ementa

JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. APROVEITAMENTO
DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO FEDERAL JUNTO
AS FORCAS ARMADAS. APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51, DE 1985. RECEPCAO PELA
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1988. LIMITES
INTERPRETATIVOS DE TEXTO RESTRITIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENDER ATIVIDADE
ASSEMELHADA. PRESTACAO DE SERVICOS
PERANTE AS FORGCAS ARMADAS NAO CONSTITUI
ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE.

1. A LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985 FOI
RECEPCIONADA PELA ORDEM CONSTITUCIONAL
VIGENTE COMO NORMATIVA
INFRACONSTITUCIONAL REGULADORA DO ART.
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40, § 4°, DA CARTA FEDERAL DE 1988, QUANTO A
APOSENTADORIA ESPECIAL POR DESEMPENHO
DA ATIVIDADE POLICIAL (ADI N° 3817).

2. A INTERPRETACAO DE UMA NORMA JURIDICA
PARTE DO TEXTO QUE COMPOE O SEU
ENUNCIADO, DE MODO QUE A INTERPRETACAO
CONSTRUIDA PELA ATIVIDADE JURISDICIONAL
DEVE PRESERVAR OS LIMITES IMPOSTOS PELO
TEXTO.

3. FACE AOS LIMITES INTERPRETATIVOS
INSCRITOS NO TEXTO DO ART. 1° |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 51/1985, NAO SE PODE
EXTRAIR DELE NORMA QUE AUTORIZE
DENSIFICAR O CONCEITO DE "ATIVIDADE
ESTRITAMENTE POLICIAL" POR ATIVIDADE CUJO
EXERCICIO SEJA ASSEMELHADO, E NAO
EFETIVAMENTE COINCIDENTE.DIANTE DISSO,
IMPOE-SE A CONCLUSAO DE QUE O TEMPO DE
PRESTACAO DE SERVICO MILITAR NAO ILUSTRA,
PARA FINS DA APOSENTADORIA DISCIPLINADA
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 51/1985, ATIVIDADE
DE NATUREZA ESTRITAMENTE POLICIAL.

4. E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DO TEMPO
JUNTO AS FORCAS ARMADAS, PARA AVERBACAO,
VEDADA A UTILIZACAO PARA APOSENTADORIA
ESPECIAL, COMO TEMPO DE EXERCICIO ESTRITO
DE ATIVIDADE POLICIAL.

5. APELAQAO’ CONHECIDA E PROVIDA EM PARTE.
SEM HONORARIOS.

7. O que ocorre é que os servidores militares pertencem a um
regime de previdéncia distinto dos civis, ndo se sujeitando ao
disciplinamento previsto no artigo 40, paragrafo 4°, da CF. A
aposentadoria especial para os militares deve estar prevista
em legislacdo especifica, conforme o comando de outros
artigos da CF, quais sejam: art. 42 combinado com o 142, X.
Assim, podemos entender que a LC 51/85 aplica-se téo
somente aos servidores policiais civis, ndo alcangando
carreiras regidas por legislacdes peculiares.

(..

27 Por todo o exposto, este Parquet especializado opina pelo
acolhimento das sugestdes ofertadas pela SEFIPE, no sentido de
se conhecer da Consulta formulada pela PCDF e esclarecer a
Consulente acerca da impossibilidade de aproveitamento de tempo
prestado as Forcas Armadas, para efeito de contagem de tempo
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em atividade estritamente policial, na forma da LC n° 51/19985, nos
termos realcados pela Instrucéo.”

E o Relatorio.
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VOTO

5. Nesta fase examina-se o teor da consulta formulada pelo
Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, acerca da
possibilidade de averbacédo do tempo de servico prestado as Forcas Armadas
para fins de aposentadoria especial.

6. O Corpo Técnico e o douto Ministério Publico sugerem o
conhecimento da peca por cumprir os requisitos de admissibilidade elencados
no Regimento Interno desta Corte. Em consequéncia, opinam os Pareceres
por gue se informe a consulente sobre a impossibilidade de aplicar o beneficio
da Lei Complementar n°® 51/85 na hipotese mencionada.

7. O referido diploma legal dispde em seu art. 1° que:

“Art. 12 O servidor publico policial sera aposentado:

| - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que
seja a natureza dos servigos prestados;

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente
da idade:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que conte,
pelo menos, 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, se homem;

b) ap6s 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que
conte, pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial, se mulher.”

8. Conforme interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 3817/DF, a atividade estritamente policial ndo € s6 o exercicio do cargo
em si, mas também o efetivo desempenho de atribuicbes em condi¢des de
riSCO ou que representem prejuizo a saude ou a integridade fisica do agente.

9. Verifico que a questdo em exame ndo se encontra pacificada,
em especial por ter a Carta Magna distinguido as carreiras e as atividades das
Forcas Armadas e de Seguranca Publica em capitulos distintos:

"CAPITULO Il

DAS FORCAS ARMADAS
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Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.

(..
CAPITULO Il
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacédo da
ordem publicae daincolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 0rgaos :

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal,
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares."

10. Tenho que a opcao do Constituinte em regular as carreiras
em diferentes capitulos ndo tém o conddo de afastar a similitude de suas
atribuicbes. Nao restam duvidas de que os militares das Forcas Armadas
exercem atividades semelhantes a de um policial, uma vez que prezam nao
s6 pela defesa da Pétria, mas também pela preservacdo da ordem publica
interna.

11. Como bem pontua o Coronel Fernando Carlos Santos da
Silva®:

“As Forcas Armadas sdo, portanto, os instrumentos disponiveis
para o exercicio do direito de autodefesa de cada pais.

Apesar de conviver pacificamente na comunidade internacional e
ter, internamente, sua situagdo politico-social relativamente
estabilizada, o Brasil pode ser compelido a envolver-se em

6 Coronel do Exército. Formado em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas Negras em
1978 e em Direito pela Faculdade de Direito de ITU — SP em 1984. Mestre em AplicagBes Militares em
1988 e Doutor em Aplicacdes, Planejamento e Altos Estudos Militares em 1998.
(www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1178)


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=312534D2
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=26595&filter[anoproc]=2014

e-DOC 312534D2
Proc 26595/2014

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO CONSELHEIRO PAIVA MARTINS — as

Proc.: 26.595/14

Rubrica

conflitos externos ou internos.”

12. Os integrantes das Forcas Armadas devem sempre estar em
estado de alerta para possiveis perigos a nagao e, se necessario, tem o dever
de se submeterem a toda a sorte de riscos, inclusive a sua integridade fisica,
visando promover a seguranca nhacional, em prol da defesa da patria, da
protecdo dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.

13. Além dessa funcao precipua, a Constituicdo Federal, em seu
art. 136 e 137, prevé:

“Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de
defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacgadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza. [...]

Art. 137. O presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso
Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos
de:

| — comogéao grave de repercussao nacional ou ocorréncia de
fatos que comprovem aineficacia de medidatomada durante o
estado de defesa;

Il — declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira”

14. Ademais, outras normas legais regulamentam que as Forcas
Armadas, de forma subsidiaria, auxiliem as policias civil, militar e federal na
atividade de manter a seguranca publica. O arts. 16 e 15, § 5° da Lei
Complementar n® 97/99 e art. 3° do Decreto n° 3.897/01 estdo assim redigidos:

* | ei Complementar n°® 97/99

“Art. 15. [...]:

85° Determinado o emprego das Forcas Armadas na garantia da
lei e da ordem, cabera a autoridade competente, mediante ato
formal, transferir o controle operacional dos 6&rgédos de
segurancga publica necesséarios ao desenvolvimento das acdes
para a autoridade encarregada das operagbes, a qual devera
constituir um centro de coordenacdo de operagbes, composto por
representantes dos 6rgdos publicos sob seu controle operacional
ou com interesses afins.”
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Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsidiaria
geral, cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na
forma determinada pelo Presidente da Republica.”

* Decreto n°® 3.897/01

“Art. 3°Na hipotese de emprego das Forcas Armadas para a
garantia da lei e da ordem, objetivando a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, porque
esgotados o0s instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constituicdo, lhes incumbird, sempre que se faca necessario,
desenvolver as acfes de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia,
constitucional e legal, das Policias Militares, observados os termos
e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Consideram-se esgotados 0s meios previstos no
art. 144 da Constituicdo, inclusive no que concerne as Policias
Militares, quando, em determinado momento, indisponiveis,
inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua
missado constitucional.”

15. Frisa-se que nos dias atuais esta Forca tem desempenhado
importante papel na seguranca publica ao pacificar comunidades, realizar
“blitzen”, deter criminosos, apreender armas etc, a exemplo do que vem
ocorrendo nos Estados de fronteira, bem como no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo.

16. Percebe-se da simples leitura dos dispositivos suso
transcritos que as atividades desempenhadas pelos policiais e pelos
integrantes das Forcas Armadas podem ser equiparadas quanto as condi¢cdes
de risco e as possibilidades de prejuizo a saude e a integridade fisica. Desta
forma, nao vislumbro Gbices a contagem ponderada do tempo de servico para
fins de aposentadoria daqueles servidores oriundos das Forcas Militares.

17. Cabe, ainda, trazer a baila excerto de trabalho interpretativo
do especialista em Direito Publico e em Ciéncias Criminais, Luciano Machado
Ferreira:

“Feito este breve resumo é perceptivel que a atividade pretérita
do servidor policial as Forcas Armadas deve ser contado pela
Administracéo Publica no requisito dos 20 (vinte) anos da LC 51/85,
pois, tal atividade pretérita € de risco como bem demonstrado e
os servidores militares no seu dia-a-dia exercem atividade
policial também, além de é claro contribuir para a nossa segurancga
publica, como visto nos dias atuais.
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A ndo admissdo deste critério vem contribuindo para uma
enorme inseguranca na via administrativa, pois, ha casos de
servidores que sairam das Forcas Armadas ap6s longo periodo de
servico prestado e venham engrandecer com sua vivéncia o servi¢co
policial e apds alguns anos de colaboragcdo com o servigo policial
se deparam com a Administracdo dizendo que o tempo de servigo
pretérito prestado as Forcas Armadas ndo € computado como
atividade de risco.

(..)

Ora, quando o constituinte originario concedeu aposentadoria
especial a certas categorias é gque nestas a vida laborativa
exige um grau de sacrificio maior que nas outras categorias.
Tais atividades requerem deste servidor um desprendimento
maior que em de outras categorias. Dai, vir agora e impor a este
servidor um sacrificio maior que o suportavel é injustificavel. A
Administracdo Publica vem dizendo que o servidor que prestou
servico anteriormente nas Forgas Armadas: “aquele risco que vocé
exerceu na atividade de militar das Forgas Armadas, aqui para nés
da atividade de risco policia ndo é computada’. Isto além de nao
ser legal do ponto de vista juridico chega a ser abominavel.”

18. Por fim, deve-se considerar que a cessao de servidores, via
de regra, ndo busca a tutela de interesses subjetivos. O instrumento constitui
importante ferramenta de realocacédo de servidores com vistas ao saneamento
de situac6es de necessidade publica. Nesse sentido, totalmente inadequado
seria apenar o servidor com o afastamento de contagem ponderada inerente
ao cargo de policial civil quando este afasta-se do exercicio de suas
atribuicbes no o6rgdo de origem para laborar em outros 6rgdos e assim
atender a necessidade da Administragao.

Com estes esclarecimentos, lamentando divergir dos
Pareceres, VOTO no sentido de que o Tribunal:

|. tome conhecimento da Consulta formulada pelo Diretor-
Geral da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, uma vez
presentes 0s pressupostos de admissibilidade, previstos no
art. 194 do Regimento Interno deste Tribunal,

Il. esclareca ao consulente que o tempo prestado as Forcas
Armadas podera ser considerado como exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, para fins de concessao da
aposentadoria prevista na Lei Complementar n® 51/85; e
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lll. autorize o arquivamento dos autos e a devolugcéo do
apenso a origem.

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2015.

JOSE ROBERTO DE PAIVA MARTINS
Conselheiro — Relator
Distribuicdo de copias antecipadas (RI/TCDF, art. 54, 11), 11.12.2015.
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